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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 232)

20 czerwca 2023 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza Lawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r. (druk nr 3305) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3371)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
d) dotacje podmiotowe i celowe;

2) panstwowego funduszu celowego — Funduszu Rozwoju Regionalnego;

3) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego: (z wylaczeniem subwencji oswiatowej),
— dochody i wydatki;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32,
42, 45, 47, 49, 51 67,

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

6) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow;

7) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

8) programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Horala sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspolpracownikiem, Agnieszka Bernas§-Coskun p.o. wicedyrektor Departa-
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mentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora
Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw, Danuta Chudzik zastepca
dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow, Zdzistawa Wasaznik zastepca
dyrektora Departamentu Finanséw Samorzgdowych Ministerstwa Finansow, Edyta Muszynska
zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Marek Wozniak czlonek zarzadu Krajo-
wej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych, prezes Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawczego w Lodzi oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Damian Stani-
stawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram 232. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;.

Witam panie i panéw postéw. Witam takze zaproszonych gosci. W szczegolnosci witam
przedstawicieli Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, w szczegolno$ci za$ witam
sekretarza stanu pana ministra Marcina Horate. Witamy, panie ministrze. Witam pana
Marcina Sobczynskiego, zastepce dyrektora Departamentu Budzetu w tymze minister-
stwie. Witam takze przedstawicieli Ministerstwa Finansow, w szczeg6lnoSci panig Anete
Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej. Witam panig Elzbiete
Milewska, zastepce dyrektora. Witam panig Dorote Jaworska, dyrektor Departamentu
Instytucji Platniczych. Witam panig Zdzistawe Wasgznik, zastepce dyrektora Departa-
mentu Finansé6w Samorzgdowych. Z innych instytucji witam przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli panig Agnieszke Bernas-Coskun, pelniacg obowiazki wicedyrektor Depar-
tamentu Administracji Publicznej. Wreszcie zdalnie witam przedstawiciela Krajowej
Reprezentacji Samorzgdowych Kolegiow Odwolawczych pana Marka Wozniaka, prezesa
SKO w Lodzi. Witam takze przedstawicieli korporacji samorzadowych, w szczegdlnoS§ci
pana Marka reprezentujacego Zwigzek Miast Polskich.

Posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicz-
nej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, sprawdzimy kworum. Prosze
o naci$niecie dowolnego przycisku do glosowania. Informuje, ze zgloszenia do zabrania
glosu w dyskusji przez postow nalezy wysyla¢ pod podany adres, a wiec kstr@sejm.gov.pl.

Jednoczesénie informuje, ze postowie, cztonkowie Komisji obecni na sali obrad, glosuja przy
uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskiej. Wtedy sie nie loguja.

Szanowni panstwo, poczekamy ze stwierdzeniem kworum, jak bedg naplywaé
poszczegolne zgloszenia.

Natomiast przechodzimy do porzadku dziennego, a przewiduje on rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. wraz z analizg Najwyzszej Izby
Kontroli w zakresie czeSci budzetowej 34, to jest rozwdj regionalny, w tym dochody
i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, zadania z zakresu
administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzgdu terytorialnego
odrebnymi ustawami. Wreszcie dotacje celowe. Dalej srodkéw europejskich na finan-
sowanie programoéw zarzgdzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego
do spraw rozwoju. Po trzecie, w czesci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek
samorzadu terytorialnego z wylaczeniem oczywiscie subwencji o§wiatowej, to oczywiscie
w zakresie dochodow i wydatkow. Nastepnie czeSci budzetowej 83, sg to rezerwy celowe
w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32, 42, 47, 51 i 68. Nastepnie czeSci budzetowej — Budzety
wojewodow ogotem w zakresie dziatu 900, to jest Gospodarka komunalna i ochrona §ro-
dowiska oraz zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami. Nastepnie w czeSci budzetowej
86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze, tak w zakresie dochodow, jak i wydatkéw oraz
w szczegoblnoSci wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych.

4 k.g.
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Referowac bedzie minister funduszy i polityki regionalnej, nastepnie minister finan-
s6w, minister spraw wewnetrznych i administracji, przedstawiciel Najwyzszej Izby Kon-
troli. Koreferowaé bedg poszczegoélni postowie, ktorym bede oddawat glos.

W pierwszym rzedzie prosit o udostepnienie glosu we wszystkich czeSciach podle-
glych Ministerstwu Funduszy i Rozwoju pan minister Marcin Horala, a wiec pozwolicie
panstwo, ze w pierwszym rzedzie oddam mu glos i, tak jak uméwiliSmy sie, te czesci,
ktore podlegajg Ministerstwu Funduszy i Polityki Regionalnej zreferuje pan minister.
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Marcin Horala:

k.g.

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanujgc czas Wysokiej Komisji, postaram
sie niezwykle syntetycznie, a gdyby oczywiscie byly jakie§ pytania bardziej szczegélowe,
to jesteSmy do dyspozycji.

Czest budzetu Rozwdj regionalny, czesé 34, tutaj dochody zaplanowane byly w wysoko-
Sci 140 tys. z1, a zrealizowano je w kwocie 63 000 tys. zt. Wynika to z tego, ze sg to zwig-
zane dochody po prostu ze zwrotami niewykorzystanych dotacji z ubieglych lat wraz
z odsetkami i stad zakladamy, ze beneficjenci wykorzystujg dobrze te srodki, ale jak sie
jakiemus§ zdarzy nie wykorzystac, to musi zwracac i stad ten dochéd w sensie ksiegowym.

Wydatki zaplanowano w kwocie 21 687 000 tys.zl. W ciggu roku zwiekszono
do kwoty 26 205 000 tys. zl. Zwiekszenie wynikalo gtéwnie z uruchomienia rezerw
celowych. Wydatki poniesione w 2022 r. to 24 759 000 tys. zt. To jest 95% planu w sto-
sunku do roku 2021. Bylo to minimalnie mniej o 2%. Wydatki te zostaly przeznaczone
na 16 regionalnych programéw operacyjnych zarzadzanych przez samorzady woje-
wodzkie. To najwieksza pozycja 17 693 000 tys. zt. Projekty w programie operacyjnym
HInteligentny rozwdj” 4 436 000 tys. zl. Wsparcie wojew6dztw Polski wschodniej, pomoc
techniczna dla instytucji po§redniczacych w tym programie — 870 000 tys. zi, projekty
w programie operacyjnym , Wiedza, edukacja, rozwdj” — 813 000 tys. zt. Projekty reali-
zowane w mechanizmach finansowych — 418 000 tys. z1 oraz projekty i koszty funkcjo-
nowania ministerstwa — 373 000 tys. zl.

W 2022 r. poniesiono wydatki na wynagrodzenia w kwocie 188 000 tys. zt. To jest
100% planu, w tym 156 000 tys. zt w projektach programow Unii Europejskiej i EFTA.
Te wydatki na wynagrodzenia podlegaja w ok. 85% refundacji.

Dotacje podmiotowe i celowe z budzetu panstwa poza programami w wysokoSci
50 000 tys. zl, zrealizowano je w kwocie 41 000 tys. zt. To jest 82% planu. Zostaly prze-
znaczone dla jednostek, nad ktérymi Ministerstwo Funduszy przejeto nadzor 1 sierpnia
w ubieglym roku, to jest Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci i Krajowy Zaséb Nieruchomosci. Ponadto MFiPR przekazal dotacje
celowe dla Urzedu Miasta Katowice oraz Instytutu Rozwoju Miast i Region6w na zada-
nia zwigzane z przygotowaniem Swiatowego Forum Miejskiego, a takze na projekty
wspolpracy rozwojowej dotyczace wzrostu konkurencyjnosci regionéw gruzinskich oraz
ukrainskich.

Nastepny punkt, czyli pkt 2 naszego porzadku obrad, to Panstwowy Fundusz Celowy
— Fundusz Rozwoju Regionalnego. Powstal w zesztym roku. Fundusz ma przeznaczac
srodki na realizacje zadan polegajacych na wsparciu dzialan w organizacji promocji ini-
cjatyw stuzacych spoleczno-gospodarczemu, regionalnemu i przestrzennemu rozwojowi
kraju, rozwojowi spolecznoéci lokalnej oraz wzmacnianiu spoleczenstwa obywatelskiego.
W zeszltym roku fundusz osiagnal przychody w wysokosci 21 000 tys. zl. Sa to gtéwnie
przychody z odsetek zwracanych przez beneficjentéw, w zwigzku ze stwierdzonymi niepra-
widlowoS§ciami w rozliczaniu projektow unijnych. Jest to nowy fundusz, wiec jeszcze nie
ponosit kosztow. W zeszlym roku trwaly prace nad przygotowaniem calej dokumentacji,
oprzyrzadowania prawnego, odpowiednich zarzadzen itd., itd., wiec na koniec roku 2022
te 21 000 tys. zt przychodéw funduszu to jest jednocze$nie stan jego wolnych srodkow.

Pkt 4 porzadku dziennego to Srodki na programy, zarzadzanie, koordynowanie przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Te dochody zwiazane z realizacjg
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programow w 2022 r. zaplanowano na poziomie 65 615 000 tys. zl. Zrealizowano w kwo-
cie 52 177 000 tys. zi, to jest 80% planu.

Wydatki nastepnie na programy unijne i EFTA zaplanowano na programy zarzadza-
nie lub koordynowanie przez ministra w kwocie 79 043 000 tys. zl. Z tego w czeSciach
budzetowych dysponentéw 49 725 000 tys. zt i w rezerwach celowych 29 318 000 tys. z1,
w tym 3 194 000 tys. zt w rezerwie celowej budzetu panstwa, pozycja 8 w czesci zarza-
dzanej przez Ministerstwo Funduszy. Umieszczenie tej czesci w rezerwach celowych
pozwalalo na bardziej elastyczne gospodarowanie srodkami na realizacje programéow.
Srodki z rezerwy uruchomione byly do czesci budzetowych poszczegblnych dysponentow
w miare postepu realizacji programow, gdy $rodki w tych czeSciach byly niewystarcza-
jace na finansowanie tych programoéw.

W najwiekszym skrocie wynika to z tego, ze wszyscy w poczatkach perspektywy
deklaruja, ze wszystko idealnie uda im sie wydacé, ale wiemy, ze nie zawsze sie to udaje,
wiec dobrg praktyka jest, zeby czesci nie alokowac bezposrednio do ich budzetow, tylko
zostawic¢ w rezerwie i wtedy tym, co sie udaje, naprawde udaje sie tak blisko juz 100%,
to mozna z rezerwy te cze§¢ Srodkow dolozy¢, a pozostaje pole do manewru, zeby te
§rodki po prostu nie przepadaly tam, gdzie jednak w 100% sie tego nie udaje.

Na koniec roku w zwigzku 2z uruchomieniem rezerw celowych, w tym
805 000 tys. zt z rezerwy z pozycji 8 wydatki ujete w czesciach dysponentow wzrosty do kwoty
59 068 000 tys. zI. W 2022 r. ostatecznie zrealizowano wydatki w kwocie 55 515 000 tys. z1.
To jest 94% planowanych, z czego wiekszoS¢ dotyczyla programéw z tej bardzo juz dawnej
perspektywy, bo 2014-2020, caly czas jg realizowaliSmy. Najwiecej srodkow wydatkowano
z budzetu Ministerstwa Funduszy — 24 600 000 tys. zI oraz Ministerstwa Infrastruktury —
15 500 000 tys. z.

Wreszcie do pkt 8 porzadku dziennego Komisji — Programy wieloletnie w uktadzie
zadaniowym. W roku 2022 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej koordyno-
walo realizacje dwoch programéw wieloletnich rzgdowego programu zapeinienia lokal-
nej i regionalnej infrastruktury drogowej ,Mosty dla regionéw”. W tym programie
sa finansowane prace majace na celu przygotowanie dokumentacji niezbednej do uzy-
skania decyzji umozliwiajgcych realizacje przepraw mostowych. Po przygotowaniu doku-
mentacji inwestycje te moga sie ubiegaé o dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Roz-
woju Drog. W 2022 r. wydatkowano na ten cel 37 000 tys. z1, w tym z budzetu panstwa
4000 tys. z1. Od poczatku realizacji programu do konca 2022 r. udzielono dofinansowania
25 zadaniom. Z czego w ubieglym roku zakonczono dwa zadania zwigzane z przygoto-
waniem dokumentacji.

Drugi z programéw to program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stup-
skiej na lata 2019-2024. Celem programu jest zwiekszenie mozliwosci rozwoju Ziemi
Shlupskiej, podniesienia jakoSci zycia mieszkancow poprzez wspieranie finansowe zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Do konca 2022 r. do programu zakwali-
fikowano 44 zadania. W roku 2022 naktady na programy wynosity 30 000 tys. zt, w tym
23 000 tys. zt z budzetu panstwa. Srodki przeznaczono m.in. na budowe oraz przebu-
dowe drég gminnych i powiatowych o tacznej dlugosci 8,5 km, ciggow pieszych i pie-
szo-rowerowych o tgcznej dlugoéci 6,1 km, przebudowe jednego skrzyzowania, zakup
40 lamp o$wietlajacych drogi.

Tyle tytutem wstepu czy zagajenia do dyskusji. OczywiScie jesteSmy do dyspozycji,
jezeli chodzi o pytania.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze o przedstawienie opinii Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Agnieszka Bernas-Coskun:

Dzien dobry.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza [zba
Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czeSci 34 — Roz-
woj regionalny. Stwierdzono m.in., ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad

k.g.
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gospodarowania §rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych
i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatko-
wania Srodkow publicznych. Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 34.

Dzialania zarzadcze i koordynujace ministra pozwolily na zakontraktowanie i wyko-
rzystanie dostepnych Srodkéw perspektywy finansowej 2014-2020 na zaplanowanym
poziomie, a osiggniety poziom certyfikacji pozwolil na unikniecie automatycznego anu-
lowania zobowigzan na koniec 2022 r.

Minister sprawowal rowniez wlaciwy nadzor nad wydatkowaniem $rodkéw Unii
Europejskiej, ujetych m.in. w zalgcznikach nr 15 i 16 do ustawy budzetowej, dokonat
alokacji srodkow z rezerwy celowej pomiedzy poszczegdlne programy operacyjne, a wnio-
ski dysponentow czesci budzetowych o uruchomienie §rodkéw z rezerw byly rzetelnie
analizowane.

W odniesieniu do perspektywy finansowej 2021-2027 minister podejmowat czynno-
Sci w zakresie programowania wieloletnich ram polityki spéjnosci, w tym doprowadzit
do przygotowania, uzgodnienia i zaakceptowania przez Komisje Europejska krajowych
i regionalnych programow operacyjnych.

W toku kontroli stwierdzono jedng nieprawidlowos¢ polegajaca na nierzetelnym
prowadzeniu postepowania w dochodzeniu nalezno§ci w wysokoSci prawie 6500 tys. zt
z tytulu udzielonej dotacji. Jednakze zgodnie z przyjetymi przez nich kryteriami oceny,
nieprawidlowo$¢ nie miata wplywu na obnizenie oceny ogblnej. Najwyzsza Izba Kontroli
zaopiniowala pozytywnie poprawnoS§¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz spra-
wozdan w zakresie operacji finansowych. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidto-
wosci. Stwierdzono, ze sprawozdania Igczne dysponenta czesci 34 za 2022 r. zostaly spo-
rzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podleglych
dysponentéw i sprawozdan wlasnych dysponenta glownego, sprawozdania jednostkowe
kontrolowanej jednostki na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Sprawozdania zostaly rowniez sporzadzone terminowo. Przekazuja one prawdziwy
obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznoéci i zobowiagzan. Skontrolowane ksiegi
rachunkowe czesci 34, stanowigce podstawe do sporzadzenia sprawozdan dysponenta
glownego czeéci 34, prowadzone byly rowniez prawidlowo. W zwiazku z jedng stwier-
dzong nieprawidtowoscig NIK sformulowat jeden wniosek pokontrolny. Minister poin-
formowal nas o jego realizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

k.g.

Dziekuje bardzo.

Akurat jestem koreferentem tej czesci budzetu i musze stwierdzic, ze realizacja czesci
34 - Rozw¢j regionalny odbyta sie zgodnie z planem finansowym, zrealizowano wydatki
w Iacznej kwocie 24 759 138 tys. z1, co stanowi 94,5% planu budzetowego po zmia-
nach. Niepelne wykonanie bylo zwigzane z utrudnieniami zwigzanymi gtéwnie z wojng
na Ukrainie, a takze z utrzymujacym sie stanem zagrozenia epidemiologicznego, szcze-
goélnie w pierwszej potowie 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata
wykonanie tej czesci budzetu.

Jako koreferent rowniez wnosze o pozytywne zaopiniowanie czeSci budzetowej 34
- Rozwdj regionalny, a takze srodkow europejskich na finansowanie programow zarza-
dzanych lub koordynowanych przez ministra wlaSciwego do spraw rozwoju oraz Pan-
stwowego Funduszu Celowego, mianowicie Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Szanowni Panstwo, otwieram dyskusje. Czy sa jakie§ zgloszenia? Nie widze.

Stwierdzam kworum, bo zostalem poinformowany. Bierze udzial w naszym posie-
dzeniu taka liczba czlonkow Komisji, ktora jest... 20 czlonkéw Komisji bierze udziat
w dzisiejszym posiedzeniu.

Szanowni Panstwo, jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie
pozytywna. Czy sg jakie$§ glosy? Panie Damianie? Nie widze, sprzeciwu nie slysze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta pozytywng ocene w zakresie przeze mnie wymienionym.
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Przechodzimy do nastepnego punktu, czes¢ budzetowa 82 — Subwencje ogélne dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego z wylgczeniem czesci o§wiatowej. Tym razem prosze
o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansoéw. Prosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadowych Ministerstwa Finanséw
Zdzistawa Wasaznik:
Panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, omawiamy dzisiaj
czese...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pani dyrektor, czy mogtbym mikrofon blizej prosi¢, bo zdalnie jestesmy.

Zastepca dyrektora departamentu MF Zdzislawa Wasaznik:
OK. Teraz lepiej?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Tak, teraz lepiej.

Zastepca dyrektora departamentu MF Zdzistawa Wasgznik:

Bardzo dziekuje. Przechodzimy do oméwienia czesci 82 — Subwencje ogolne dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego z wylaczeniem czesci o§wiatowej. Te czeSci subwencji
sg ustalane zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i omo-
wienie bedzie dotyczy¢ czeSci wyréwnawczej dla gmin, powiatow i wojewodztw, czesci
rownowazacej dla gmin i powiatow, czeSci regionalnej dla wojewodztw oraz czesci rekom-
pensujacej subwencje ogolne. Jezeli chodzi o subwencje to wszystkie subwencje zostaly
wykonane w 100% w stosunku do planu po zmianach.

Przechodzac do omowienia subwencji dla poszczegolnych rodzajow samorzadu, to roz-
poczne od subwencji ogélnej dla gminy. Subwencja ogélna dla gmin skiada sie z czesci
podstawowej, jak rowniez i z czeSci uzupelniajacej. Cze§¢ wyrownawcza na 2022 r. zostala
zaplanowana w ustawie budzetowej w wysokosci 9 629 489 tys. zl. Podstawa do ustale-
nia tej kwoty subwencji stanowily dane ze sprawozdan przekazywanych za po§rednic-
twem regionalnych izb obrachunkowych do Ministerstwa Finanséw, z uwzglednieniem
korekt, ktore wptynety do 30 czerwca 2021 r.

Kwote podstawowg otrzymywaly gminy, w ktérych dochod na jednego mieszkanca
byl nizszy od 92% §redniego dochodu na jednego mieszkanca w kraju. Druga kwota
dotyczaca wyliczenia tej subwencji, to jest kwota uzupelniajaca, ktora jest uzalezniona
od gestosci zaludnienia w gminie, w relacji do Sredniej gestoSci zaludnienia w kraju.
Cze$t wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin na 2022 r. przekazywana byla w 12 mie-
siecznych ratach w terminie wynikajgcym z ustawy o dochodach. Wszystkie te §rodki
byly przekazane w terminie na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo poinformuje, ze cze§¢ wyrownawcza subwencji ogblnej dla gmin bylta wyz-
sza 0 0,7% od wykonania tej czesci subwencji w 2021 r.

Kolejna cze$¢ subwencji to jest czesé rownowazaca subwencji dla gmin. Ta cze§é
subwencji jest uzalezniona od wysokoSci wplat. Wplat dokonujg te jednostki, ktorych
dochdd na jednego mieszkanca jest wyzszy od 150% Sredniego dochodu podatkowego
wszystkich gmin. Cze$¢ réwnowazgca subwencji ogblnej wynosita zgodnie z ustaleniami
872 627 tys. zl i zostala podzielona wedlug kryteriow Scisle tez okreslonych w usta-
wie o dochodach w art. 21 ustawy o dochodach, gdzie uwzglednia sie m.in. wydatki
na dodatki mieszkaniowe w gminach miejskich, w gminach wiejskich i miejsko-wiej-
skich, w poréwnaniu do §rednich wydatkow w tej grupie, ale tez uwzglednia sie dochody,
jakie otrzymujg jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu PIT-u, podatku rolnego
i leSnego w porownaniu do §rednich dochodéw.

Przy czym tu od razu chcialabym zaznaczy¢, ze poniewaz kwota wplat byla wyz-
sza niz podzial nalezny dla jednostek samorzadu terytorialnego, to nadwyzka srodkow
zostala przeniesiona do rezerwy subwencji z art. 36 ust. 4 i dzielona wedlug kryteriow
juz okre§lonych w tamtej ustawie.

Kolejna czes¢ subwencji dla gmin to cze$¢ rekompensujaca subwencji. Tak jak pan-
stwu wspomnialam na poczatku, ta cze$¢ subwencji jest ustalana zgodnie z ustawg
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Wykaz gmin uprawnionych
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do otrzymania rekompensaty zostal okreslony w rozporzadzeniu ministra rozwoju
i technologii. Ta czes¢ zostala przekazana jednorazowo dla 3 jednostek w terminie
do 25 listopada 2022 r.

Kolejna grupa subwencji to jest subwencja ogblna dla powiatow i tak jak w przypadku
gmin tez sklada sie z czesci wyréwnaweczej i z czeSci rownowazacej. CzeS¢ wyréwnaw-
cza uzalezniona jest od dochodéw podatkowych na mieszkanca, tutaj uwzgledniamy
dochody z tytulu podatku dochodowego od 0séb fizycznych i od 0s6b prawnych i te kwote
otrzymujg te powiaty, ktérych dochdd jest mniejszy niz dochdéd $redni dla wszystkich
powiatow. Natomiast kwota uzupelniajaca jest uzalezniona od wskaznika bezrobocia
w danym powiecie, czyli im wyzszy jest wskaznik bezrobocia w powiecie, tym wyzsza
jest ta kwota. Czes¢ wyréwnawcza zostala przekazana réwniez w terminach ustawowych
do 15. dnia kazdego miesigca. Ogélem na rachunki 320 powiatéw przekazana zostata
kwota 2 823 339 tys. zl.

Kolejna czesé subwencji dla powiatow to jest cze§é rownowazaca subwencji i ta czesé
subwencji tez jest ustalona w wysokosci wplat dokonywanych przez powiaty, w ktorych
dochéd na jednego mieszkanca jest wyzszy od 110% analogicznego wskaznika obliczo-
nego dla wszystkich powiatow. Subwencja rownowazaca dla powiatow tez jest dzielona
wedlug Scisle okre§lonych zasad w ustawie o dochodach w art. 23 ustawy o docho-
dach, m.in. érodki sg dzielone w zaleznoSci od wydatkéw na rodziny zastepcze. Dzielona
jest rowniez dla tych powiatow, w ktorych nie dziala powiatowy urzad pracy, a zadania
sg realizowane przez inny powiat, w zaleznoéci od dtugosci drég powiatowych w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca w poréwnaniu do Sredniej dtugosci drog w kraju, ale tez
ta cze§é subwengji jest przeznaczona dla powiatéw o mniejszych dochodach i bierze sie
tam pod uwage planowane kwoty czeSci wyréwnawczej, jak rowniez i rownowazacej,
pomniejszonych o wplaty i poréwnuje sie do dochodéw z 2021 r.

Czes¢ rownowazaca dla powiatéow rowniez zostala przekazana w ustawowych ter-
minach do 25. dnia kazdego miesigca. Ogotem na rachunki 377 powiatéw przekazano
kwote 1 751 668 tys. zt. Wydatki przeznaczone na czes¢ rownowazaca subwencji ogolne;j
w 2022 r. byly wyzsze o0 3,1% od analogicznych wydatkow za 2021 r.

Teraz przechodze do subwencji ogélnej dla wojewodztw. Czesé wyrownawcza sub-
wengcji tez sklada sie tutaj z dwoch kwot, z kwoty podstawowej i kwoty uzupelniajace;j.
Na czes¢ wyrownawcza w 2022 r. zostala przekazana kwota 2 319 662 tys. zI. Kwota
podstawowa, tak jak i w przypadku powiatow, jest uzalezniona od wskaznika dochodéw
podatkowych na jednego mieszkanca z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
i podatku dochodowego od 0s6b prawnych, w porownaniu do érednich dochodéw podat-
kowych dla wszystkich wojewodztw.

Natomiast kwota uzupetniajaca jest uzalezniona od liczby mieszkancéw w wojewodz-
twie oraz wskaznika dochodow podatkowych. Tak jak w pozostalych subwencjach ta czesc
zostala przekazana w ustawowych terminach, w terminie do 15. dnia kazdego miesigca.
Moze warto byloby podkresli¢, ze czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla wojewodztw
na 2022 r. byla wyzsza o 33,4% w poréwnaniu do analogicznej kwoty z 2021 r., co wyni-
kalo przede wszystkim ze zwiekszenia kwoty podstawowej, ktéra uzalezniona jest
od relacji miedzy dochodami podatkowymi na jednego mieszkanca w poszczegdlnych
wojewodztwach, a $rednimi dochodami obliczonymi dla wszystkich wojewddztw.

Kolejna cze§é subwencji to cze§é regionalna dla wojewodztw. Zostala zaplanowana
w wysokos$ci 884 999 tys. zl, a wiec w wysoko§ci wptat dokonywanych przez wojewodz-
twa. Ligczna kwota czeSci regionalnej zostata podzielona w 52% miedzy wojewodztwa,
w ktorych stopa bezrobocia byla wyzsza od 110% Sredniej stopy bezrobocia, natomiast
48% miedzy wojewodztwa, w ktorych dochody podatkowe, ale i rowniez subwencja
wyréwnawcza i subwencja regionalna, byly nizsze od 125% wskaznika dochodow podat-
kowych dla wszystkich wojewddztw. Réwniez ta cze§é¢, ta kwota subwencji w 2022 r. byta
wyzsza o 38,5% od analogicznego wykonania wydatkow z budzetu panstwa z tego tytutu
w2021 .

Cze$¢ 82 obejmuje rowniez uzupelnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego i tu w ustawie budzetowej zostaly ujete Srodki na uzupelnienie subwencji
ogolnej w wysokosci 335 999 tys. zl przeznaczone na rezerwe subwencji, o ktérej mowa
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w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach i sg to Srodki przeznaczone na dofinansowanie inwe-
stycji na drogach publicznych, powiatowych i wojew6dzkich oraz na drogach powiato-
wych, wojewoddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu, utrzymania
rzecznych przepraw promowych o érednim ruchu w skali roku powyzej 2000 pojazdow
na dobe oraz remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i woje-
wodzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

Ta rezerwa jest dzielona w uzgodnieniu ze strong po zasiegnieciu opinii strony samo-
rzadowej. Kryteria sg wypracowywane wspolnie. Akurat w 2022 r. okazalo sie, ze wiel-
ko$c tej rezerwy jest wyzsza niz wnioski, ktore zostaly zlozone przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym kwota 19 739 tys. zl zostala przeznaczona
do rezerwy z art. 36 ust. 4 i réwniez podzielona dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W budzecie panstwa zostala przewidziana tez rezerwa dla wojewddztw na dofi-
nansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania drég wojewodzkich. Rezerwa
wynosita 321 000 tys. zl. Zostala w pelni rozdysponowana. Srodki z rezerwy otrzymato
12 wojewodztw. Niezaleznie od rezerw, ktore omowitam, jest jeszcze rezerwa z art. 36 ust.
4 ustawy o dochodach, ktoéra zostala utworzona w toku wykonywania budzetu. Srodki
z tej rezerwy w wysokosci 456 976 tys. zt zostaly podzielone wedlug kryteriéw okreslo-
nych w ustawie o dochodach w art. 36a ustawy o dochodach i po uzgodnieniu ze strong
samorzadowa. Gléwnie byly to §rodki przeznaczone na domy pomocy spolecznej, ale
rowniez dla jednostek samorzadu, ktore dokonywaly wplat i dla jednostek o najniz-
szych dochodach. Z rezerwy zostaly rowniez przekazane dodatkowe srodki w wysokoSci
92 390 tys. zI dla jednostek samorzgdu na zmiany systemowe w finansowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego.

Czesc 82 wiagze sie rowniez z dochodami z tytulu wplat do budzetu panstwa. Takie
wplaty dokonujg gminy, powiaty i wojewodztwa i w 2022 r. wszystkie jednostki wywig-
zaly sie z tego obowigzku w 100%. Gminy przeznaczyly na cze$é rownowazacg subwencji
wplaty wysoko§ci 814 200 tys. zl, powiaty w wysokosci 1 751 668 tys. zl i wojewddztwa
w wysokosSci 884 999 tys. zl, to jest w wysoko§ci 100% kwot zaplanowanych w ustawie
budzetowej. To sg takie ogblne informacje. Oczywiscie, jezeli beda jakie§ pytania, jestem
do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.

Ministerstwo Finansow przedstawilo czes¢ budzetowsg subwencji ogélnej dla JST
z wyjatkiem subwencji o§wiatowe;.

Prosze o przedstawienie opinii Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Bernas-Coskun:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 82 — Sub-
wencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Minister, zgodnie z przepisami
i rzetelnie dokonal wyliczen poszczegolnych czesci subwencji ogblnej naleznych jednost-
kom samorzadu terytorialnego oraz wysokosci wptat do budzetu panstwa. Przekazatl
srodki poszezegblnych czesci subwencji ogolnej oraz prawidtowo rozdysponowal rezerwy
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W zakresie dochodow budzetowych stwierdzono m.in, ze kwoty wplat jednostek samo-
rzadu terytorialnego zostaly obliczone z uwzglednieniem zasad okres§lonych w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a zaplanowane w ustawie budzetowej
kwoty dochodéw zostaly zrealizowane powyzej planu. Wydatki w czesci 82 w 2022 1.
zostaly poniesione zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o finansach publicz-
nych, aktami wykonawczymi oraz planem finansowym. W badanej probie wydatkow
w 14 300 000 tys. z1, stanowigcej 19,1% wydatkow w czesci 82, nie stwierdzono niecelo-
wego i niegospodarnego wydatkowanie §rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala prawidtowosc i rzetelnosé spo-
rzadzania rocznych sprawozdan dysponenta czeSci. Sprawozdania budzetowe zostaty
sporzadzone rzetelnie, prawidlowo i terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen.
Sprawozdania te przekazujg prawidlowy obraz dochodéw, wydatkow, a takze nalezno-

k.g.
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Sci i zobowigzan. Badanie ksigg rachunkowych réwniez nie wykazato nieprawidlowosci.
W ocenie NIK przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny pra-
widlowo§¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.

Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sprawowatl
skuteczny nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 82. W zwiazku z nie-
stwierdzeniem nieprawidlowoSci izba nie formutowala uwag i wnioskéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Postem koreferentem byt tutaj poset Waldy Dzikowski, ale nie ma z nim kontaktu.
W zwigzku z tym w tym momencie otwieram dyskusje.
Zglasza sie Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich, ktoremu oddaje glosu.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni panstwo, chce podziekowaé za to,
ze Ministerstwo Finansow bardzo rzetelnie liczylo subwencje, tak jak pani reprezen-
tujaca NIK przed chwilg powiedziala. Natomiast rozumiem, ze tego typu Komisje, jak
dzisiejsze, majg takze tez ten element patrzenia do przodu na podstawie tego, co zamy-
kamy, co za nami.

Chce zwrdci¢ uwage panstwa na pewien fakt, ktéry moim zdaniem jest kolejnym
argumentem do tego, aby przylozy¢ sie do nowelizacji albo przygotowania nowej ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i méwie to w tym momencie, dlatego
ze, drodzy panstwo, sg dwa elementy, ktore chce poruszy¢.

Po pierwsze, prosze zwrocic uwage, jak wygladajg relacje, jezeli chodzi o czesci regio-
nalng i wyréwnawczg wojewodztw i wzrost rzedu 38,5%, 33,4% i podobnie, jezeli cho-
dzi o gminy, w przypadku czesci wyrownawczej o 0,7%, a przy powiatach mamy 94,1%,
czyli nizej. Mowig o tym dlatego, ze wynika to z konkretnych wyliczen, w przypadku
gmin 92% dochodu podatkowego na mieszkanca i tu... A propos, ten dochéd podatkowy
na mieszkanca rok do roku wzrést o 24 zt. To tez znéw wykorzystam jako argument,
ze rzeczywiscie, jezeli chodzi o nasze dochody podatkowe, to po zmianach w ostatnich
latach one wzrosly miedzy 2022 r., a w 2021 r. 0 1,1%. Co, jak panstwo odniesiecie
do skali chociazby inflacji, to widzicie pewng roznice.

Teraz jest tak, ze wydaje sie, ze warto byloby, i to jest ta druga kwestia, zastanowic sie
nad tym, czy te progi okres§lone w ustawie o dochodach jednostek szczegdlnie w stosunku
do gmin sg wlaSciwe, bo w przypadku gmin to jest to te 92%, potem jeszcze mamy jeszcze
gestosc zaludnienia i drugi wskaznik 150% érednich dochodéw i to powoduje, ze mamy
dzisiaj dystrybucje dodatkowych érodkéw dla jednostek samorzadu terytorialnego mie-
dzy gminami, powiatami a wojewodztwami, konstruowang wedlug zasad, ktére moim
zdaniem dzisiaj sie juz nie bronig, bo one wymagajg pewnej korekty.

Pytanie, kogo chcemy wspierac i na tej podstawie wprowadzac pewne zmiany, ktore
spowoduja, ze te srodki bedg trafialy tam, gdzie powinny trafia¢ najbardziej. Nie oba-
wiam sie mowic otwarcie, jak panstwo wiecie, w wielu przypadkach mamy wrazenie,
ze dzisiejszy system nie motywuje do aktywnosci, wiec to nazywam najbardziej delikat-
nie. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze warto sie mu przyjrze¢ i powtarzam jeszcze raz,
tu na rece pani dyrektor tez podziekowania, bo rzeczywiScie dobrze wspotpracujemy
i ze strony jednostek samorzadu terytorialnego plyna takie dobre opinie na temat koope-
racji z Ministerstwem Finansow.

Dobrze byloby, gdyby na bazie tego sprawozdania i wynikow, ktore mozemy ogladac,
wprowadzi¢ jakie$ korekty i to jak najszybciej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

k.g.

Dziekuje bardzo. Dziekuje za te uwagi.

Szanowni Panstwo, czy kto$ jeszcze zglasza sie do dyskusji? Nie. Nie widze.

W zwigzku z tym, jeéli nie usltysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie
pozytywna w zakresie czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego z wylaczeniem subwencji o§wiatowej. Sprzeciwu nie slysze, nikt sie nie
zglasza. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta w tym zakresie pozytywnag opinie.
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Przechodzimy do nastepnego punktu, czes¢ budzetowa 83, sg to rezerwy celowe.
W zakresie rezerwy nr 8 zostala juz dokonana analiza przez ministra Marcina Horale.
Przechodzimy do rezerw nr 4, nr 23 oraz nr 51.

Prositbym przedstawiciela ministra spraw wewnetrznych i administracji o przedsta-
wienie tych rezerw.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Ludnos$ci i Zarzadzania Kryzysowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Edyta Muszynska:

12

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, szanowni zebrani, Edyta
Muszynska, zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzy-
sowego.

Zaczne od rezerwy z pozycji 4. Zgodnie z ustawg budzetowa na 2022 r. w rezerwie
celowej pod nazwg ,Przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych” ujeto
§rodki finansowe w wysoko§ci 1 697 871 tys. zi, z tego 1 486 966 tys. z1 na projekty prze-
ciwpowodziowe, zgodnie z nazwg rezerwy i 210 905 tys. zI na zadania dotyczace prze-
ciwdzialania i usuwania skutkow klesk zywiolowych.

W trakcie roku budzetowego nastapily zmiany dotyczace rezerwy celowej w sposob
nastepujacy, sejmowa Komisja Finansow Publicznych w dniu 1 wrzesnia 2022 r. podjeta
decyzje o innym przeznaczeniu kwoty 5200 tys. z1 na realizacje pilotazowego programu
polegajacego na zakupie sprzetu plywajacego w celu doposazenia jednostek ochotniczych
strazy pozarnych z terenu wojewddztwa mazowieckiego oraz ta sama sejmowa Komisja
Finansow Publicznych w dniu 6 pazdziernika podjela decyzje o innym przeznaczeniu
kwoty 245 000 tys. zl na uzupelnienie dotacji celowej na finansowanie kosztéw realizacji
zadan statutowych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w roku 2022
w ramach czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna.

W rezerwie celowej pozostala zatem nam kwota 1083 200 tys. zl iz tego
977 495 tys. zt pozostalo na projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry
i Wisly, 105 705 tys. zt na zadania dotyczace przeciwdzialania i usuwania skutkow
klesk zywiolowych. Z tej kwoty na dzien 31 grudnia 2022 r. ogélem uruchomiono
1 045 639 220 zt i 44 gr, czyli 96,53% planu.

W ramach wykorzystanych srodkéw uzyskano nastepujace efekty rzeczowe: jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach swoich §rodkow w 21 jednostkach samorzadu tery-
torialnego w ramach wykorzystanych §rodkéw z rezerwy celowej w kwocie 29 570 600 zt
odbudowano 2 mosty, 2 przepusty, 9905,5 km drég, pokryto réwniez dach na hali spor-
towej w powiecie tobeskim, odremontowano pomost przy plazy miejskiej w Insku oraz
zremontowano podlogi w salach przedszkola w gminie Santok. Przeznaczono réwniez
16 400 tys. zt na odbudowe i remont budynkow lub lokali mieszkalnych i gospodarczych
zniszczonych w wyniku zdarzen kleskowych. Zostalo uszkodzonych 1096 budynkéw
mieszkalnych, z rezerwy celowej wykorzystano tutaj kwote dla 261 rodzin na pomoc
dorazng i dla 1459 rodzin na remont lub odbudowe tychze budynkéw mieszkalnych.
Uszkodzonych zostalo rowniez 381 budynkéw gospodarczych, z rezerwy celowej wyko-
rzystano na ten cel 3 698 800 z1. Odbudowano 348 budynkéw. W trakcie remontu pozo-
staly jeszcze w 2023 r. 33 budynki.

Na projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly wykorzystano ogé-
tem 941 529 500 z1, z tego glownie na komponent 1 — ochrona przed powodzig srodkowe;j
i dolnej Odry, ochrony przed powodzig Kotliny Klodzkiej, to komponent 2, 3 — ochrona
przed powodzig gornej Wisly, 4 — wzmocnienie instytucjonalne i modernizacje systemu
prognozowania i 5 — na zarzadzanie projektem i opracowanie dalszych studiow.

Ponadto kwote 138 076 500 z1 przekazano do Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wod-
nej Panstwowego Instytutu Badawczego na projekty realizowane w ramach programu.

W ramach przeciwdzialania i usuwania skutkéw ruchéw osuwiskowych Ziemi wyko-
rzystano kwote ponad 32 385 tys. z1, ustabilizowano 11 osuwisk, odbudowano lub wyre-
montowano 650 m drég oraz zabezpieczono prawie 100 m drég, wykonano 11 dokumen-
tacji geologiczno-inzynieryjnych i 6 dokumentacji projektowo-budowlanych.

k.g.
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k.g.

Takze w ramach tych §rodkoéw wykorzystano kwote prawie 5000 tys. zI na zabezpie-
czenie prawie 7 km wawozow lessowych w 7 gminach w wojewo6dztwie §wietokrzyskim.
Kwote ponad 8000 tys. zt przekazano na doposazenie techniczne oraz wymiany zuzytego
lub wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych pro-
wadzonych na rzece Odrze przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Kwote te przeznaczono m.in. na zakup motopomp z wezami, agregatow pradotworezych,
paliwa, wezy, akumulatorow i podobnego sprzetu.

Na koszty prowadzonych dzialan zwigzanych z oczyszczaniem rzeki Odry, w zwigzku
ze zdarzeniem majacym charakter kleski zywiolowej wykorzystano kwote ponad
4500 tys. z1. To bytaby taka informacja w zakresie pozycji 4. )

Jesli mozna, to kilka stéw na temat rezerwy celowej z pozycji 23 — Srodki na realizacje
oSwiecimskiego strategicznego programu rzgdowego, etap 6. W ustawie budzetowej na rok
2022 na finansowanie programu zaplanowano Srodki w lgcznej wysokosci 15 026 tys. z1,
w tym 15 006 tys. zI na wydatki majgtkowe. Na realizacje programu wydatkowano 100%
§rodkow. Calkowite naklady na realizacje edycji rocznej programu w 2022 r, obejmujgce
takze wktad beneficjentow w kwocie 8536 tys. zl, wyniosty tgcznie 23 562 tys. zi. W zakonczo-
nym roku budzetowym 2022 realizowano 10 zadan programowych, kontynuowano budowe
zespolu szkolno-przedszkolnego w Brzezince z izbg pamieci poswieconej dzieciom. Tutaj dota-
¢ja wyniosta 4276 tys. zI. Ukonczono rewitalizacje parku miejskiego przy ulicy Dworcowej
w Brzeszczach. Tutaj dotacja wyniosta 2700 tys. zl. Zrealizowano inwestycje przebudowy
ulicy Niteckiego w O$wiecimiu. Dotacja — 2240 tys. zl. Rozpoczeto prace w ramach inwesty-
¢ji zagospodarowania terenu pomiedzy ul. Barka Joselewicza i ul. Bulwary wraz z budowa
parkingu podziemnego w sasiedztwie rynku gléwnego na starym miescie w O$wiecimiu —
2000 tys. zt dotacji. Prowadzono prace budowlane w ramach inwestycji zagospodarowania
2 stawow w Chelmku. Dotacja — 1920 tys. z1. Rozpoczeto prace budowlane zwigzane z prze-
budowa ulic: Niwy, Sportowej, Ofiar faszyzmu w Brzezince. Tu dotacja 1500 tys. zt. Opraco-
wano dokumentacje projektowo-kosztorysowg dla inwestycji budowy wiezy widokowej im.
rotmistrza Witolda Pileckiego. Dotacja — 150 tys. z1. Rozpoczeto prace w ramach inwestycji
budowy kanalizacji sanitarnej w Brzezince w gminie O$wiecim. Dotacja — 124 tys. zl. Opra-
cowano dokumentacje projektowo-kosztorysowa dla przebudowy ul. Wysokie Brzegi i ul.
Szpitalnej w O$wiecimiu, dotacja 96 tys. zt oraz prowadzono prace porzadkowe zwigzane
z utrzymaniem terenéw Skarbu Panstwa w sasiedztwie Panstwowego Muzeum Auschwitz
Birkenau oraz historycznych obiektéw dawnej kantyny obozowej i magazynu zywno§cio-
wego. Tu dotacja wyniosta 20 tys. zI. W ramach realizacji programu wieloletniego w latach
2021-2022 ukonczono tgcznie 5 zadan programowych, co oznacza wykonanie zaplanowanych
zadan w tej rezerwie budzetowe;.

Rezerwa celowa, pozycja 51 — Zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach Funduszu
Soteckiego w 2020 r. Od wojewodow minister spraw wewnetrznych i administracji uzyskat
informacje, ze maksymalna taczna kwota zwrotu z budzetu panstwa czesci wydatkow wyko-
nanych w ramach Funduszu Soteckiego w 2021 r. wyniesie 245 392 655 z1i 32 gr. Natomiast
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 9 ustawy o Funduszu Soleckim maksymalny limit wydatkow
z budzetu panstwa w roku 2022 wymosit 149 000 tys. z, czyli to zapotrzebowanie byto wiek-
sze o ponad 96 000 tys. zt. W zwigzku z powyzszym minister zastosowal mechanizm korygu-
jacy, ktory skutkowal obnizeniem wysokosci zwrotu wydatkéw wykonanych w ramach fun-
duszu w roku 2021 dla poszczegdlnych grup gmin z 40% do 24,288% dla gmin, ktérych kwota
bazowa jest mniejsza od Sredniej kwoty bazowej kraju w skali kraju, z 30% do 18,216% dla
gmin, w ktorych KB wynosi od 100% do 120% $redniego KBK, z 20% do 12,144% dla gmin,
w ktorych KB jest wiekszy od 120% i nie wieksze niz 200% $redniego KBK w skali kraju.

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra administracji i cyfryzacji z 2014 r. w sprawie
wzorow informacji przekazywanych przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta i woje-
wody trybu zwrotu czeSci wydatkow gmin wykonanych w ramach Funduszu Sotec-
kiego oraz wzoru wniosku ten zwrot, zwrot wydatkéw nastepuje na rachunek budzetu
gminy w terminie do dnia 31 sierpnia roku nastepujgcego po roku, w ktorym dokonano
wydatkow. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazalo do Mini-
sterstwa Finansow 16 zaakceptowanych wnioskow wojewodow o zwrot czesci wydat-
kéw wykonanych w ramach Funduszu Soteckiego w 2021 r., a Ministerstwo Finansow
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wydalo stosowne decyzje zwiekszajace budzety 16 wojewodéw. Srodki zostaly przekazane
1514 gminom na taczng kwote 135 290 tys. zl, co oznacza wydatkowanie §rodkow
rezerwy celowej na poziomie 90,8%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Zostaly przedstawione rezerwy celowe 4, 23 i 51.
Natomiast teraz prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finanséw i przed-
stawienie rezerw 32, 42, 45, 47 i 49. Zdaje sie, ze te poszczegblne numery wymienitem.
Prosze bardzo, glos oddaje przedstawicielom Ministerstwa Finanséw. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finanséw Elzbieta Milewska:

14

Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodar-
czej, Ministerstwo Finansow.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, szczegolowy opis rezerw zostal panstwu przedsta-
wiony, wiec pozwole zaprezentowaé podstawowe wielkosci. W pozycji 39 — Zwrot gminom
utraconych dochodéw, w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach
narodowych irezerwatach przyrody oraz w zwiagzku ze zwolnieniem z podatku rolnego
od nieruchomoéci leSnego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego zwrot
gminom utraconych dochodéw z podatku od nieruchomosci w specjalnych strefach ekono-
micznych w postaci czesci rekompensujacej subwencji ogolnej, a takze rekompensata docho-
déw utraconych przez gminy w 2018 r., w zwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania elek-
trowni wiatrowych zaplanowano kwote 563 000 tys. zI. Srodki w wysokoSci 222 547 tys. zl
zostaly zablokowane decyzja prezesa Rady Ministréw na podstawie ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, a nastepnie
przeznaczone na utworzenie rezerwy celowej, pozycja 78 pod nazwa ,,Srodki na realizacje
zadan zwiazanych z kosztami obstugi dtugu Skarbu Panstwa”.

Plan rezerwy po powyzszych zmianach wyniost 340 450 tys. zI i zostal rozdyspo-
nowany w pelnej wysokosSci z przeznaczeniem na wyplaty rekompensat, w zwigzku
ze zmiang opodatkowania elektrowni wiatrowych na kwote 332 198 tys. z1, na zwrot
utraconych przez gminy dochodow z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci
w parkach narodowych i rezerwatach przyrody na kwote 6537 tys. z1, na zwrot utraco-
nych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomoéci przedsie-
biorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego na kwote 1717 tys. zt.

W pozycji 42 — Srodki na dla samorzadowych kolegiéw odwotawczych zaplanowano
srodki w wysokosci 2000 tys. zt. Srodki tej rezerwy rozdysponowano w peinej wysokosci
z przeznaczeniem dla 43 samorzadowych kolegiow odwolawczych na zakup materia-
téw biurowych, ustugi pocztowe, telekomunikacyjne, internetowe, ustugi remontowe,
aktualizacje programéw komputerowych, zakup sprzetu komputerowego przeznaczono
milion 303 tys. z1, natomiast 697 tys. zl przeznaczono na wynagrodzenia bezosobowe
pozaetatowych cztonkéw kolegiow uczestniczacych w skladach orzekajacych oraz
wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen.

W pozycji 45 - Srodki na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego zaplanowano $rodki w wysokosci 490 000 tys. zt. Srodki w wysokosci 306 549 tys. zi
zostaly zablokowane decyzja ministra finansow, a nastepnie na podstawie polecenia prezesa
Rady Ministréw wydanego na podstawie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych zostaly przeznaczone na utworzenie rezerwy
celowej, pozycji 80 na wplate do funduszu przeciwdziatania COVID-19.

Plan rezerwy po powyzszych zmianach wyniost 183 451 tys. zt i zostat rozdysponowany
w pelnej wysokoSci. Srodki z rezerwy zostaly przeznaczone na dzialania z zakresu polityki
rozwoju, stanowigce zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego, finansowane
na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju na kwote 145 733 tys. zl.
Natomiast kwote 37 718 tys. zl przeznaczono na pozostate zadania inwestycyjne jednostek
samorzadu terytorialnego.

k.g.
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W pozycji 47 zostaly zaplanowane §rodki na uzupelnienie dotacji dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoéci oraz ustawy o dowodach
osobistych, w tym zwigzanych z odmiejscowieniem niektérych czynnosci, a takze na inne
zadania, ktorych koszt realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposéb w wysokosci
183 844 tys. zt. Srodki w wysokosSci 64 638 tys. zl zostaly zablokowane decyzjg prezesa
Rady Ministréow wydang na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa, a nastepnie przeznaczone na utwo-
rzenie rezerwy celowej, pozycja 78 pod nazwg ,,Srodki na realizacje zadan zwigzanych
z kosztami obslugi dlugu Skarbu Panstwa”, w wyniku czego plan rezerwy wyniost
119 206 tys. zt i zostal rozdysponowany w petnej wysokosci.

Srodki z rezerwy zostaly przekazane do czeSci budzetowych, ktorymi dysponujg
wojewodowie z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z uzupeltnie-
niem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoSci oraz ustawy
o dowodach osobistych, w tym zwigzanych z odmiejscowieniem niektorych czynno§ci
na kwote 66 170 tys. zt. Druga pozycja to uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace gospo-
darki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w czeSci obstugi administracyjnej na kwote
53 029 tys. zl.

W pozycji 49 — Utrzymanie rezultatéw niektorych projektow realizowanych przy
udziale Srodkéw z udzialem érodkéw Unii Europejskiej, w tym systemy informatyczne,
a takze srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych zostaly zaplanowane
§rodki wysokosci 1 110 953 tys. zl. Srodki w wysokoS§ci 182 647 tys. zt zostaly zablo-
kowane decyzja ministra finansow, a nastepnie na podstawie polecenia prezesa Rady
Ministrow wydanego na podstawie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaz-
nych oraz wywolanych innych sytuacji kryzysowych zostaly przeznaczone na utwo-
rzenie rezerwy celowej, pozycji 80 na wplate do funduszu przeciwdzialania COVID-19,
w wyniku czego plan rezerwy wyniost 928 306 tys. zt i zostal rozdysponowany w pelnej
wysokoéci, gtéwnie na realizacje przez rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych zadan
z zakresu bezpieczenstwa paliwowo-energetycznego na kwote 400 000 tys. zl, na reali-
zacje zadan z zakresu zakupu rezerw strategicznych, w tym w szczegolnosci zwigzanych
z konfliktem ukrainsko-rosyjskim i trwajgcymi dzialaniami militarnymi na terytorium
Ukrainy na kwote 498 000 tys. z1. )

W pozycji 67 — Rezerwa na realizacje zadan dotyczacych organizacji 11. sesji Swiato-
wego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022 zostaly zaplanowano srodki w wyso-
kosci 124 906 tys. zl. Srodki w wysokosci 28 671 tys. zt zostaly zablokowane decyzja
ministra finanséw, a nastepnie na podstawie polecenia prezesa Rady Ministréow wyda-
nego na podstawie ustawy o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz wywola-
nych nimi sytuacji kryzysowych zostaly przeznaczone na utworzenie rezerwy celowej,
pozycja 80 na wplaty do funduszu przeciwdzialania COVID-19. Plan rezerwy po powyz-
szych zmianach wyniost 96 253 tys. z1 i zostat rozdysponowany w petnej wysokosci.

Srodki przeznaczono na realizacje zadan dotyczacych organizacji 11. sesji Swiato-
wego Forum Miejskiego w Katowicach w 2022 r., wykorzystane przez ministra funduszy
i polityki regionalnej na kwote 90 021 tys. zl, przez Policje, Stuzbe Ochrony Panstwa,
Straz Graniczng oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze przez
Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach oraz komendy miej-
skie i powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie wojewodztwa §laskiego w wyso-
kosci 5582 tys. zl, a kwote 632 tys. zl przeznaczono na zabezpieczenie medyczne. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.

k.g. 15
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Prosze o przedstawienie opinii Najwyzszej [zby Kontroli w zakresie rezerw celowych
przedstawionych tutaj przez przedstawiciela ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji oraz ministra finanséw. Prosze uprzejmie.

Po. wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Bernas-Coskun:

Szanowni panstwo, w trakcie kontroli wykonania budzetu w 2022 r. objeliémy kontrolg
kilka pozycji tutaj wymienionych. Moze po kolei przejde. Jezeli chodzi o pozycje 4 rezerw
celowych, dokonaliSmy kontroli na probie 4,5% wydatkow, stwierdzono jedna niepra-
widlowo$¢ w 2 czesciach budzetowych — 85/02 wojewddztwo dolnoslaskie i 85/32 woje-
wodztwo zachodniopomorskie, stanowilo to zaledwie 0,5% $rodkéw uruchomionych z tej
rezerwy. Nieprawidlowos$¢ dotyczyla nieprawidtowego zaewidencjonowania wydatkéw
z uruchomionych §rodkéw w rozdziale usuwania skutkow klesk zywiotowych pomimo
tego, ze Rada Ministrow nie wprowadzila stanu kleski zywiotowej na rzece Odrze, zatem
nalezalo zaplanowac te Srodki w rozdziale Zarzadzanie kryzysowe. Innych nieprawidto-
wosci tutaj nie stwierdzono.

Jezeli chodzi o pozycje 23 ze §rodkéw z rezerw badaniem objeto 0,3% wysokoSci
podzielonych srodkow. NieprawidtowoSci nie stwierdzono.

W odniesieniu do pozycji 45 rezerwy celowej badaniem objeto 8,3% wysokos$ci podzie-
lonych §rodkéw z rezerw. Nieprawidlowosci rowniez nie stwierdzono.

Odnoénie do pozycji 49 rezerwy celowej badaniem objeto 0,5% Srodkow. Nieprawidto-
wosci rowniez nie stwierdzono.

Podobnie w pozycji 67 rezerwy celowej, gdzie badaniem objeto 21,4% Srodkow.

Natomiast, jezeli chodzi o pozycje 32, 42, 47 i 51 nie byly one objete badaniem wyko-
nania §rodkéw z budzetu panstwa w 2022 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto§ w tym zakresie chcial zabra¢ glos?
Jeszcze raz zglasza sie pan Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich, ktoremu oddaje glos.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

W podobnym duchu, jak poprzednio, rozpoczne od rezerwy dotyczacej Funduszu Sotec-
kiego. 1514 gmin i instytucgja Funduszu Soteckiego przyjeta sie, ale zwrdécie panstwo uwage,
jak z roku na rok dewaluuje sie wartos$¢ srodkow przekazywanych, te przeliczniki sg pioru-
nujace, bo skoro nawet dla najstabszych finansowo gmin wysoko$¢ wsparcia jest obnizona
do 24%, potem 18%, 12%, do tych troszeczke silniejszych finansowo, to coraz bardziej znie-
checa samorzady do tego, aby ten Fundusz Sotecki prowadzic.

W zwiazku z tym wydaje mi sie, ze konieczna jest zmiana warunkéw finansowania
Funduszu Solteckiego. Réznica miedzy zapotrzebowaniem a §rodkami, ktorymi dysponu-
jemy zwieksza sie z roku na rok, z tego powodu, ze kwota bazowa, podstawowa, nie idzie
w gore. Moim zdaniem to jest bardzo, bardzo Zle, bo rzeczywiscie dzieki Funduszowi
Soleckiemu wiele bardzo dobrych, ciekawych inicjatyw udaje sie realizowac, ale takze
udaje sie budowac spoleczenstwo obywatelskie. Dyskusje na temat tego, na co wydac,
zawsze sa bardzo gorgce i skupiaja ludzi wokol tematow lokalnych.

Druga kwestia dotyczgca rezerw na zadania wlasne jednostek samorzadu teryto-
rialnego, chociazby tej 45. Zwracam panstwu uwage, ze rzeczywiScie byly to rezerwy
na zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego, per saldo 2/3 z tych rezerw
zostalo wykorzystane na co§ zupelnie innego. Nie przechodzitbym do porzadku dzien-
nego tak lekko nad tg kwestig, dlatego ze tym razem juz mowie ,lekko”, to teraz uzyje
twardego argumentu, ze niestety jednostki samorzadu terytorialnego zostaly w pewnym
sensie pozbawione §rodkéw na realizacje swoich zadan wilasnych przez przesuniecie,
przez arbitralng decyzje w tym przypadku prezesa Rady Ministrow, przesuwajacych te
§rodki na fundusz covidowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Dziekuje.
Czy ktos$ jeszcze chcial zabra¢ glos, czy ktos$ sie zgltasza w tym zakresie? Nikt.

k.g.
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Jesli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela opinie pozytywna. Sprze-
ciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywng w zakresie rezerw
celowych w czeSci 83 budzetu.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finanséw i przedstawienie
dziatu 900. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

Szanowny panie przewodniczacy, czy moge jednocze$nie przedstawié 5 i 6 punkt, bo one
sie 1acza ze sobg?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Tak. Oczywiscie, tak. 5 i 6 od razu. Tak, prosze uprzejmie. Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora Departa-
mentu Finansowania Sfery Gospodarcze;j.

W czesci 85 — Wojewoddztwa, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
dochody zostaly zrealizowane w wysokoS§ci 7085 tys. zl, to jest 155,7% planu po zmia-
nach. Gtéwnymi zZrodtami dochodéw w tym dziale byly oplaty i kary za substancje zuba-
zajace warstwe ozonowa, grzywny i inne kary pieniezne w tym dziale.

Wydatki zostaly okreslone ogotem w wysokosci 197 599 tys. zi. W toku wykonywania
budzetu plan wydatkow zostal zwiekszony per saldo o 31 360 tys. z1 i wyniost 228 959 tys. z1.
Zrealizowane w 2022 r. wydatki w tym dziale wyniosty 227 308 tys. z1. To jest 99,3% planu
po zmianach. Wydatki biezace zrealizowane byty w wysokosci 198 376 tys. zi. Z tego glownie
finansowana jest dziatalno§¢ Inspekcji Ochrony Srodowiska na kwote 193 332 tys. zt. Wydatki
majatkowe zostaly zrealizowane w wysokosci 28 932 tys. zl, przede wszystkim na usuwa-
nie skutkow klesk zywiotowych, to kwota 6919 tys. zI i pozostata dzialalnosé 6353 tys. zt
m.in. na o§wiecimski strategiczny program rzadowy etap 6 2021-2025.

W tym dziale realizowane sg wydatki na dotacje celowe dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego na zadania z zakresu administracji rzadowe;]. Zostaly zaplanowane w wysokosci 4707
tys. zt. Okreslone w planie po zmianach dotacje wyniosty 5415 tys. zl, natomiast zrealizowane
w lacznej wysokosci 4853 tys. zi, co stanowi 89,6% planu po zmianach. Srodki zostaly prze-
znaczone na realizacje zadan wynikajacych z ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, ustawy
o odpadach, ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow, o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji, to kwota 3286 tys. zl. Na dziatania zwigzane z zarzadzaniem jako-
Scig powietrza wydatkowano Srodki w wysokosci 1453 tys. zi.

W dziale 900 finansowana jest Inspekcja Ochrony Srodowiska, wojewddzkie inspek-
toraty ochrony §rodowiska na wynagrodzenia mialy zaplanowane §rodki w wysoko§ci
143 096 tys. zt. W trakcie roku budzetowego wydatki na wynagrodzenie zostaly zmniej-
szone do 140 948 tys. zt w zwigzku z absencjg chorobowa pracownikow, urlopami wycho-
wawczymi, macierzynskimi, w zwigzku z przeznaczeniem dla pracownikéw wojewo6dz-
kich inspektoratow ochrony srodowiska uprawnionych do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

W 2022 r. wynagrodzenia zostaly zrealizowane w kwocie 149 559 tys. zl i zostaly przezna-
czone na wyplate wynagrodzen dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej — 128 937 tys. zl, a dla
0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen zostaly wyptacone wynagrodzenia
w wysokosci 11 620 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

k.g.

Bardzo dziekuje.

W tym momencie postem koreferentem jest przewidziana pani posel Malgorzata
Pepek. Czy mamy z nig kontakt? Nie ma.

W zwigzku z tym w tym zakresie, a wiec w zakresie budzetow wojewodow, gospodarki
komunalnej i ochrony §rodowiska oraz zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych JST odrebnymi przepisami, otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby
zabra¢ glos? Nie widze.
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W zwigzku z tym, jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie
pozytywna. Nikt sie nie zglasza, a wiec sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta opinie pozytywna w zakresie czesci 85 — Budzety wojewodow.

Prosze panstwa, przechodzimy w zwiagzku z tym do nastepnego punktu — Samorza-
dowe Kolegia Odwolawcze. Rowniez prosze o zabranie glosu przedstawiciela Minister-
stwa Finansow. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
Aneta Cieloch:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Dzien dobry, Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow.

Czes¢ 86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze. W ustawie budzetowej na rok 2022
dochody Samorzadowych Kolegiéw Odwolawczych nie byly planowane. W trakcie roku
budzetowego jednostki te uzyskaty dochody w kwocie 373 tys. zl, ktore pochodzily glow-
nie z nadptaconych wpiséw od skarg kasacyjnych oraz kosztow postepowania sadowego.
Wydatki na funkcjonowanie 49 Samorzgdowych Kolegiow Odwolawczych w ustawie
budzetowej na rok 2022 zostaty zaplanowane w wysoko§ci 148 92 tys. zl. Z tego wydatki
biezace w kwocie 146 600 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 1492 tys. zl.

W trakcie wykonywania budzetu wydatki zostaly zwiekszone do kwoty
154 418 tys. zt. Zwiekszenie bylo gléwnie wynikiem przeniesienia §rodkéw z rezerw
celowych na sfinansowanie kosztow postepowania oraz wpisow od sporzadzonych skarg
kasacyjnych w kwocie 1837 tys. zt, wydatkow biezgacych w kwocie 3992 tys. zt oraz
zakupu samochodu stuzbowego dla Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gorzo-
wie Wielkopolskim w kwocie 120 tys. z1.

Ponadto zwiekszone zostaly §rodki na wyplaty odpraw emerytalnych i rentowych,
nagrod jubileuszowych oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w kwocie 718 tys. zl. Lacznie wydatki zostaly zrealizowane w wysokoSci 152 805 tys. z1.

Wydatki biezace w kwocie 151 529 tys. zl zostaly przeznaczone gtéwnie na wynagro-
dzenia wraz z pochodnymi dla etatowych czlonkéw kolegiow i pracownikéw biur oraz
wynagrodzenia bezosobowe, w ramach, ktérych finansowane sg przede wszystkim wyna-
grodzenia dla pozaetatowych czlonkéw kolegiow, jak rowniez na sfinansowanie kosztow
dziatalnos$ci 49 jednostek. Wykonanie wydatkéow majgtkowych wyniosto 1276 tys. zi,
w tym gléwnie na zakup samochodéw stuzbowych, sprzetu informatycznego i biuro-
wego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. )
W role koreferenta tym razem wecieli sie pani poset J6zefa Szczurek-Zelazko, z ktora
mamy polaczenie i ktorej oddaje glos.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Dzien dobry, panie przewodniczacy.
Swaj koreferat dolgcze do protokotu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Dziekuje bardzo.

W zwigzku z tym otwieram dyskusje. Czy kto§ chciatby zabraé z panstwa glos? Nie widze
zgloszen. Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna. Nie
stysze zadnego sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie pozytywna.

Pozostaje przyjecie opinii Komisji Finanséw Publicznych o rozpatrzonych czeSciach
budzetowych. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie pozy-
tywng. Nikt nie zglasza sie ze sprzeciwem. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja
przyjela opinie pozytywna wobec wszystkich czesci budzetowych rozpatrywanych na dzi-
siejszym posiedzeniu.

Szanowni Panstwo, jesli idzie o wylonienie przedstawiciela naszej Komisji do przed-
stawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw, w zwigzku z tym, ze Komisja dzi-
siejsza ma zdalny charakter, a tylko ja tutaj pozostaje obecnym, w zwiagzku z tym nie

k.g.
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k.g.

pozostaje mi nic innego, jak podjac sie proby reprezentowania Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej wobec Komisji Finanséw.

Czy sg jakie§ inne glosy? Nikt sie nie zglasza. W zwigzku z tym stwierdzam, ze prze-
wodniczgcy Tomasz F.awniczak, przewodniczacy Komisji, zostal przedstawicielem Komi-
sji i osoba upowazniong do przedstawienia opinii Komisji Finanséw.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie.

Informuje, ze protokél z posiedzenia Komisji, wraz z zalaczonym pelnym zapisem
jego przebiegu, bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje
bardzo.

19




