?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 236)
z dnia 11 lipca 2023 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 236)
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Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej spra-
wozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku (druk nr 3434),
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzigl: Pawel Zambrzycki p.o. dyrektor Departamentu Infrastruktury Naj-
wyzszej Izby Kontroli, Agnieszka Bernas§-Coskun p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasinska
i Damian Stanistawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram 236. posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;.

Witam panie i panéw postéw. Witam takze zaproszonych goSci. W szczegdlnoSci
witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli: panig Agnieszke Bernas-Cogkun pel-
nigcg obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej oraz pana Pawla
Zambrzyckiego pelnigcego obowigzki dyrektora Departamentu Infrastruktury.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny obejmuje tylko jeden punkt, mianowicie rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci NIK
w 2022 r., jest to druk 3434, w zakresie dzialania Komisji.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny. Sprze-
ciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przystepujemy wiec do jego realizacji.

Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie informacji. Zapra-
szam, pani dyrektor. Tak? Prosze bardzo.

Po. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
Agnieszka Bernas-Coskun:
Dzien dobry. Agnieszka Bernas-Coskun, pelniaca obowigzki wicedyrektora Departa-
mentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, realizujac
ustawowy obowiazek, chciatabym przedstawi¢ Wysokiej Komisji sprawozdanie z dzia-
talnoéci NIK w 2022 r. Prezentowane sprawozdanie sklada sie z rozdziatow, w ktorych
omoéwiono organizacje wewnetrzng, dzialalno§é prezesa NIK oraz kolegium NIK, infor-
macji o wspotpracy NIK z Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej oraz innymi podmiotami,
podstawowe dane o dziatalnoséci kontrolnej NIK wraz z oméwieniem realizacji zadan
panstwa w éwietle kontroli izby. Dodatkowo omdowiono wykonanie budzetu NIK.

W 2022 r. NIK przeprowadzila 1896 kontroli jednostkowych w 1558 podmiotach
w ramach 180 tematéw. W wyniku tych kontroli NIK sformulowata 5102 wnioski pokon-
trolne, w tym 83,4% zostalo przyjetych do realizacji m.in. przez jednostki kontrolowane.
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Adresaci wystgpien pokontrolnych zglosili zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow
zawartych w 300 wystapieniach, ktore byly rozpatrywane w zalezno$ci od wlasciwosci
przez kolegium NIK lub komisje rozstrzygajaca.

Wymiernym efektem kontroli NIK w 2022 r. bylo zidentyfikowanie finansowych lub
sprawozdawczych skutk6w nieprawidlowosci w wysokosci ponad 20 mld zi, ok. 9,2 mld zt
kwot wydanych z naruszeniem prawa, bylo to niemal dwukrotnie wiecej niz w roku
poprzednim. Prawie 10 mln z1 to byly kwoty, ktore zostaly pozyskane lub zaoszczedzone.
Ujawnione finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej
na kwote 166,9 mln zl, 80 wnioskéw de lege ferenda, w tym 60 dotyczacych propozycji
zmian ustawowych. Zrealizowanych zostalo 6 wnioskow, a 4 byly w trakcie realizacji.

W latach 2020-2022 NIK sformulowala tgcznie 271 wnioskow de lege ferenda, z kto-
rych 24 zostaly zrealizowane, a 22 pozostajg nadal w trakcie realizacji. W 2022 r. NIK
rozpatrzyla ponad 5,5 tysigca wnioskow o kontrole i skarg obywatelskich. Zdecydowana
wiekszo§¢ skarg i wnioskow zostala zlozona przez osoby fizyczne, glownie w zakresie
administracji publicznej, gospodarki i finanséw publicznych. Parlamentarzysci zlozyli
88 wnioskow o przeprowadzenie kontroli. Bylo to 2,6% ogoélnej liczby spraw.

W 2022 r. skierowano do wlasciwych organéw tgcznie 250 zawiadomien o popelnie-
niu przestepstw i wykroczen, a takze innych czynow, za ktore przewidziana jest odpo-
wiedzialno§é ustawowa, w tym 153 zawiadomienia do prokuratury. NIK skierowata
do rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych 85 zawiadomien o naruszenie dyscy-
pliny finansow publicznych.

W ramach wspétpracy z Sejmem NIK przedlozylta analize wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej w 2021 r. oraz sprawozdanie z dzialalnosci NIK w 2021 r.
oraz 175 informacji o wynikach kontroli planowanych i doraznych. Komisje sejmowe
zlozyly 78 sugestii kontroli sposrod 22 tematow zarekomendowanych przez sejmowa
Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej do planu pracy na 2023 r., przyjeto 7. Natomiast
pozostale sugestie tematow sa przedmiotem dalszych analiz lub zostaly zaplanowane
do realizacji w innych kontrolach doraznych lub wlgczone do innych kontroli planowych,
na przyktad Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych czy kontrola wydatkow na dziata-
nia promocyjne.

W rozdziale 2 sprawozdania przedstawiona zostala realizacja zadan panstwa w Swie-
tle kontroli NIK w podziale na dzialy administracji rzadowej. Dziatalno$c kontrolna NIK
koncentrowala sie na zagadnieniach istotnych z punktu widzenia zaréwno panstwa, jak
i obywateli. Kontrole obejmowaly problematyke szeroko rozumianego bezpieczenstwa
obywateli i panstwa, jego rozwoj gospodarczy, a takze odpowiedzialnos¢ za Srodowisko.

Jezeli chodzi o wyniki kontroli bedgcych w zainteresowaniu panstwa Komisji,
to w okresie objetym sprawozdaniem NIK przeprowadzita kontrole z zakresu: organiza-
¢jii funkcjonowania struktur samorzadu terytorialnego, zarzgdu mieniem komunalnym,
gospodarki komunalnej oraz zagospodarowania przestrzennego i rozwoju regionalnego.

W 2022 r., pozwole sobie zacza¢ tutaj od mojego departamentu, Departament Admi-
nistracji Publicznej, ktory przedstawil Wysokiej Komisji dwie informacje o wynikach
kontroli. W pierwszym przypadku NIK zbadala zagadnienia zwigzane z finansowaniem
zadan o§wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego pod katem
oceny czy i w jakim stopniu dostepne dla jednostek samorzadu terytorialnego Srodki
na zadania o§wiatowe, w szczegolnosci Srodki przekazywane z budzetu panstwa, zapew-
niajg finansowanie potrzeb w tym zakresie.

Kolejnym aspektem zbadanym przez NIK z zakresu gospodarki mieszkaniowej byt
problem udostepniania osobom z niepelnosprawno§ciami mieszkan z komunalnych
zasobow mieszkaniowych.

Jezeli chodzi o kontrole innych jednostek NIK, kolejnymi zagadnieniami byly m.in.:

—nabywanie ustug doradczych i eksperckich przez urzedy obslugujace organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego;

- realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan dotyczacych udostepnia-
nia informacji publicznej;

k.g.
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— prowadzenie postepowan mandatowych i stosowanie pouczen przez funkcjonariu-
szy strazy miejskich oraz egzekwowan grzywien natozonych przez nich w drodze man-
datu karnego;

- sprzedaz przez gmine komunalnych lokali mieszkalnych;

- dzialania gmin na rzecz poprawy stanu technicznego budynkéw z mieszkaniami
o warunkach substandardowych;

— funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi pouzytkowymi oraz
transgraniczne przemieszczanie odpadow;

- nadzo6r wlascicielski nad spétkami z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wplyw zobowigzan spélek na zadluzenie samorzadow w wojewodztwie kujawsko
-pomorskim;

- prawidlowo$¢ naliczania i egzekwowania oplat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi w wybranych gminach wojew6dztwa mazowieckiego;

- realizacja inwestycji miejskich na terenie wojewodztwa lubelskiego;

—wykonywanie zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowe] przez gminy w wojewodz-
twie dolnoslaskim;

— bezpieczenstwo gminnych obiektéw uzytecznoS$ci publicznej w wojewodztwach
pomorskim i zachodniopomorskim.

Dodatkowo Departament Infrastruktury z obecnym tutaj panem dyrektorem prze-
prowadzit m.in. kontrole cyfryzacji ewidencji gruntéw i budynkéw na szczeblu powiato-
wym oraz planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce na przyktadzie wybra-
nych miast.

Wiekszo$¢ wymienionych przeze mnie wynikéw kontroli zostala zaprezentowana
Wysokiej Komisji lub wlasciwym podkomisjom. Nie bede tutaj przedstawiac szczegétowo
wynikow tych kontroli. Jezeli macie panstwo pytania, pozostaje do dyspozycji. Oddam
teraz glos mojemu koledze, panu dyrektorowi Departamentu Infrastruktury. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo.

Po. dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej I1zby Kontroli Pawel Zam-

brzycki:

k.g.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, w skrécie przedstawie kilka kontroli. Liste tro-
szeczke poszerzylem, jezeli chodzi o zainteresowanie panstwa komisji o kwestie, ktore
wydaje sie, ze moze umknely panstwa uwadze. Ot6z Departament Infrastruktury
w zakresie zwigzanym z polityka regionalng i samorzgdem przeprowadzit réwniez kon-
trole w zakresie transportu kolejowego, w zakresie drog i wspomniane juz kontrole
zakresie planowania przestrzennego.

W zakresie transportu krajowego szczegdlnie istotna kontrola wydaje sie zwigzana
z formulowaniem i przestrzeganiem przez ministra infrastruktury oraz PKP Intercity
warunkéow umowy o §wiadczenie ustug krajowego przewozu miedzywojewodzkiego
i miedzynarodowego o charakterze dalekobieznym.

Kontrola wykazala, ze minister infrastruktury nie korzystal w wystarczajacym stop-
niu z mozliwoéci oddzialywania na jako§é obstugi podréznych przez PKP Intercity. Mini-
ster powinien dokonywac tego poprzez przeprowadzenie kontroli sposobu wykonania
umow o §wiadczenie ustug krajowego przewozu miedzywojewodzkiego o charakterze
dalekobieznym, w tym spelnienia warunkéw umownych w zakresie zapewnienia punk-
tualnosci, komfortu podroézy, a takze oséb niepelnosprawnych i formutowania wnioskéw
w tym zakresie.

Druga z kontroli dotyczaca kolei, zwigzana z regionalnym charakterem, to kontrola
realizacji programu inwestycji dworcowych. NIK zbadala tutaj czy prawidtowo zrealizo-
wano inwestycje ujete w programie w sposob pozwalajacy na osiggniecie jego celu. Pro-
gram inwestycji dworcowych na lata 2016-2023 jest jednym z projektow przewidzianych
w realizacji w ramach strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020, z per-
spektywa do 2030 r., w ramach ktérego zaplanowano blisko 200 inwestycji na taczna
kwote 1,5 mld z1.
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Kontrola wykazala, ze nierzetelnie przygotowano program. Organizacja samych
inwestycji byla réwniez nierzetelnie przygotowana przez zarzad PKP SA. Wedlug stanu
na koniec 2021 r. zakres programu obejmowal 190 inwestycji kolejowych. To jest 40%
z potrzeb, ktore zostaty okre§lone w 2016 r., a i tak, mimo tej redukcji 60%, wystepowato
zagrozenie realizacji inwestycji przewidzianych w programie do konca 2023 r.

Jezeli chodzi o inwestycje drogowe przeprowadzilismy 3 kontrole. Utrzymanie i ochrona
obiektow inzynierskich w ciagu drog samorzadowych. Kontrola wykazala, ze kontrolowani
zarzadcy nie zapewnili wlasciwego stanu technicznego czesci drogowych obiektéw inzynier-
skich, a realizujagc w minimalnym zakresie prace utrzymaniowe oraz przeprowadzajac nie-
znaczne naprawy i remonty doprowadzili do jej degradacji techniczne;.

W konsekwencji obiekty inzynierskie nie byly utrzymywane w nalezytym stanie tech-
nicznym, co potwierdzily ogledziny blisko 140 mostéw i przepustéw drogowych. Az 34%
tych obiektow stwarzalo niebezpieczenstwo, zagrozenie zdrowia lub zycia uzytkowni-
kéw, a katastrofa budowlana grozila 4%. Najgorszy byt stan oczywiScie obiektow na dro-
gach gminnych, gdzie stwierdzono ponad 56% przypadkow jako stan przedawaryjny
badz niedostateczny.

Druga kontrola w zakresie drogownictwa dotyczyla planowania i przygotowania realizacji
inwestycji drogowych na terenie wojewodztwa mazowieckiego i w tym wypadku przeprowa-
dzono ja w mazowieckim zarzadzie drog wojewodzkich. Wykazala ona, ze nadzor nad realiza-
¢ja skontrolowanych uméw dotyczacych inwestycji drogowych byl sprawowany nierzetelnie,
co moglo mie¢ wplyw na jakos¢ robot i problemy zwigzane z odbiorem.

Ponadto zarzad drog nie pobrat i nie dochodzit kar umownych z tytutu nieterminowe;j
realizacji inwestycji. Tu przyklad jednej z drog nr 616, gdzie opdznienie byto piecdziesie-
ciodniowe i nie pobrano kary w wysokos$ci ponad miliona zlotych.

Trzecig z tych kontroli, ktéra przeprowadziliSmy, dotyczylta realizacji i odbioru
budowy drogi ekspresowej S2 na odcinku Pulawska — Przyczotkowa, czyli wlgczajac
w to tunel pod Ursynowem. W ramach kontroli przeprowadzonej w Generalnej Dyrek-
cji Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w Warszawie, stwierdzono, ze oddzial zgod-
nie z postanowieniami kontraktow wykonywal swoje obowigzki w zakresie nadzoru
nad wykonawcg, inzynierem kontraktu, jednak przedmiot umowy zostal zrealizowany
z przekroczeniem okre§lonego w umowie czasu, a do zakonczenia czynnosci kontrolnych
nie dokonano formalnego odbioru tej inwestycji.

Wspomniane dwie kontrole w zakresie planowania przestrzennego to przede wszystkim
wlasnie planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce na przykladzie wybranych
miast. Wyniki kontroli zapewne panstwa nie zaskocza. System planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego nie zapewnia w praktyce skutecznych narzedzi gwarantujacych
racjonalne gospodarowanie przestrzenia. Studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodaro-
wania przestrzennego przestalo pelni¢ funkcje narzedzia ksztaltowania polityki przestrzen-
nej na terenie gminy, a miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego mialy niewielki
wplyw na zapewnienie ladu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju.

Tym samym decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu przejely
podstawowg role w procesie planowania i gospodarowania przestrzeni. Szczegblowe
wyniki wskazaly, ze gminy postugiwaly sie dokumentami nieaktualnymi, nieraz ze stu-
diami sporzgdzonymi ponad 20 lat wczeéniej. Jedynie 30% skontrolowanych gmin miato
wskaznik pokrycia powierzchni planami miejscowymi, wynoszacymi od 90% do 100%,
aczkolwiek wiekszo$¢ z nich tez na podstawie nieaktualnej juz ustawy. Ponad 36% decy-
zji o warunkach zabudowy wydanych na potrzeby nowych inwestycji mieszkaniowych
dotyczylo terenow, ktére w studiach przeznaczono na inne cele niz zabudowe mieszka-
niowa. Bylo to konsekwencjg wlasnie braku prawnego wymogu zachowania zgodnoSci
decyzji z polityka przestrzenng gminy wyrazong w studium.

W tym miejscu trafiliémy na moment, kiedy ustawa jest poddawana aktualizacji,
w zwigzku z czym wnioskowali§my do ministra rozwoju i technologii, aby w ramach pro-
wadzonych prac nad nowelizacja ustawy o planowaniu podjeto dzialania w celu zwiek-
szenia roli studium lub dokumentu, ktory je zastapi, przez nadanie mu rangi aktu prawa
miejscowego oraz ograniczenie w czasie obowigzywania istniejgcych dokumentéw plani-

k.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 236)

stycznych poprzez wskazanie terminu, do ktérego muszg by¢ one dostosowane do roz-
wigzan ustawowych, co mniej wiecej zostalo skodyfikowane w projektach.

Druga z kontroli dotyczyta cyfryzacji i ewidencji gruntow i budynkéw na szczeblu
powiatowym. NIK zbadala tutaj czy cyfryzacja jest przygotowywana i realizowana wla-
Sciwie i ocenila ten obszar negatywnie. Do zakonczenia realizacji zadania zleconego
z zakresu administracji rzagdowe]j przyczynilo sie zar6wno niezapewnienie $rodkéw
finansowych niezbednych do przeprowadzenia cyfryzacji, jak rowniez niezorganizowanie
skutecznego systemu nadzoru i koordynacji nad tym zadaniem.

Dotychczas przeprowadzone na szczeblu powiatowym zadania z zakresu cyfryzacji
i modernizacji ewidencji w sposob zgodny z wymogami prawa skutkujg dalszg niezgod-
noscig danych EGiB ze stanem faktycznym. W skali catego kraju nadal konieczne jest
przeprowadzenie procedury ustalenia granic blisko 1800 tys. dzialek ewidencyjnych
na obszarach miejskich. To jest ok. 23% na tych obszarach, a na terenach wiejskich
14 800 tys. dzialek, co stanowi blisko 50%.

Glowny Geodeta Kraju, wykonujac zadania w zakresie organizowania, koordynacji
i monitoringu dzialan dotyczacych tworzenia, rozwijania i rozbudowy ewidencji nie miat
na podstawie obowigzujacych przepisow prawa bezposredniego wplywu na ukonczenie
przeprowadzenia tego procesu cywilizacji.

To sg kontrole, ktore stwierdziliSémy, ze moga panstwa zainteresowac, jezeli chodzi o szcze-
goly oczywiScie wszystkie sg zawarte w sprawozdaniu naszym za 2020 r. Pozostaje do pan-
stwa dyspozycji, jezeli chodzi o szczegotowe pytania w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa glosy?
Ryszard Wilczynski. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje serdecznie. OczywiScie z takich wycinkowych sprawozdan zaden obraz taki
ogolny sie nie wylania, jezeli chodzi o funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, wiec
moje pytanie nie bedzie zmierzalo w kierunku ktéregokolwiek z tych sprawozdan.

Chcialbym zapyta¢ panstwa, szczegélnie pana dyrektora, bo reprezentuje stosowny
departament w NIK, czy mozna moéwi¢ o jakich§ prawidlowoS$ciach, czy jakim$§ diugo-
okresowym trendzie, jezeli chodzi o funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w zakre-
sie dysfunkgji, ktére panstwo stwierdzacie. Nie bede na nic ukierunkowywal, bo po pro-
stu to moze nie miatoby sensu. Czy jakies takie wnioski generalne sie panstwu nasuwaja,
ze co$ sie dzieje takiego z roku na rok, czy nabrzmiewa jaki§ problem, czy tez nie, czy
to to funkcjonowanie samorzadéw w waszej opinii jest stabilne?

OczywiScie, moze jedng tylko rzecz powiem, ze samorzady gremialnie podnoszg kwe-
stie oczywiscie drastycznego wzrostu kosztow i generalnie niezrekompensowania przez
rzad ubytku z PIT, czyli powiedzmy tutaj rozwierajg sie pewne takie nozyce finansowe
wynikajace z faktu, ze z jednej strony jest podaz pienigdza na inwestycje ze strony rza-
dowej, a z drugiej strony mamy sytuacje taka, ze nieraz na inwestycje brakuje, bo koszty
biezace zaczynajg dominowaé w strukturze kosztéw na tyle, ze na te inwestycje samo-
rzady sie nie porywaja. Nawet sie nie porywaja z tego powodu, ze bojg sie juz potem
wzrostow kosztow utrzymania infrastruktury. To takie pytanie ogélne. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Po. dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Pawel Zambrzycki:

k.g.

OczywiScie bardzo trudne jest stwierdzenie jednoznacznego trendu. Nasz departament
zajmuje sie przede wszystkim kwestiami transportu i zagospodarowania przestrzen-
nego, wiec to juz jest dosyc¢ obszar, ktéry przekracza granice oddzialywania samorzadow.
W wielu miejscach mamy do czynienia raczej z nakladaniem sie wielu kompetencji wielu
organ6éw na réznym poziomie.

Z pewnoscig wzrost kosztow utrzymania odciska swoje pietno, zwlaszcza obserwujemy
to w przypadku drog, gdzie od zawsze jest problem z utrzymaniem ich we wlasciwej kondycji.
W tej chwili znaczacy wzrost kosztoéw materiatow budowlanych pogtebia ten efekt.
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Natomiast, czy mozemy mowié o trwalym trendzie? Nie wykonaliémy takiego szcze-
gblowego poréwnania, jak w ostatnim okresie to sie zmienito.

Istotny problem na pewno obserwujemy w zakresie rozwoju miast, ktéry wlasnie
byt opisany w naszej kontroli dotyczacej zagospodarowania przestrzennego, ale tutaj
jestedmy u progu powaznych zmian w zakresie przepisow, ktore regulujg gospodarowa-
nie przestrzenig. Dotychczasowy obszar nie napawa optymizmem wlasnie ze wzgledu
na niekontrolowany rozwdj miast, brak narzedzi pozwalajacych na ksztaltowanie precy-
zyjne ich rozwoju, wiec to byt trend, ktory obserwowaliSmy od pewnego czasu, on znalazt
potwierdzenie w naszej kontroli.

Czy nowa ustawa przyniesie, czy nowe przepisy przyniosg zmiany? To jest kwestia
obserwacji, glosy sa podzielone. Zobaczymy, bedziemy na pewno wracali do tego typu
dziatan kontrolnych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. )
Pani poset Jozefa Szczurek-Zelazko.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatabym sie odnies¢ tutaj do pana
wypowiedzi dotyczacej infrastruktury drogowej i kolejowej. Obserwujemy w ostatnich latach
na terenie naszego kraju bardzo intensywny wzrost prac i inwestycji w tym obszarze. Bar-
dzo duzo dobrego sie dzieje, szczegolnie na tych drogach lokalnych, powiatowych, gminnych.
Trzeba tez obiektywnie powiedzieé, ze jest to dzieki wsparciu rzadu Zjednoczonej Prawicy,
ktéra mocno inwestuje wlasnie w to wsparcie samorzadow w zakresie realizacji tych zadan
drogowych gléwnie, bo kolejowe to sg gléwnie zadania rzagdowe.

Natomiast zaniepokoito mnie w pana informacji takie zdanie, i chcialabym tutaj dopy-
taé, czy ja dobrze zrozumialam i czego to dotyczylo, ze ok. 34% przez panstwa kontrolo-
wanych inwestycji stanowily obiekty, i tam wystepowaly tak ogromne btedy, ze stanowito
to zagrozenie dla zycia i zdrowia. Tak pan powiedzial. To jest bardzo niebezpieczne i bar-
dzo ciezki zarzut. W zwigzku z tym pytanie, jakie to inwestycje stanowily zagrozenie dla
zycia i zdrowia i czy w zwigzku z tym panstwo zglosiliScie sprawe do prokuratury? Jest
to zarzut, ktéry powinien by¢ w taki sposob potraktowany. Bardzo prosze o precyzyjna
informacje, ktore inwestycje stanowily razace naruszenie zasad bezpieczenstwa stano-
wigce zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancow.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Po. dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Pawel Zambrzycki:

Odnositem sie tutaj do kontroli utrzymania i ochrony obiektow inzynierskich w ciggu
drég samorzgdowych i mowilem o obiektach przede wszystkim mostowych, przepustach
i tunelach. RzeczywiScie w przypadku skontrolowanych przez nas obiektow przy ogle-
dzinach, podalem tutaj wartosé 139 takich obiektow, stwierdziliémy, ze 34% z nich stwa-
rzalo zagrozenie zdrowia i zycia uzytkownikow. To jest czesto kwestia niewlasciwego
znakowania, braku balustrad, ubytkéw nawierzchni powodujgcych zagrozenie w prze-
mieszczeniu, katalog jest dosy¢ szeroki. Natomiast w przypadku 4 obiektow, z tego
co pamietam, to chyba byly 4 obiekty stanowigce 4% populagcji. Ich stan techniczny byt
tak zly, ze zagrazal bezposrednio katastrofg budowlana. To bylo w dwoch gminach, ale
jezeli chodzi o nazwy tych obiektow, to musiatbym wrécic¢ do wystapienia pokontrolnego
1 odpowiedzie¢ precyzyjnie na te wypowiedz.

Natomiast izba oczywiScie wystapila w drodze wystapien pokontrolnych do zarzad-
cow drog o usuniecie tych nieprawidtowosci zwigzanych z utrzymaniem obiektéw. Kata-
log nieprawidtowosci oczywiscie byl znacznie szerszy. Obejmowal takze niewlasciwe pro-
wadzenie ewidencji zarzadzanych obiektéw drogowych, obiektow inzynierskich. Czesc
z nich w ogole nie byla wykazywana w ewidencjach przez zarzadcow tej infrastruktury.

Szczegoly, jezeli pani ma takie zyczenie, to przesle wraz z wystapieniem pokontrolnym.

8 k.g.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Jeszcze raz, prosze bardzo. Pani poset Jozefa Szczurek-Zelazko.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Bardzo prosze o przestanie mi na piSmie odpowiedzi, przynajmniej wskazanie tych
4 i jakie dzialania zostaly podjete.

Natomiast rozumiem, ze te braki w ewidencji to przez panstwa nie jest to klasyfi-
kowane jako razgce narazenie zycia i zdrowia mieszkancow, bo pan to tak w jednym
katalogu ujatl te wszystkie zdarzenia. My§le, ze tutaj taka precyzyjna informacja bardzo
bylaby korzystna. Bardzo prosze o przystanie na piSmie.

P.o. dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Pawel Zambrzycki:

Oczywiscie prze§lemy. Jedynie poszerzytem katalog naszych stwierdzen. Naturalnie niepro-
wadzenie ewidencji czy nieujmowanie obiektow w ewidencji nie jest przez nas traktowane
jako zagrozenie zycia i zdrowia. Mowie tutaj w szczegblnosci o tych obiektach, ktore rzeczy-
wiscie byly w bardzo ztym stanie technicznym i z tego co pamietam, to byly 4 mosty w 2 gmi-
nach, ale precyzyjng informacje wraz z wystgpieniem pokontrolnym przeslemy do pani posel.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

k.g.

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcial zabraé glos?

Szanowni panstwo, ja sobie pozwole, akurat jestem zaskoczony, nawet zdumiony niekto-
rymi tezami musze powiedzie¢. Mianowicie, po pierwsze, jesli idzie o kolej, to nie dotyczy
samorzadow terytorialnych tutaj, chyba ze sa to koleje aglomeracyjne lub tez regionalne, pro-
wadzone przez samorzady wojewodzkie. Natomiast, generalnie rzecz biorac, tylko zwroce
uwage na to, ze z ponad 650 dworcow w planie modernizacyjnym wieloletnim jest wykona-
nie przebudowy i modernizacji ponad 200 dworcow, co jest bezprecedensowe w ogole w skali
kraju. Pamietamy, jakie dworce byly do niedawna, oczywiScie nie wszystkie, ale jedna trzecia,
nawet ponad jedna trzecia w ciggu kilku lat zostanie zupelnie przebudowana, zmodernizo-
wana i dostosowana do wspoélczesnych wymogow. To jest jedno.

Drugie, jezeli panstwo zauwazacie, to tez chce zwréci¢ na to uwage, jakie§ nieprawi-
dlowosci przy przewozach, sejmowa Komisja Infrastruktury bedzie analizowac przewozy
za rok 2022, juz w tej chwili znamy generalna liczbe, nie mamy jeszcze sprawozdania,
ale 342 miliony pasazeréow w skali roku 2022 to jest rekord XXI w. Dopiero lata 90. jesz-
cze przewyzszajg te skale. Chce powiedzieé, ze ten trend jest zdecydowanie zwyzkowy.
Zaznaczy¢ nalezy jeszcze, ze pierwszy kwartat 2022 r. byt covidowy, gdzie ilo§é pociggow
uruchamianych, jak i przewozow pasazerskich, byla na zdecydowanie nizszym poziomie,
anizeli przed COVID-em.

Natomiast sprawa wiasnie drog lokalnych, tutaj jestem tym zaskoczony i tez poprosze
o te drogi, panie dyrektorze, bo ja poréwnuje powiat ostrowski w Wielkopolsce, w kto-
rym mieszkam, nie porownuje tutaj rok do roku, tylko caty ciag. Z Narodowego Fundu-
szu Przebudowy Drég Lokalnych, czyli tzw. schetynéwek dofinansowano 12 inwestycji
w latach 2009-2015. Przebudowano w réznorodnym stopniu w réznym standardzie,
czasem tylko sama nawierzchnia drogi byla przebudowywana, 36,5 km drog.

W latach 2016-2023 zostato przebudowanych i jest przebudowywanych w 46 inwe-
stycjach, a wiec prawie czterokrotnie wieksze liczby inwestycji, ponad 65 km, prak-
tycznie rzecz biorgc dwukrotnie wiecej na terenie powiatu w zupelnie innym standar-
dzie. Zwlaszcza o standard tutaj chodzi, bo czasem drogi lokalne, na przyklad kategorii
powiatowe]j czy gminnej, te, ktore byly juz modernizowane za samorzgdow istniejacych,
sg powtornie teraz modernizowane, bo dodaje sie na przyklad Sciezke rowerowa i wia-
$nie tutaj chcialem doda¢ — odwadnia sie je.

Jestem zdumiony tym, ze wspolczesnie sg jakie$ inwestycje, ktore zagrazaja nawet —
i dlatego bede rowniez prosil o ich wymienienie - zyciu i zdrowiu uczestnikéw ruchu dro-
gowego, skoro w niektorych inwestycjach, prosze mi wierzy¢, w ogole robione sg dopiero
przekopy z rowami melioracyjnymi odprowadzajgcymi na terenie poludniowej Wielko-
polski wody na przyklad do zlewiska Prosny, ktoéra przeptywata kilkaset metréw dale;j.
Przez kilkadziesiat lat nikt nie wpad! na to, zeby to zrobi¢, a teraz zrobiono.
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Liczby, ktore podatem, odnoszg sie tylko i wylacznie do Rzagdowego Funduszu Roz-
woju Drog, nie wigczam tutaj drog dofinansowywanych z Polskiego Ladu, bo tego akurat
jest jeszcze wiecej i tutaj roznice liczbowe i réznice jakoSciowe bylyby zupetnie inne.

Dlatego jestem zdziwiony tego rodzaju tezami, bo rzeczywisto§é na dole w mojej oce-
nie wyglada zgola inaczej.

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

P.o. dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Pawel Zambrzycki:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tylko zwroce uwage, ze kontrolg nie objeliSmy
inwestycji, tylko utrzymanie obiektéw, na ktorych nie ma inwestycji.

Mowimy o stanie obiektow, ktore by¢ moze powinny zosta¢ zmodernizowane i one
sg utrzymane w stanie niezadowalajgcym, badZ w niektorych przypadkach, zagrazaja-
cym katastrofg budowlana. Bardzo dobrze, ze prowadzone sg inwestycje. To jest wla-
§ciwy kierunek. By¢ moze te, ktore sg tak zle utrzymywane, mozna jedynie wymienié
na nowe i to sie oczywiScie dzieje. Natomiast nasza kontrola dotyczyla wiasnie tych
obiektow, ktore w tej chwili inwestycjami nie sg objete, zeby zobaczyc, w jakim stanie
technicznym, jak sg utrzymywane.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Rozumiem. WyjaéniliSmy sobie te rzecz, bo tutaj odnioslem wrazenie, ze chodzi
m.in. o inwestycje, natomiast naprawde akurat na drogach lokalnych dzieje sie zdecy-
dowanie nadzwyczaj duzo.

Czy sa jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? W zwigzku z tym zamykam dyskusje.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym wyjasniliémy sobie czeSciowo, natomiast z cze-
Scig tez sprawozdania pozwole sobie sie nie zgodzi¢, czeSciowo to wyrazitem.

Zgtaszam wniosek o negatywne zaopiniowanie sprawozdania, jezeli oczywiScie Komi-
sja wyrazi takie zdanie. Prosze bardzo, czy kto$ zglasza wniosek przeciwny?

Prosze bardzo, Ryszard Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

OczywiScie, panie przewodniczacy, ze wniosek przeciwny, bo pan uzyl tutaj ogolnikow,
ze z jakimi$§ tezami pan sie nie zgadza. Moze by tak szerzej, ktore to sg tezy i co tak
naprawde pana zbulwersowalo, bo zdaje sie, ze jezeli chodzi o zakres przedsiewzie¢ kon-
trolnych i liczbe sprawozdan, to nawet, gdyby pan sie bardzo staral, to nie wiem, czy pan
przekroczy 1% uwag do tych sprawozdan.

Panie przewodniczacy, bardzo prositbym o umotywowanie tego swojego dziwnego
stanowiska.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Panie posle, nie jest to dziwne stanowisko. Juz stwierdzitem, jesli idzie o przewozy kole-
jowe, podkreslam to, chociaz to nie obejmuje w wiekszosci samorzadow.

Natomiast, jesli idzie o utrzymanie drog, poprosze tutaj o te obiekty, ktore sa rze-
czywiscie w stanie zagrazajgcym zdrowiu i zyciu uczestnikéw ruchu drogowego. Nato-
miast stwierdzam, ze na drogach lokalnych, przynajmniej w tym segmencie, dzieje sie
zdecydowanie tyle, ze wlaSciwie jeszcze do tej pory na drogach lokalnych nie dzialo sie.
Nawet te, ktore nie zostaly jeszcze objete modernizacja, to ich stan nagle nie zalamat
sie w roku 2022, tylko wynika z wieloletnich zaniedban. Natomiast nie wszystko jest
w stanie samorzad pierwszego, drugiego czy trzeciego szczebla zrobié od razu.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Prosze wyswietli¢ pulpit do glosowania.
Kto jest za negatywnym zaopiniowaniem sprawozdania NIK-u w zakresie przedstawionym,
prosze o podniesienie reki i naci$niecie stosownego przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Prosze o wySwietlenie wynikow.

Glosowalo 12 poslow. Za bylo 8, przeciw — 4, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze Komisja negatywnie zaopiniowala sprawozdanie Najwyzszej Izby
Kontroli w zakresie rozpatrywanym przez Komisje.

Szanowni panstwo, zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokét z posiedzenia
z zalgczonym pelnym jego zapisem bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje.

k.g.




