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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 46)

5 pazdziernika 2023 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie realizacji przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy kontroli wykazu stanowisk, na ktérych s wykony-
wane prace w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze oraz
ewidencji pracownikéw wykonujacych te prace;

— projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2024 r. — materiat przygo-
towany przez Panstwowg Inspekcje Pracy;

- ,Zakaz handlu i powierzania wykonywania pracy w handlu w niedziele

i Swieta, obowigzujacy na podstawie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.

o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektore inne dni”’ — materiat
przygotowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Y.azewska-Hrycko gtéwny inspektor pracy wraz ze wspot-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzial pracownik Kancelarii Sejmu Anna Baczynska - z sekretariatu Rady
Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Stwierdzam kworum. Witam panig Kata-
rzyne Lazewska-Hrycko, glowng inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami. Witam
czlonkow Rady. Witam wszystkich panstwa.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie realizacji przez Panstwowg Inspekcje Pracy kontroli
wykazu stanowisk, na ktorych sg wykonywane prace w szczegdlnych warunkach lub
o szczegélnym charakterze oraz ewidencji pracownikow wykonujacych te prace, pkt 2 —
projekt budzetu PIP na rok 2024 — material przygotowany przez Panstwowg Inspekcje
Pracy, pkt 3 — ,,Zakaz handlu i powierzania wykonywania pracy w handlu w niedziele
i §wieta, obowigzujacy na podstawie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i §wieta oraz niektére inne dni” — material przygotowany przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy, pkt 4 — sprawy biezace.

Czy jest sprzeciw wobec proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.
Wobec niezgloszenia sprzeciwu traktuje porzadek dzienny jako przyjety.

Przystepujemy do jego realizacji. Przechodzimy do rozpatrzenia puntu pierwszego — przy-
jecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie realizacji przez Panstwowa Inspekcje Pracy
kontroli wykazu stanowisk, na ktorych sg wykonywane prace w szczegblnych warunkach lub
o szczegblnym charakterze oraz ewidencji pracownikow wykonujgcych te prace.

Prosze przewodniczacg Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie projektu stanowiska.
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Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
prof. Danuta Koradecka: )
Zespol ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy na wczorajszym
posiedzeniu przyjal projekt stanowiska w sprawie realizacji przez Panstwowg Inspek-
cje Pracy kontroli wykazu stanowisk, na ktorych sg wykonywane prace w szczegblnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze oraz ewidencji pracownikéw wykonujgcych
te prace. Oto jego proponowane brzmienie:

,2Rada Ochrony Pracy w dniu 19 wrze$nia 2023 r. na posiedzeniu plenarnym zapo-
znala sie z materialami przygotowanymi odnosnie do ww. tematyki posiedzenia przez
Panstwowa Inspekeje Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Insty-
tut Badaweczy.

W materiale CIOP-PIB przedstawiono podstawy merytoryczne definicji poje¢ pracy
w szczegolnych warunkach i o szczegélnym charakterze. W odbiorze spotecznym
bowiem do§¢ powszechnie mylone sg te rodzaje prac z pracami w warunkach szkodli-
wych, tj. z sytuacja, kiedy przekroczone sg najwyzsze dopuszczalne stezenia czynnikéw
szkodliwych natury chemicznej (NDS) i natezenia czynnikéw natury fizycznej (NDN).
Za likwidacje przekroczen warto§ci czynnikow szkodliwych w §rodowisku pracy — zgod-
nie z Kodeksem pracy — odpowiada pracodawca. Przekroczenia dopuszczalnych wartoSci
stezen (NDS) i natezenr (NDN) sg monitorowane przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng
oraz kontrolowane przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Czynniki szkodliwe moga ponadto
by¢ przyczyng wystgpienia choréb zawodowych, ktore uprawniajg do przyznania renty
praktycznie niezaleznie od wieku pracownika. Natomiast emerytury pomostowe
sg odrebnym systemem, gdyz dotycza wylacznie wcze$niejszego przejscie na emeryture
uzasadnionego znacznym obcigzeniem pracujacego w relacji do zaawansowanego wieku
i zwigzanego z nim naturalnego obnizenia wydolnosci organizmu.

Ustalono, ze do tych czynnikéw zalicza sie znaczne obcigzenie:

- bardzo duzym wysitkiem fizycznym (dynamicznym lub statycznym),

— goracym lub zimnym $rodowiskiem pracy,

— wysokim lub obnizonym ci§nieniem powietrza.

Badania fizjologiczne uzasadniaja, ze wykonywanie pracy zwigzanej z wyzej wymie-
nionymi czynnikami wraz z wiekiem staje sie coraz trudniejsze i nie rokuje mozliwoSci
przej$cia w zdrowiu na emeryture powszechna w przyjetym ustawowo terminie.

Druga grupa rodzajow prac uprawniajgcych do wcze$niejszej emerytury, zwane;j
pomostowa, dotyczy prac o szczegdlnym charakterze, ktérych nalezyte wykonywanie
z wiekiem moze by¢ utrudnione, stanowiac zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego.
Sa to rodzaje prac zwigzane z koniecznoscig podjecia odpowiedzialnej decyzji w bardzo
krotkim czasie. Obowigzujaca dotychezas ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emerytu-
rach pomostowych okresla 40 rodzajow prac zakwalifikowanych do prac w warunkach
szczegblnych oraz 24 rodzaje prac o szczegélnym charakterze. W 2022 r. na mocy tej
ustawy zgloszono do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych 307 tys. os6b uprawnionych
do emerytur pomostowych (w tym 270,6 tys. pracownikéw wykonujacych prace o szcze-
gblnym charakterze i 35,8 tys. pracujacych w warunkach szczegblnych). Podkreslié
nalezy, ze z roku na rok zwieksza sie liczba 0s6b wykonujacych prace o szczegélnym cha-
rakterze w stosunku do wykonujacych prace w szczegélnych warunkach. Moze to §wiad-
czy¢ o poprawiajacych sie warunkach Srodowiskowych pracy przy narastaniu znaczacych
obcigzen psychospotecznych.

Obecnie proponowany jest tryb postepowania przy weryfikacji wykazow prac
w warunkach szczegblnych i o szczegélnym charakterze, w ktérym wniosek o rozszerze-
nie wykazow przedstawia reprezentatywna organizacja zwigzkowa, kierujac go do Rady
Dialogu Spotecznego, w tym do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, oraz partne-
row spolecznych. W konsultacjach dotyczacych spetnienia w tych wnioskach kryteriow
okre§lonych w definicjach ustawy uczestniczg eksperci. Decyzje o wpisaniu wnioskowa-
nej pracy do wykazu prac w szczegélnych warunkach i o szczegélnym charakterze podej-
muje minister rodziny i polityki spolecznej, przekazujac stosowny wniosek do zmian
legislacyjnych.
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Od dnia 1 stycznia 2023 r., w ktorym weszla w zycie znowelizowana ustawa dotyczaca
emerytur pomostowych, zadania Panstwowej Inspekcji Pracy zwiekszyly sie znaczaco.
Przed tym terminem dotyczyly one kontroli ewidencji pracownikow, ktorzy wykonywali
prace w warunkach szczegolnych lub o szczegélnym charakterze, za ktore przewidziano
obowigzek oplacania przez pracodawce sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych.

W wyniku nowelizacji ustawy o emeryturach pomostowych z 5 kwietnia 2022 r.
rozszerzono zakres przedmiotowy kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy o kontrole nie
tylko ewidencji pracownikéw, ale takze stanowisk pracy, na ktorych praca wykonywana
jest w warunkach szczegblnych lub o szczegdlnym charakterze. Inspektor pracy zostal
uprawniony do wydawania decyzji dotyczacych zaré6wno wykazu stanowisk pracy, jak
i ewidencji pracownikéow wykonujacych prace w szczegélnych warunkach lub o szcze-
gblnym charakterze.

Pracodawca jako platnik skladek ma obowigzek powiadomienia pracownikéw o tre-
Sci wykazu rodzajéw prac oraz o wpisaniu lub odmowie wpisu do ewidencji pracowni-
kéw wykonujacych na okre§lonych stanowiskach prace w szczegélnych warunkach lub
o0 szczegblnym charakterze. Pracownik moze odwola¢ sie do Panstwowej Inspekeji Pracy
od decyzji pracodawcy o nieumieszczeniu rodzaju jego pracy zaréwno w wykazie stano-
wisk pracy, jak i w ewidencji pracujacych w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze. Stronami tego postepowania sg pracodawca i pracownik.

Wyzej wymieniona ustawa nalozyla takze na Panstwowag Inspekcje Pracy obowigzek
zawiadamiania Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych oraz pracodawcy o wszczeciu poste-
powania w sprawie kontroli wykazu prac oraz ewidencji pracownikéw uprawnionych
do emerytury pomostowej. Na podstawie tego zawiadomienia Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych zawiesza, do czasu zakonczenia kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy, postepo-
wanie w sprawie emerytury pomostowe;j.

Na podstawie przedstawionych prezentacji i dyskusji Rada Ochrony Pracy zaleca:

1. Wspblprace inspektorow Panstwowej Inspekeji Pracy z pracownikami stuzby bez-
pieczenstwa i higieny pracy w zwigzku z kontrolg wykazu stanowisk pracy oraz ewi-
dencji pracownikéw wykonujacych w zakladzie prace w szczegolnych warunkach lub
o0 szczegdlnym charakterze.

2. Wykorzystanie niezaleznych ekspertéw w okres§laniu spetnienia kryteriéw uznania
pracy za wykonywang w warunkach szczegélnych lub o szczegélnym charakterze.

3. Upowszechnienie wérod partnerow spolecznych informacji o kryteriach uznania
pracy za wykonywang w warunkach szczeg6lnych lub o szczegdlnym charakterze.

4. Uwzglednienie w budzecie Panstwowej Inspekcji Pracy Srodkéw na realizacje odpo-
wiedzialnego zadania, jakim jest merytoryczne rozstrzyganie o spelnieniu wymagan
dotyczacych przyznawania emerytur pomostowych z tytulu pracy w warunkach szcze-
goélnych lub o szczegblnym charakterze”.

Zespot proponuje, aby stanowisko przekaza¢ do wiadomosci: marszatkowi Sejmu, sej-
mowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senio-
ralnej i Spolecznej, sejmowej i senackiej Komisji Zdrowia, sejmowej Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawcow i pracownikow.

Natomiast do realizacji: wniosek 1 — Panstwowa Inspekcja Pracy, Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby BHP, wniosek 2 — Panstwowa Inspekcja Pracy,
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, wniosek 3 — repre-
zentatywne organizacje pracodawcow i pracownikow, Centralny Instytut Ochrony Pracy
- Panstwowy Instytut Badawczy, wniosek 4 — Rada Ochrony Pracy, Ministerstwo Finan-
sow, Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem stanowiska w brzmie-
niu proponowanym przez Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy? (20) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (3)

Stwierdzam, ze Rada Ochrony Pracy przyjeta stanowisko w sprawie realizacji przez
Panstwowa Inspekcje Pracy kontroli wykazu stanowisk, na ktorych sg wykonywane
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prace w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze oraz ewidencji pra-
cownikéw wykonujacych te prace.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — Projekt
budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2024 r.

Prosze o zabranie glosu panig Katarzyne Y.azewska-Hrycko, glowng inspektor pracy.

Gléwny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Przedstawiany Wysokiej Radzie projekt budzetu Panstwowe]j Inspekcji Pracy na 2024 r.
to z jednej strony uzasadnienie ogdlne przyblizajace zakres dzialania urzedu na nadcho-
dzacy rok, a z drugiej — szczegblowe zestawienie i uzasadnienie kwot zaréwno po stronie
dochoddw, jak i wydatkow budzetowych w czeSci 12 budzetu panstwa. Zanim omoéwie
blizej wydatki zaplanowane na przyszly rok, pokrétce przedstawie najwazniejsze kwoty
strony dochodowe;j.

Laczny plan dochodow w 2024 r. oszacowano na kwote 3 007 000 z1 — wyzsza od planu
na 2023 r. 0 535 tys. zl, gléwnie w wyniku planowania znacznie wyzszych wplywow
ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych oraz nieco wyzszych wplywow z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od os6b fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyj-
nych. Nadal gléwnym zrédtem dochodéw urzedu sg kary pieniezne nakladane przez
inspektorow pracy na podstawie ustawy o transporcie drogowym, grzywny w celu przy-
muszenia oraz wplywy z tytulu kwot uzyskanych w drodze egzekucji administracyjnych
kar pienieznych lub grzywien administracyjnych nalozonych na pracodawcéw delegu-
jacych pracownikoéw z terytorium RP, stanowiace tgcznie 68,3% wszystkich zaplanowa-
nych dochodow. Wplywy z tego tytutu zaplanowano w kwocie 2 055 000 zt.

Na pozostatg kwote dochodéw w wysokosSci 952 tys. zl sktadajg sie przede wszyst-
kim wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych w wysokoSci 583 tys. zt, gtéwnie
ze sprzedazy samochod6éw stuzbowych, wplywy z ustug gastronomicznych, hotelowych
oraz szkoleniowych §wiadczonych przez Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy
we Wroclawiu dla podmiotéw zewnetrznych w kwocie 95 tys. zl, a takze niezwykle
trudne do przewidzenia dochody z kar i odszkodowan wynikajgce z zawartych umow
w kwocie 58 tys. zl, jak i wplywy z tytulu refundacji z lat ubiegtych w kwocie 57 tys. z1.
W tym miejscu warto podkresli¢ — co zawsze przypominamy — ze specyfika dochodow
urzedu powoduje, iz niezwykle trudno jest je zaplanowac. Opieramy sie przede wszyst-
kim na doéwiadczeniach urzedu z lat poprzednich, bazujac na prowadzonych analizach
naleznos$ci i wykonania planu w ostatnich kilku latach.

Plan wydatkow Panstwowej Inspekcji Pracy na 2024 r. ustalono w kwocie
551 478 000 zl. Jest on wyzszy od wydatkéw okreSlonych w ustawie budzetowej na 2023 .
0 21,6%. Po uwzglednieniu przekazanego przez Ministerstwo Finanséw prognozowanego
$redniorocznego wskaznika cen towardow i ustug konsumpcyjnych na 2024 r. w wysokosci
106,6 % planowane wydatki wzrosng realnie o 14,1%.

Na Iaczny wzrost wydatkow w kwocie 98 045 000 zi sktada sie wzrost wynagrodzen
i pochodnych o kwote 72 743 000 z1, pozostalych wydatkow biezacych urzedu o kwote
13 173 000 z1, wydatkéw majatkowych o kwote 12 355 000 zt oraz spadek §wiadczen
na rzecz osob fizycznych o kwote 226 tys. zI. W tym miejscu chcialabym nadmienic, iz
omawiany przeze mnie wzrost wydatkow na 2024 r. odnosi sie do pierwotnej ustawy
budzetowej na 2023 r., to jest ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r., a nie do ustawy po nowe-
lizacji z dnia 7 lipca 2023 r., ktora uwzglednia jednorazowe $rodki na dodatki moty-
wacyjne wyplacone w tym roku. UznaliSmy, iz taka prezentacja jest bardziej wlaSciwa,
gdyz wskaznik wzrostu zalozony przez rzad w wysokosci 6,6% byl zastosowany przez
jednostki do wyliczenia planu wynagrodzen osobowych na 2024 r. od planu wynagrodzen
osobowych bez dodatkéw motywacyjnych.

Nie bede omawiala szczegétowo wydatkéw zaplanowanych w poszezegolnych gru-
pach. Opisalisémy je szczegbélowo na str. 20 — 38 naszego materialu. My§le, ze bardziej
celowe bedzie przedstawienie Wysokiej Radzie glownych przyczyn wzrostu budzetu.
W pierwszej kolejnosci jest to wzrost funduszu wynagrodzen o 22,1%, co wynika z przy-
jetego wzrostu wynagrodzen pracownikow inspekeji o 20% przy zalozonym pierwotnie
przez rzad wzroscie o 6,6%, obecnie 12,3%, o czym jeszcze powiem w dalszej czeSci. Nie
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bede w tym miejscu mojego wystapienia rozwijala kwestii wynagrodzen w Panstwowe;j
Inspekcji Pracy, gdyz ten problem jest panstwu doskonale znany, a dzialania podejmo-
wane przez urzad w tym zakresie znajdujg pelne poparcie Rady, za co jeszcze raz ser-
decznie dziekuje. Niestety mimo moich dziatan i poparcia Wysokiej Rady sytuacja nie
ulegla zmianie.

Po drugie, wzrost funduszu wynagrodzen osobowych wynika z zaplanowanego na przy-
szly rok zwiekszenia zatrudnienia o 50 etatow w zwigzku z realizacjg nowych zadan nato-
zonych lub planowanych do nalozenia na Panstwowg Inspekcje Pracy, w tym 30 etatow
w zwigzku z projektem ustawy o ochronie o0sob zglaszajacych naruszenia prawa, w ktorym
przewiduje sie, aby role organu centralnego petnita Panstwowa Inspekcja Pracy oraz 20 eta-
tow w zwigzku z ustawg o delegowaniu kierowcéw w transporcie drogowym.

Kolejnym powodem wzrostu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2024 r. jest
zwiekszenie pozostalych wydatkéw biezacych o 14,7%. Ta grupa obejmuje szeroko rozu-
miane wydatki administracyjne, to jest m.in. czynsze, zakup energii, ustugi porzadkowe,
ochrona, monitoring, dozér mienia, uslugi informatyczne, ustugi pocztowe, monitoring,
zakup materialéw i wyposazenia, uzytkowanie rozleglej sieci komputerowej PIP WAN.
W tej grupie sg takze inne wydatki zwigzane z biezaca dziatalno$cig Inspekeji Pracy,
takie jak np. wydatki na podréze stuzbowe, szkolenia pracownikéw, odpis na zakladowy
fundusz §wiadczen socjalnych, podatki i optaty, a takze ustugi w ramach dzialalnosci
prewencyjno-promocyjne;j.

Na wzrost pozostalych wydatkow biezacych wplywa przewidywana wysoka inflacja,
dwukrotny wzrost minimalnego wynagrodzenia, ktory spowoduje konieczno$¢ podnosze-
nia wynagrodzen za §wiadczone ustugi przez podmioty gospodarcze w zawartych przez
urzad umowach wieloletnich, wzrost cen energii, intensyfikacja dzialalnoSci prewen-
cyjno-promocyjnej, a takze wzrost odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych,
ktory w wyniku przyjecia do wyliczenia — zgodnie z wytycznymi ministra finansow — pro-
gnozowanego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w II pétroczu 2023 r.
w wysokoSci 6474 z1, wzrasta prawie o 50%.

Na wzrost wydatkow znaczaco wplynie rowniez konieczno$¢ zabezpieczenia Srodkow
na wydatki, ktére nie maja miejsca w biezagcym roku, np. wyposazenie stanowisk pracy
wraz z dodatkowg powierzchnig dla nowo zatrudnionych 30 pracownikéw w zwigzku
z planowanym wejSciem w zycie ustawy o ochronie osob zglaszajacych naruszenia
prawa, wymiana na laptopy komputerow stacjonarnych oraz przestarzatych technolo-
gicznie 5- i 6-letnich laptopéw dla inspektorow pracy, a takze konieczno$¢ doposaze-
nia wszystkich inspektoréow pracy w stuzbowe telefony komoérkowe, co jest niezbedne
do realizacji zadan.

Kolejnym istotnym czynnikiem zwiekszenia planu wydatkéw Panstwowej Inspek-
cji Pracy na 2024 r. jest wzrost w grupie wydatkow majatkowych o 85,3%, co wynika
glownie z koniecznoSci poniesienia wydatkow, ktore nie wystgpily w biezgcym roku.
To planowane zakupy nowego sprzetu do obstugi Elektronicznego Systemu Obiegu
Dokumentéw oraz 21 serweréw dla jednostek organizacyjnych Panstwowej Inspekcji
Pracy na taczng kwote 8 357 000 zl.

Pozostale wydatki majatkowe dotycza gltéwnie zakupu nieruchomosci na siedzibe
oddziatu OIP Krakow w Nowym Sgczu na kwote 7 mln zt, zakupu érodkéw transportu
na kwote 2 245 000 z1, zakupu systemu teleinformatycznego w zwigzku z projektem
ustawy o ochronie os6b zgltaszajgcych naruszenia prawa na kwote 1 330 000 zt.

Poza wydatkami na zakupy inwestycyjne w 2024 r. konieczna jest realizacja wydat-
kow inwestycyjnych budowlanych rozpoczetych w latach poprzednich zwiazanych
z przejetymi w trwaly zarzad obiektami na siedziby naszych jednostek lub oddzialow.
Najwiekszg pozycje w tej grupie stanowig wydatki zwigzane z kontynuacjg przebudowy
siedzib przejetych w trwaly zarzad przez Panstwowg Inspekcje Pracy w 2021 r., to jest
oddzial OIP Wroctaw w Ktodzku oraz OIP L.6dZ na taczng kwote 3 417 000 z1.

W grupie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych spadek wydatkow o 5,9% wynika gltow-
nie z odwolania z dniem 1 lipca br. stanu zagrozenia epidemicznego, w wyniku czego
na 2024 r. urzad nie zaplanowal wydatkéw na zakup $rodkow ochrony indywidualnej,
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odziezy i obuwia roboczego w celu ochrony zdrowia i zapobiegania rozprzestrzenianiu
sie SARS-coV-2, jak w budzecie Panstwowej Inspekcji Pracy na 2023 r.

Tradycyjnie w materiale zaprezentowaliSmy rowniez projekt wydatkow budzetowych
w ukladzie zadaniowym. Planowane wydatki — podobnie jak w latach ubieglych - zostaty
ujete w caloéci w funkeji 14. ,,Rynek pracy” w zadaniu 14.2. ,,Budowa nowoczesnych
stosunkow i warunkow pracy”.

W zwigzku z zapowiedzig premiera z 28 wrze$nia br. o wzro$cie wynagrodzen dla
sfery budzetowej w wysokosci 12,3%, tj. o 5,7% wiecej niz Rada Ministrow przyjeta w pro-
jekcie ustawy budzetowej, wzrost wynagrodzen dla pracownikow Panstwowej Inspekcji
Pracy przy przyjetych przeze mnie zalozeniach i ztozonym do Ministerstwa Finanséw
projekcie budzetu jest wyzszy tylko o 7,7%, a nie jak w przedlozonym Radzie materiale
0 13,4%. Nieoficjalng informacje o zmianie zalozen pozyskaliSmy w dniu wczorajszym,
zatem nie byliSmy w stanie skorygowac opisu budzetu. Tak naprawde wydaje sie mato
realne uzyskanie wzrostu na poziomie wyzszym niz 12,3%, czyli planowany 20% wzrost
wynagrodzen, ktory gdyby udalo nam sie uzyska¢ — mam nadzieje, ze przy poparciu
Wysokiej Rady -bytby duzym sukcesem. Dziekuje za uwage. Mam nadzieje na poparcie
Rady w zabiegach o budzet Panstwowej Inspekcji Pracy na 2024 r. W przypadku pytan,
jestem do panstwa dyspozycji wraz ze wspolpracownikami.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekujemy pani minister za zwiezle i bardzo klarowne przedstawienie projektu budzetu
Panstwowej Inspekeji Pracy na 2024 r. w polaczeniu ze zobowigzaniem Rady, ktére sami
sobie nalozyliémy w ostatnim punkcie naszego stanowiska, deklarujagc uwzglednienie
w budzecie kosztow na realizacje kolejnego dodatkowego zadania natozonego na Inspek-
cje Pracy, co — jak pamietamy — powtarza sie od szeregu lat. Zmieniajgca sie rzeczywi-
sto$¢ wymusza coraz to nowe zadania do realizacji przez Panstwowg Inspekcje Pracy.
Powinny za tym nadazy¢ odpowiednie wzrosty budzetu.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Pan Bogustaw Motowidetko, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:
Chcialbym podziekowaé pani minister za przedtozony projekt, szczegdlnie za plano-
wany 20% wzrost wynagrodzen pracownikow inspekcji. Przypominam, ze to wpisuje sie
w postulaty ,,Solidarno§ci” wzrostu wynagrodzen na tym poziomie. Mysle, ze jezeli uda
sie to osiggnad, to bedzie to bardzo duzy sukces. Ostatnio rozmawiatem z pracownikami
Panstwowej Inspekcji Pracy. Wiedzg o tym projekcie. Jeszcze raz serdecznie dziekuje.
Zobaczymy, czy uda nam sie wspoélnie osiggnaé ten wskaznik.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Trzeba przyznaé, ze przyszloroczny budzet ze wzgledu na zmiane kadencji Sejmu,
co wigze sie z pewnymi zakléceniami w normalnym procedowaniu budzetu, jest obar-
czony duzym poczuciem niepewnosci. Pozostaje nam wszystkim zyczy¢ sobie, zeby —
pomimo tych zawirowan — rezultat byl jak najlepszy nie tylko dla Panstwowej Inspekcji
Pracy, ale dla wszystkich instytucji budzetowych.
Pani prof. Danuta Koradecka, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:
To bardzo wazny dokument, szczegblnie w sytuacji zmian, ktére bedg nastepowaty
w Sejmie. MyS§le, ze proponowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy wzrost budzetu
jest jak najbardziej uzasadniony ze wzgledu nie tylko na poszerzenie zakresu obowigz-
koéw inspekeji, ale takze nowego podejscia do nowych form pracy, jak np. praca zdalna,
wobec ktérych inspekcja bedzie zmuszona wypracowac jaki§ model kontroli i prewencji.
Mowilismy o niskich wynagrodzeniach, ktére stanowily bariere w pozyskaniu nowych
pracownikow. Czy mimo wszystko udato sie w mijajacym roku pozyskac nowych pracow-
nikéw? Jesli tak, to ilu? Czy planowane uruchomienie 50 nowych etatow przy wzroscie
budzetu bedzie wystarczajaca gratyfikacja za trudng prace w terenie? Jak pani minister
ocenia szanse polityki kadrowej inspekcji?

8 m.k.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pani minister, bardzo prosze.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Jezeli chodzi o konkretne liczby, to teraz nie podam ich panstwu. Podjelam szereg dzia-
tan majgcych na celu zintensyfikowanie kwestii zwigzanych z efektywnoScig naboru,
co m.in. polega na tym, ze prowadzimy ciagly nabér, wszystkie jednostki organizacyjne
podejmuja duzy wysilek, zeby pozyskaé¢ do pracy nowych pracownikéw. Dlatego na ten
moment nie jestem w stanie powiedzie¢, ilu nowych pracownikéw zostalo pozyskanych
w ciggu biezacego roku.

Mamy uruchomione dwie aplikacje inspektorskie. Natomiast niestety nadal obser-
wujemy szczegélnie w niektérych okregowych inspektoratach pracy, gdzie ze wzgledu
na lokalizacje efektywno§é zatrudnienia jest bardzo ograniczona, bo biznes proponuje
zdecydowanie bardziej korzystne warunki zatrudnienia. Zatem mimo pozyskiwania
nowych pracownikéw nadal pozostaje szereg stanowisk, na ktore potrzebujemy wysokiej
klasy specjalistow. W tym przypadku nie jesteémy w stanie w zaden sposob konkurowac
wysoko§cig wynagrodzenia.

W tym roku odeszlo kilku pracownikéw z 20-letnim doswiadczeniem, poniewaz pozy-
skali zatrudnienie zdecydowanie bardziej korzystne w podmiotach prywatnych. Mamy
wrazenie, ze tendencja zwigzana z odplywem wysoko wykwalifikowanych kadr Pan-
stwowej Inspekcji Pracy poglebia sie. Podejmujemy szereg réznych wysitkow. Uwazamy,
ze na ten moment ze wzgledu na obecng sytuacje i wywazenie potrzeb, jakie wynikajag
z uwzglednienia sytuacji gospodarczej, budzetu panstwa i potrzeb Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy 20%, wzrost wynagrodzen bytby duzym wzrostem dla pracownikéw inspekcji
i pozwolitby na zminimalizowanie skutkow odej$¢ z pracy oraz pozyskiwanie nowych
pracownikéw w bardziej efektywny sposéb. Bo moglibySmy podnie$¢ wynagrodzenia.
W naszej ocenie takie wynagrodzenia bylyby oczekiwane, a takze gwarantowalyby zaha-
mowanie negatywnej tendencji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekujemy pani minister za wyjaSnienia.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Zamykam rozpatrywanie punktu drugiego porzadku dziennego. Projekt stanowiska
przygotuje Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych we wspotpracy z Zespolem ds. Bezpie-
czenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku dziennego - ,,Zakaz handlu
i powierzania wykonywania pracy w handlu w niedziele i §wieta, obowigzujacy na pod-
stawie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz
niektoére inne dni”. Material zostal przygotowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Prosze o zabranie glosu panig minister Katarzyne L.azewska-Hrycko.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Przedlozyliésmy Wysokiej Radzie material dotyczacy przestrzegania przepisow o ogra-
niczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektére inne dni. Podjecie dzialan kon-
trolnych w tym obszarze stanowilo dla Panstwowej Inspekcji Pracy istotne wyzwanie
organizacyjne, tym bardziej, ze zakres dziatan urzedu ulega systematycznemu zwiek-
szeniu. W ubieglych latach wszyscy obserwowalismy, ze coraz wiecej sklepéw, w tym
wielkopowierzchniowych, korzystato z mozliwosci prowadzenia handlu w niedziele jako
placéwki pocztowe whrew zalozeniom, jakie przy$wiecaty ustawodawcy podczas uchwa-
lania ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz niektore inne dni. Dzieki
interwencji ustawodawcy ten problem obecnie nie wystepuje.

Jednak praktyka kontrolna Panstwowej Inspekgji Pracy pokazala, ze od 2022 r. pojawity
sie nowe obszary, w ktorych wystepuja problemy, a przedsiebiorcy poszukujg nowych spo-
sobow na obchodzenie zakazow wynikajacych z ustawy. Material, ktory panstwu przedsta-
wiliSmy, stanowi probe podsumowania dzialan podjetych przez Panstwowa Inspekcje Pracy
na rzecz ograniczenia przypadkow naruszania przepiséw zakazujacych powierzania pracow-
nikom badz zatrudnionym pracy w handlu oraz przy wykonywaniu czynnosci zwigzanych
z handlem w niedziele lub §wieta po nowelizacji ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
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i Swieta oraz niektore inne dni, ktéra weszla w zycie 1 lutego 2022 r. W przedlozonym opra-
cowaniu oceniliémy takze funkcjonowanie nowelizacji. WskazaliSmy obszary, ktore w naszej
ocenie nie funkcjonujg zgodnie z oczekiwaniami projektodawcéw i ustawodawcy, a takze te,
ktére wymagajg interwencji legislacyjnych.

Oceniajac funkcjonowanie ustawy, wskazaliSmy problemy interpretacyjne zwigzane
ze stosowaniem wyjatkow od wprowadzonych zakazow. Jednak w przypadku ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz niektére inne dni zaobserwowaliSmy
takze, iz przepis wydawaloby sie, ze dos¢ jasno sformutowany przez ustawodawce zaczatl
by¢ interpretowany wbrew literalnemu brzmieniu. Mam na mysli wyjatek od zakazu
handlu w niedziele i §wieta, przeznaczony dla placowek handlowych w zakladach pro-
wadzgcych dziatalno$§é w zakresie kultury i sportu, o§wiaty i wypoczynku. Obserwujac
niejednolito§é orzecznictwa, w kilku sprawach podjetam decyzje o skierowaniu do pro-
kuratora generalnego wniosku o wniesienie kasacji. W sprawach o wykroczenia tylko
ten organ, obok rzecznika praw obywatelskich, moze wnies¢ ten nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia.

Do dzisiaj Sad Najwyzszy rozpoznal dwie spoérod pieciu wniesionych kasacji. Termin
rozpatrzenia trzeciej zostal wyznaczony na 18 pazdziernika 2023 r. W obu dotychczas
wydanych wyrokach Sad Najwyzszy podzielil stanowisko Panstwowej Inspekeji Pracy
i prokuratora generalnego co do sposobu rozumienia wskazanego przepisu, uznajac,
ze mozliwo$¢ korzystania z wyjatku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy, nie
zachodzi w sytuacji, gdy na terenie placowki handlowej zorganizowana zostanie wypo-
zyczalnia sprzetu sportowego i rekreacyjnego, wypozyczalnia ksigzek itp.

Bardziej szczegbélowego omoéwienia przedlozonego sprawozdania dokona pan Wojciech
Gonciarz, dyrektor Departamentu Prawnego Gtéwnego Inspektoratu Pracy.

Dyrektor Departamentu Prawnego Glé6wnego Inspektoratu Pracy Wojciech Gonciarz:
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Kontrole przestrzegania przepisow ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektore inne dni od 2018 r. stanowig wazny element dziatan kontrolnych Inspek-
cji Pracy. Ta ustawa ze wzgledu na problemy z realizacja jej postanowien, ale takze jej
stosowaniem postawila przed urzedem nowe wyzwania. Szczegélowe informacje o wyni-
kach naszych kontroli zawarte sg w materiale przekazanym cztonkom Rady. Zawiera
on takze opis probleméw wiazacych sie z praktyka, jaka uksztaltowala sie u przedsie-
biorcow w zwigzku ze stosowaniem ustawy, w szczegolnoS§ci po nowelizacji, ktora weszla
w zycie 1 lutego 2022 r. Zatem swoje wystgpienie pozwole sobie ograniczy¢ do spraw
najwazniejszych, na ktoérych chciatbym skupié uwage Wysokiej Rady.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz
w niektore inne dni weszla w zycie 1 marca 2018 r. Przepisy ustawy wprowadzily zakaz
handlu oraz wykonywania czynnoS§ci zwigzanych z handlem, a takze zakaz powierzenia
pracownikowi lub zatrudnionemu na innej podstawie niz umowa o prace wykonywania
pracy w handlu oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele i $wieta
w placowkach handlowych. Zakaz obowigzuje rowniez po godz. 14.00 w dniu 24 grudnia
i w sobote bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy. Jednoczesnie usta-
wodawca w art. 6 ustawy przewidzial szereg wyjatkow od zakazu handlu. Wejscie w zycie
ustawy spowodowalo, ze zakres zadan Panstwowej Inspekcji Pracy rozszerzy! sie o kon-
trole przestrzegania jej przepisow.

W zwigzku z watpliwoSciami interpretacyjnymi zglaszanymi przez przedsiebiorcow,
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, wspoélnie z inspekcja, przygotowalo wyjasnie-
nia najczeSciej poruszanych probleméw. W Glownym Inspektoracie Pracy oraz okrego-
wych inspektoratach pracy prowadzono intensywng dziatalno§é¢ poradniczg. Dodatkowo
konieczne stato sie odpowiednie przygotowane kadry inspektorskiej do wykonywania
nowych zadan: prowadzono szkolenia, przygotowano szczegbélowe wytyczne do realiza-
cji kontroli. Okregowe inspektoraty pracy uruchomily w dni objete zakazem handlu
specjalne linie telefoniczne stuzgce zbieraniu sygnalow o placowkach otwartych w nie-
dziele i Swieta. Wiekszo§¢ naptywajacych sygnaléw badana byla jeszcze tego samego
dnia — w pierwszym okresie funkcjonowania ustawy czynnosci kontrolne prowadzone
byly przed wszystkim w dni obowigzywania zakazu.

m.k.
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W trakcie kontroli inspektorzy pracy, wykorzystujac dotychczasowe doswiadcze-
nia, w bardzo szerokim stopniu korzystajg z metod umozliwiajagcych dokonanie usta-
len w oparciu o ewidencje czasu pracy, a takze inne dokumenty, takie jak: sprawdzenie
datownikow rolek kasowych, raportéw kasowych (zbiorczych zestawien utargéw), reje-
stréow wejsc 1 wyjsé prowadzonych przez firmy ochraniajace sklepy, rejestrow wigczania
i wylagczania systeméw alarmowych oraz wydawania telefonéw.

Podejmowane kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu w nie-
dziele i §wieta oraz niektére inne dni w wiekszosci przypadkéw miaty charakter interwen-
cyjny. Oprocz nich realizowano takze kontrole planowe, w szczegélnosci w tych placow-
kach, w ktérych dokonywano kompleksowej oceny stanu przestrzegania przepisow prawa
pracy. Dobor sklepéw do kontroli wynikal z rozpoznania wlasnego inspektorow pracy oraz
ze zgloszonych skarg, a takze sygnalow (w 2022 r. sporadycznych), jakie naptywaly na tele-
fony dyzurne w okregowych inspektoratach pracy. W pierwszej kolejnosci kontrolowano
placéwki, w ktorych uprzednio stwierdzono naruszenia przepisow ustawy.

0Od 1 marca 2018 r. do konca I pélrocza 2023 r. Panstwowa Inspekcja Pracy spraw-
dzila przestrzeganie przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz
w niektore inne dni w ponad 37 tys. sklepow, z czego ok. 26,8 tys. poddano kontroli.
W pozostalych ponad 10 tys. placowek przeprowadzone czynnoéci rozpoznawcze pozwo-
lity na stwierdzenie, ze nie prowadzily one handlu w dni objete zakazami. Natomiast
czes¢ ze skontrolowanych sklepow, choé prowadzita handel w niedziele i §wieta objete
zakazem handlu, to robila to w sposob legalny, korzystajac w sposob prawidlowy z wyla-
czen, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta
oraz w niektore inne dni.

Prowadzone od 2018 r. kontrole wykazywaty do 2021 r. wigcznie, stosunkowo wysoki
stopien respektowania przepis6w ustawy, znacznie wyzszy niz w przypadku uprzed-
nio obowigzujacych unormowan dotyczacych zakazu pracy w §wieto. W okresie tym,
za wykroczenia z art. 10 ustawy, inspektorzy pracy ukarali 1127 oséb grzywng w drodze
mandatu karnego na taczng kwote ponad 1 325 000 z1, skierowali do sgdéw 815 wnio-
skow o ukaranie, za§ wobec 526 0sob poprzestali na zastosowaniu §rodkow oddziatywa-
nia wychowawczego.

W 2022 r. i I pétroczu 2023 r. skala naruszania zakazu powierzania pracy pracowni-
kom lub zatrudnionym pracy w handlu lub przy wykonywaniu czynno$ci zwigzanych
z handlem w niedziele wyraznie wzrosta w poréwnaniu do lat ubieglych. Ten wzrost
— choé¢ w zdecydowanie mniejszej skali — odnotowano takze w przypadku $wiat. Jednak
zgromadzone dane pozwalajg na wniosek, ze podstawowym problemem jest powierzanie
pracownikom lub zatrudnionym pracy w handlu lub wykonywania czynnosci zwigza-
nych z handlem w niedziele. Tu skala naruszen jest najwieksza i — jak na razie — wyka-
zuje tendencje rosnaca.

Wzrost ten dotyczyt w 2022 r. przede wszystkim placowek wielkopowierzchniowych,
ale juz w I potroczu 2023 r. odnotowano go takze w mniejszych sklepach, zwlaszcza
w zakresie powierzania pracy w niedziele i §wieta osobom zatrudnionym. Niepokojacy
jest takze — wystepujacy zwlaszcza w malych placoéwkach — wzrost skali nielegalnego
$wiadczenia pracy w niedziele i §wieta.

Powodéw wzrostu skali nieprawidlowo$ci mozna upatrywaé m.in. w masowym i nie-
prawidtowym korzystaniu przez przedsiebiorcow z okreSlonych wylaczen spod zakazu
handlu. Przede wszystkim chodzi tu o wykorzystanie art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy. W tych
przypadkach regulg jest pozorowanie dzialalnosci kulturalnej czy sportowej prowadzone;j
w placowce handlowe;.

Po uchwaleniu w dniu 14 pazdziernika 2021 r. nowelizacji ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni przedsiebiorcy zaczeli poszuki-
wac nowych sposobow korzystania wyjatkow spod zakazu handlu, glownie skupiajac sie
na wylaczeniach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy — chodzi tu o placéowki
handlowe w zakladach prowadzacych dzialalnoé§é w zakresie kultury, sportu, o$wiaty,
turystyki i wypoczynku — oraz w art. 6 ust. 1 pkt 13 - placowki handlowe na dworcach
w rozumieniu ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.
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Aktualnie wérod najczeSciej wykorzystywanych nieprawidlowo wylgczen spod zakazu
powierzania pracownikom lub zatrudnionym pracy w handlu lub wykonywania czynno-
Sci zwigzanych z handlem nalezy wymienié: placowki handlowe w zaktadach prowadza-
cych dziatalnoé¢ w zakresie kultury, sportu, oSwiaty, turystyki i wypoczynku, placowki
handlowe na stacjach paliw plynnych, placowki handlowe, w ktérych przewazajaca
dzialalnos¢ polega na handlu prasa, biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytonio-
wymi, kuponami gier losowych i zakladéw wzajemnych - ze wzgledu na sposéb ustalania
przewazajacej dziatalnosci, placowki handlowe prowadzone przez podmioty nabywajace
towary na terenie rolno-spozywczych rynkow hurtowych — w zakresie czynnoSci zwigza-
nych z handlem oraz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania tych
czynnosci. Takie przypadki sa szczegdélowo badane przez inspektoréw pracy. W razie
stwierdzenia naruszenia przepiséw inspektorzy podejmuja wszelkie przewidziane pra-
wem dzialania.

Szczegoblnie czesto wykorzystywany jest wyjatek przeznaczony dla placowek han-
dlowych w zakladach prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oSwiaty
i wypoczynku. Wérdd przedsiebiorcow utarlo sie, ze dla skorzystania z tego wylaczenia
wystarczy rozpoczecie w sklepie prowadzenia dziatalnoéci kulturalnej lub sportowej,
co najczesciej manifestuje sie organizowaniem czytelni albo wypozyczalni sprzetu spor-
towego. Co wiecej — takg optyke zaczely prezentowac takze niektore sady.

W 2022 r. i 2023 r. w pieciu sprawach o wykroczenia z art. 10 ustawy o ograniczeniu
handlu... zakonczonych prawomocnymi wyrokami uniewinniajacymi, a dotyczacych sto-
sowania wyjatku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni, gtéwny inspektor pracy wystapit do pro-
kuratora generalnego o wniesienie kasacji — w sprawach o wykroczenia kasacje moze
whnie§c¢ prokurator generalny lub rzecznik praw obywatelskich. We wszystkich sprawach
prokurator generalny podzielil stanowisko inspekcji i wniést ten nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia.

Dzialania takie byly niezbedne ze wzgledu na — wspominana wczesniej — niejednoli-
tos¢ orzecznictwa zarowno sagdow okregowych, jak i rejonowych, a co wiecej, zaobserwo-
wane roznice terytorialne. Na terenie dzialania niektorych sadéow okregowych zaczeta
ksztaltowac sie linia orzecznicza dopuszczajaca korzystanie ze wspomnianego wyjatku
w przypadku zorganizowania na terenie placowki handlowej czytelni czy wypozyczalni
sprzetu sportowego itp. Na terenie objetym wla§ciwoscia dzialania innych sadéw okre-
gowych takie praktyki uznawane byly za niedopuszczalne. Dlatego tez przyjeto, ze roz-
strzygniecie przez Sad Najwyzszy kasacji wniesionych przez prokuratora generalnego
pozwoli na ustalenie wlaSciwej interpretacji art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele i §wieta oraz niektére inne dni.

W dniach 13 oraz 20 wrze$nia 2023 r. Sad Najwyzszy rozstrzygnat dwie sposrod wnie-
sionych kasacji. Obie dotyczyly wyrokéw Sadu Okregowego w Tarnowie. W obu przypad-
kach Sad podzielil stanowisko Panstwowej Inspekcji Pracy i prokuratora generalnego
co do sposobu rozumienia wskazanego wyzej przepisu, uznajac, ze mozliwos¢ korzysta-
nia z wyjatku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy, nie zachodzi w sytuacji, gdy
na terenie placowki handlowej zorganizowana zostanie wypozyczalnia sprzetu sporto-
wego i rekreacyjnego, wypozyczalnia ksigzek itp.

Inspektorzy pracy coraz czeSciej spotykaja sie z sytuacja, w ktorej sklepy wielkopo-
wierzchniowe — niejednokrotnie o powierzchni sprzedazy kilku tys. m? — zlokalizowane
obok stacji paliw plynnych, powoluja sie na wylaczenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1 15 ustawy; chodzi o placéwki handlowe na stacjach paliw plynnych. Ma to miejsce
przede wszystkim w sytuacjach, gdy stacja i sklep prowadzone sg przez tego samego
przedsiebiorce, ale nie sg ze sobg powigzane funkcjonalnie. Inspektorzy pracy kwestio-
nujg takie dzialania, uznajac, ze odrebnos¢ lokalizacyjna, jak rowniez wielko§é placowki
wskazuja, iz nie mozna w takich przypadkach méwic¢ o prowadzeniu handlu ,na” stacji
paliw plynnych. Na chwile obecng brak jest jednakze prawomocnych orzeczen sgdowych,
ktére wskazywalyby, jaka optyke przyjmuja sady karne w tego rodzaju sprawach.

W przypadku wylgczenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o ogranicze-
niu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni, problemy dla przedsiebiorcow
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generuje sposob redakcji przepisu w polaczeniu definicjg przewazajacej dziatalnosci.
Unormowanie to przewiduje, ze zakaz, o ktérym mowa w art. 5 ustawy, nie obowigzuje
w placowkach handlowych, w ktorych przewazajgca dzialalno$é polega na handlu prasa,
biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych i zakla-
dow wzajemnych. Natomiast pierwszym elementem definicji przewazajacej dzialalnosci
jest rodzaj przewazajgcej dzialalnoSci wskazany we wniosku o wpis do krajowego reje-
stru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej. Wskazania tego dokonuje sie poprzez przypi-
sanie odpowiedniego kodu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Wsrod kodow tych
nie ma zadnego, ktory taczylby wszystkie wymienione rodzaje towarow. W zwigzku
z powyzszym przedsiebiorcy wskazuja jeden z kodow odnoszacych sie do poszczegblnych
towarow wymienionych w przepisie. Nie jest jednak mozliwe w przypadku handlu bile-
tami komunikacji miejskiej ze wzgledu na brak odpowiedniego kodu PKD.

Zblizony problem dotyczy placowek handlowych, w ktorych przewazajaca dziatalnosé
polega na handlu pamigtkami lub dewocjonaliami. Bowiem dla tego rodzaju towaréw
réwniez nie mozna przyporzadkowaé kodéow PKD.

W zwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwoSciami prawnymi zwigzanymi ze stosowa-
niem w praktyce tego przepisu Sad Najwyzszy w uchwale z 19 grudnia 2018 r. wyja-
$nil, iz ,przewazajaca dzialalnosc, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o ogra-
niczeniu handlu, to dzialalno$¢ dotyczaca handlu gcznie prasg, biletami komunikacji
miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych i zaktadéw wzajemnych, jak
i taka dzialalno§¢, ktora za swoj przedmiot ma tylko jeden ze wskazanych w tym prze-
pisie asortymentow”. Z kolei w wyniku doprecyzowania pojecia ,,przewazajaca dzialal-
no$¢” w ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni ustawodawca wskazal dodatkowe kryte-
ria, iz dzialalno§¢ ta powinna by¢ wykonywana w danej placoéwce handlowe;j i stanowié
co najmniej 40% miesiecznego przychodu ze sprzedazy detalicznej w rozumieniu ustawy
z 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detaliczne;.

Problem stanowi takze korzystanie z wylaczenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 31 ustawy, tj. w placowkach handlowych prowadzonych przez podmioty nabywajace
towary na terenie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych, w zakresie czynnosci zwig-
zanych z handlem oraz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania
tych czynnoSci. Przepis umozliwia bowiem powierzanie czynnoSci zwigzanych z han-
dlem nawet wowczas, gdy w placowce nie jest prowadzony handel towarami nabytymi
na terenie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych, pod warunkiem, ze podmiot, ktory
dany sklep prowadzi, nabywa takie towary. Ponadto przepis ten nie zawiera warunku
nabyecia tychze artykuléw w dni objete zakazem handlu, co prowadzi to sytuacji, w ktorej
nabycie na terenie rolno-spozywczego rynku hurtowego przez podmiot prowadzacy pla-
cowke handlowg minimalnej iloéci towarow w dowolnym dniu tygodnia, uprawnia sklep
do skorzystania z wylgczenia w niedziele lub §wieto. Przed wej$ciem w zycie nowelizacji
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni nie obser-
wowano w znaczgcej skali probleméw w wyzej wskazanym zakresie.

Nadal nie rozstaly rozwigzane watpliwosci interpretacyjne zwiagzane z nowa defini-
cja przewazajacej dziatalnosci oraz prowadzeniem ewidencji przychodu ze sprzedazy.
Przede wszystkim nie jest jasne, czy pojecie ,,miesiecznego przychodu”, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore inne
dni, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 lutego 2022 r. odnosi sie do miesiaca, w kto-
rym w placéwce handlowe]j prowadzony jest handel lub wykonywane sg czynnoéci zwig-
zane z handlem. Projekt w pierwotnym brzmieniu zakladal, iz dla przesadzenia, czy
dana placowka handlowa moze prowadzi¢ handel w niedziele na podstawie kryterium
»przewazajacej dziatalno$ci”, decydujgce znaczenie bedzie mialo osiggniecie okre§lonego
przychodu z tej dziatalno$ci w miesigcu poprzedzajacym miesige, w ktorym handel jest
prowadzony. Natomiast nowelizacja ustawy w ostatecznym ksztalcie nie odwoluje sie
do poprzedniego miesiaca, poprzestajac na pojeciu ,,miesiecznego przychodu”.

Implikacje tej zmiany sg bardzo istotne, bowiem przedsiebiorca, prowadzgc handel
w niedziele nie ma pewnoSci, iz w miesigcu, w ktorym niedziele te przypadaja, osiggnie
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wymagany, 40-procentowy przychdd z przewazajacej dziatalnosci, nawet jezeli osiggal
go w miesigcach poprzednich.

Modyfikacja ta niesie takze istotne konsekwencje dla trybu przeprowadzenia kontroli,
gdyz dopiero po zakonczeniu danego miesigca, w ktéorym placoéwka handlowa okreslona
w art. 6 ust. 1 pkt. 2, 5-7, 28-30, prowadzita handel w niedziele lub §wieto i sporzgdzeniu
ewidencji miesiecznego przychodu, mozliwa jest weryfikacja, czy handel w niedziele lub
Swieto prowadzony byl zgodnie z przepisami ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i §wieta oraz w niektore inne dni. Na sporzadzenie ewidencji przedsiebiorca ma czas
do 20. dnia nastepnego miesiagca. Oznacza to, iz w przypadku podjecia kontroli w jedng
z lutowych niedziel i stwierdzeniu, ze placowka powoluje sie np. na wylgczenie ,,prze-
wazajacej dzialalno§ci wyrobami tytoniowymi”, inspektor pracy musi przerwac kontrole
do dnia sporzadzenia ewidencji przychodu za luty (najp6zniej do 20 marca) i dopiero
potem kontrole dokonczy¢. Wydluza to czas podejmowanych czynnosci oraz w praktyce
uniemozliwia dokonanie krotkiej i szybkiej, jednodniowej kontroli.

Kontrole przeprowadzone w celu oceny przestrzegania przepisow ustawy wykazaly,
ze przedsiebiorcy wykonujacy zarobkowa dziatalno$¢ handlowsg w okresie 2018-2021
w wiekszosci dostosowali sie do przepisow w zakresie ograniczenia handlu w niedziele
i §wieta oraz w niektore inne dni. Wykazaly takze stosunkowo wysoki stopien respekto-
wania przepisow ustawy — znacznie wyzszy niz w przypadku poprzednio obowiazujacych
unormowan dotyczacych zakazu pracy w §wieto. Stosunkowo niska skala nieprawidto-
wosci byla takze efektem podejmowanych przez Panstwowsg Inspekcje Pracy dziatan,
zaroéwno kontrolnych, jak i informacyjno-prewencyjnych.

Pomimo wzrostu od 2022 r. odsetka kontroli, w toku ktérych stwierdzane sg naru-
szenia zakazu powierzania pracownikom lub osobom zatrudnionym pracy w handlu lub
wykonywania czynnoSci zwigzanych z handlem w niedziele i §wieta, dzialania inspekto-
row pracy zmierzajace do wykrywania naruszen nalezy ocenié pozytywnie — czynnosci
kontrolne podejmowane sg tam, gdzie prawdopodobienstwo wystgpienia nieprawidlo-
wosci jest najwieksze. Inspektorzy pracy starajg sie skontrolowaé jak najwiekszg liczbe
placowek sieci, w ktorej ujawniono nieprzestrzeganie postanowien ustawy o ogranicze-
niu handlu w niedziele i §wieta oraz niektore inne dni. Istotnym problemem jest to,
ze przedsiebiorcy masowo z naruszeniem prawa korzystajg z niektorych wylaczen spod
zakazu handlu.

Skuteczna eliminacja stanow faktycznych, ktére w ocenie kontrolujacych stano-
wig naruszenia przepiséw, a w szczego6lnosci dotyczy to stosowania art. 6 ust. 1 pkt 10
ustawy, nie jest fatwa. Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni, popelnione w wyzej
opisanych okolicznoSciach nie jest jednolite, a dopiero ustalona linia orzecznicza sgdow
moglaby wskazac¢ kierunek interpretacyjny, jaki nalezy przyja¢ odno$nie do wskazanych
powyzej unormowan. Dlatego tez niezwykle istotne jest rozstrzygniecie kasacji wniesio-
nych na wniosek glownego inspektora pracy przez prokuratora generalnego w sprawach
rozstrzygnietych prawomocnie wyrokami uniewinniajgcymi, a zapadlych w sytuacji, gdy
przedsiebiorca powolal sie na wyjatek, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 przywotane;j
ustawy. Juz dwa wyroki wydane w tych sprawach przez Sad Najwyzszy potwierdzajg
prawidlowo§¢ interpretacji przyjetej przez Panstwowsg Inspekcje Pracy. Mozna oczeki-
wac, ze stanowisko Sadu Najwyzszego w tej kwestii wyeliminuje watpliwoSci i pozwoli
na skuteczne i jednolite egzekwowanie przepisow dotyczacych zakazu handlu w niedziele
i $wieta, a takze skloni przedsiebiorcéw do zaniechania zakwestionowanych praktyk.

Biorac pod uwage opisane w materiale sposoby obchodzenia przepiséw ustawy o ogra-
niczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni, sytuacja wymaga stalego
monitorowania oraz podejmowania dzialan sankcyjnych celem uzyskania jednolitego
stanowiska judykatury. Problemy dotyczace sposobu ustalania dzialalnoéci przewaza-
jacej, a takze korzystania z niektorych innych wylgczen zakazu handlu niewatpliwie
wymagajg interwencji ustawodawcy. Wnioski w tych sprawach zostang przedtozone wia-
§ciwemu ministrowi. Dziekuje za uwage.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za te niezwykle interesujaca prezentacje.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos?
Pan senator Sewerynski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Sewerynski:

Nawigzujac do koncowego stwierdzenia przediozonego materiatu, ze wnioski dotyczace
koniecznych - zdaniem inspekcji — zmian zostang przedstawione w innym trybie czy
na innym forum, powiem szczerze, ze jestem nieco zawiedzony. Wydaje mi sie, ze takie
wnioski moglyby byé przedstawione w materiale kierowanym do Rady Ochrony Pracy,
po to, abySmy mogli je ewentualnie poprzec, a w kazdym razie zastanowic sie, jakie braki
ustawowe widzi Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie uregulowania pracy w handlu
w niedziele.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przyznam, ze réwniez z mojej strony bylo takie oczekiwanie. Domys$lam sie, ze jest tez
pewne oczekiwanie na kolejne orzeczenia Sgdu Najwyzszego, ktére mogg nieco ujedno-
lici¢ orzecznictwo. Wydaje sie, ze sytuacja dojrzala do pewnych korekt legislacyjnych
w ustawie. Ale to z oczywistych wzgledéw bedzie mozliwe w kolejnej kadencji i pod
warunkiem woli politycznej wiekszoS§ci parlamentarnej dokonania takich zmian.

Pan Bogustaw Motowidetko, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidetko:

Powtorze swojg wypowiedz z ostatniego posiedzenia Rady. Wygrana w sadzie spowoduje
to, ze w najblizszym czasie inspektorzy pracy beda mogli swobodnie p6j$¢ w niedziele
do czytelni, wypozyczyc ksigzke, poczytac i przy okazji przeprowadzi¢ kontrole, ktora
ujawni, ze to nie jest czytelnia, a normalny Intermarche, jaki jest w moim miescie —
w wielu innych w kraju — ktory stosuje takie praktyki.

7Z takim klamstwem trzeba caly czas walczy¢. 43 lata w ,,SolidarnoS$ci” jest najlepszym
przykiadem. Dlatego w taki szczeg6lny sposob wypowiadam sie. Dziekuje pani minister
i inspektorom pracy, ktorzy zadali sobie tyle trudu, aby doprowadzié do takiego wyroku
Sadu Najwyzszego. Bedzie dla nas pomocny. Po dzisiejszym posiedzeniu skontaktuje sie
z zielonogoérskimi inspektorami pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Statystki przedstawione w materiale pokazuja, ze liczba kontroli prowadzonych przez
Panstwowa Inspekcje Pracy jest rzeczywiscie imponujaca. Nalezg sie wielkie stowa
podziekowania.

dJesli chodzi o istnienie czytelni, to na pewno mocnym argumentem moze by¢ jakosc
pozycji proponowanych w danym osrodku. Mam pewng watpliwo§é co do jakosci lektury,
ktorg tam oferujg, cho¢ — by¢ moze — nie mam racji. Ale w kazdym razie to pozoranctwo
czy formy oszustwa z pewnoScig beda wymagaty bardziej stanowczej reakgji.

Pan prof. Jan Wojtyla, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Na tle przedstawionego materiatu nasuwa sie refleksja co do jakosci tworzonego prawa.
Przepisy, o ktérych mowa, zawieraja wiele zwrotow niedookreslonych i ogélnych, ktore
sa znakomitg pozywka dla tworzenia sytuacji fikcyjnych. Materia jest oczywiscie bardzo
bogata. Dochody ze sprzedazy w niedziele — przy braku innych mozliwoSci — sg znaczace.
Zatem pokusa jest wielka. Z gory trzeba zalozy¢, ze nastgpi wielki wykwit pomystowosci,
jak wykorzysta¢ utomnoéci w przepisach.

Sadze, ze wezedniej powinna by¢ akcja w zakresie ujednolicenia orzecznictwa i szyb-
szego rozpatrywania tych spraw i aby ta sprawa w réznych miejscach nie byla odmiennie
rozstrzygana. To jest problem ogélniejszej natury — utomnosci systemu tworzenia prawa.
Sadze, ze brakuje pewnych symulacji — jezeli jest projekt, to nalezaloby rozpoczac od sze-
rokiej konsultacji, ale nie zawsze moze w gronie wybitnych specjalistéw, tylko raczej
praktykow, ktorzy majg duzg umiejetnosc korzystnego dla siebie interpretowania prze-
pisow prawa. To jest kamyczek do kuchni legislacyjnej, ktorg obserwujemy od dawna.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przyjme ten kamyczek troche na siebie. Jezeli panstwo pamietacie, méj udzial w powsta-
waniu tej ustawy tez byl niemaly. Sadze, ze warto przypomnie¢ pewng historie, ktora
wyjaséni te sytuacje i by¢ moze bedzie tez odpowiedzia na niektére zarzuty postawione
przez prof. Wojtyle.

Przypomne, ze projekt tej ustawy jest projektem obywatelskim, czyli przygotowanym
przez komitet, ktory niekoniecznie musial mie¢ duze do$wiadczenie czy wiedze legisla-
cyjng dotyczacg tworzenia ustawy. Pézniej zostal przyjety do procedowania w Sejmie.
Tutaj byta bardzo duza rola legislatorow, ale takze duzy udzial czynnika spotecznego
- réznych podmiotow zainteresowanych ksztaltem tej ustawy. Pamietam stanowisko
prezentowane przez Poczte Polska, ktore do dzi§ wspominam jako wyjgtkowo niedobre,
zeby nie powiedzie¢ nieuczciwe. Bowiem ten wyjatek dla poczty okazal sie ogromng
furtka —i to w sytuacji, kiedy rzeczywiste placéwki pocztowe w zupelnie znikomym stop-
niu korzystaly z tego wylaczenia — wylacznie dla oszustow.

Pézniej ,,dzialalno§é przewazajgca” byla pewna proba — we wspélpracy z Panstwowg
Inspekcjg Pracy — naprawy tej sytuacji. Okazalo sie, ze nie do konca skuteczng. Powrot
do prawidlowego procesu legislacyjnego w przypadku tej ustawy nie jest mozliwy ze wzgledu
na pewne fakty dokonane w przeszltoSci. Jedyne, co mozna poprawiac, to wiasnie metoda
kolejnych przyblizen dojs¢ do sytuacji jak najbardziej zblizonej do poprawnej.

Natomiast mysle, ze — mimo wszystko — pewnym sukcesem tej ustawy jest to, ze spo-
teczenstwo w znacznym stopniu oswoilo sie z sytuacja, ze w niedziele i §wieta sklepy
sg zamkniete oprocz siedmiu wyjatkow w roku. Obecnie poziom tej akceptacji jest
naprawde duzy, co mozna przyjac¢ z pewnym zadowoleniem.

Pani prof. Koradecka, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Polska spoglada na funkcjonowanie gospodarki w krajach zachodnich. Na przyktad
w Wiedniu nie mozna kupié¢ czegokolwiek w niedziele i §wieta, a w normalny dzien
ok. godz. 17.00 sklepy sa juz zamkniete. Ludzie cenig sobie czas. W Polsce dojrzewamy
do tego, ze czas po§wiecony na odpoczynek i rozwdj jest niezbedny, zeby jako$¢ naszego
zycia i pracy byla satysfakcjonujgca. Dlatego nalezy dziala¢ na rzecz zmniejszenia nie-
jasnosci w zakresie wylgczen.

Umieszczenie w ustawie ,,dzialalnoéci przewazajgcej” sprawia praktyczne problemy
ilosciowe. Definicje musza by¢ jasne, aby uniemozliwié¢ obchodzenie przepiséw. Obecnie
rozwazamy krotszy dzien pracy, 5-dniowy tydzien pracy. To wszystko zalezy od zmian
funkcjonowania i procesu pracy. Kierunek bedzie raczej taki, ze bedziemy mieli wiecej
czasu na swoj rozwdj. W tym czasie naprawimy bledy, ktore popetniliémy wobec rodziny,
znajomych i samych siebie. Ta ustawa w jakis§ sposob data duzej grupie ludzi — bo ten
personel jest znaczny — mozliwo$¢ oddechu. Nie jest to jakas fanaberia.

Polacy sg bardzo pracowici. Jesteémy jednym z narodéw - co wynika ze statystyk
europejskich — najdtuzej pracujacych. Mlode pokolenie funkcjonuje w zupetnie innym
klimacie. Trzeba broni¢ tej ustawy. Usuna¢ z niej sformutowania jak ,,przewazajgca dzia-
talnoé¢”. Bo tego nie zdefiniuje sie, bo w zaleznosci od rodzaju dziatalnoéci przewazajaca
dzialalno$¢ bedzie inaczej oceniana i zawsze bedzie kruczkiem prawnym. Praca w han-
dlu jest wyczerpujaca. Z badan przeprowadzonych w CIOP-PIB wynika, ze duze obcig-
zenie psychofizyczne dotyczy zaréwno pracownikéw sklepéw wielkopowierzchniowych,
jak i malych sklepow rodzinnych, gdzie ono jest wieksze, bo przypadajagce na mniejszg
liczbe 0s6b. Mysle, ze trzeba utrzymac te ustawe, dokonujac w niej pewnych zmian.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Lewandowski:
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Pani prof. Koradecka w swojej wypowiedzi zawarla réwniez to, o czym ja chcialem
powiedzie¢. Chcialbym zwrécic¢ uwage, ze ta ustawa w swojej pierwotnej formule nie byta
akceptowana przez wszystkie zwigzki zawodowe. Je§li chodzi o OPZZ i branze, ktora
reprezentuje, czyli m.in. handel i ustugi, optowaliSmy za tym, zeby w takiej formule
ona rzeczywiScie zafunkcjonowala. Przypominam postulat OPZZ, zeby wolne niedziele,
przynajmniej dwie dotyczyly nie tylko pracownikéw handlu, ktéry teraz — na szczescie
- sg wylaczeni z tej pracy. Ale pamietajac o innych pracownikach warto i§¢ w tym Kkie-
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runku, aby pozostalym sektorom zapewni¢ dzien wolny w niedziele, kiedy mozna go
spedzi¢ wspdlnie z rodzina. Bo coz z tego, ze otrzymamy wolny wtorek czy $rode, kiedy
pozostali domownicy nie bedg mieli wéwczas dnia wolnego.

Z perspektywy OPZZ ta ustawa jest jak najbardziej sluszna i konieczna. Pomimo
pewnych watpliwo$ci na poczatku jej funkejonowania, artykulowanych réwniez przez
Srodowiska pracownikéw sektora wielkopowierzchniowego, ktéry pewnym momencie
opowiadali sie za umozliwieniem handlu w niedziele za dodatkowym wynagrodzeniem
ze strony pracodawcy, przekonali sie jednak, ze czas wolny w tym konkretnym dniu jest
nie do przecenienia. My§le, ze w tym przypadku wszyscy méwimy jednym glosem.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Przyznam, ze niekiedy z pewnym zalem, wracam do postulatéw sierpnia 1980 r. i porow-
nuje to z naszg dzisiejszg rzeczywistoscig. Otoz wtedy walczyliSmy o wolne soboty, a dzi$
przychodzi nam walczy¢ nawet o wolne niedziele dla innych branz.

Jesli chodzi o rozszerzenie na inne branze, to jest to na pewno powazne i trudne
wyzwanie. Mysle, ze Rada Dialogu Spotecznego moglaby podjaé te kwestie i ewentual-
nie zglosi¢ jakie§ wnioski.

Wypowiedz pani prof. Koradeckiej sktonita mnie do pewnej refleksji. Ot6z chciatbym
zaznaczyc¢, ze intencja tej ustawy nie byl zakaz, stad tytutl ,,0 ograniczeniu”. Niektorzy
czesto myla te znaczenie tych pojec i intencje ustawy. Chodzito o ograniczenie handlu.
Ustawa dopuszczala otwarcie malych sklepikéw i punktéw, aby osoby, ktérym zdarza
sie pewne braki w zaopatrzeniu w zywno§¢, mieli mozliwo§é poratowania sie w pew-
nym punkcie sprzedazy. Chciatbym podkreslic, ze ta ustawa byla mocno wspierana przez
Zrzeszenie Polskiego Handlu i Ustug, czyli kupcéw prowadzacych maty handel. Oni byli
bardzo usatysfakcjonowani tg ustawg. Nieduze punkty handlowe odnotowaly wzrost
obrotow w niedziele. Zrzeszenie uhonorowalo mnie statuetks ,,Zastuzony dla polskiego
handlu”, ktéra sobie bardzo cenie. Zatem podstawowy efekt tej ustawy, czyli intencja
wsparcia malych rodzinnych sklepow zostala osiggnieta.

Pan Bogustaw Motowidelko, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:
Ciesze sie, ze pan Michal Lewandowski stal sie dzisiaj bardzo mocnym sojusznikiem
»Solidarnoéci” w tej sprawie, bo bywalo réznie w poprzednim okresie. Obecnie prezen-
tuje zdecydowane stanowisko w tym zakresie. Myéle, ze dane, ktore ostatnio przeka-
zywal nasz kolega Alfred Bujara dotyczace poparcia pracownikéw handlu dla dalszego
utrzymania ograniczenia handlu w niedziele, sa bardzo istotne.

Chciatbym zwrdci¢ uwage, ze obecnie wielu kandydatéw na posiow zapowiada znie-
sienie tego ograniczenia, m.in. kandydaci Platformy Obywatelskiej, Trzeciej Drogi. Mam
nadzieje, ze kiedy doszloby do takiej sytuacji, to OPZZ razem z nami bedzie popierac
utrzymanie ograniczenia handlu w niedziele.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Lewandowski:
Reprezentuje OPZZ i stanowisko wyglaszam w jego imieniu, ale takze Konfederacji
Pracy, czyli zwigzku zawodowego, ktoremu przewodnicze i ktéry od samego poczatku
byl przychylny tej ustawie. OPZZ ma bardziej skomplikowang i ztozong strukture niz
NSZZ ,Solidarnos$¢”. Mamy rézne punkty widzenia w pewnych aspektach.
Natomiast co do wyboréw, 15 pazdziernika wszyscy oddamy glosy na ugrupowania,
ktoére sa nam najblizsze w wielu sprawach, zwlaszcza pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Kazdy na nas zaglosuje w sposob, ktory bedzie najblizszy jego przekonaniom i inten-
cjom. Wyrazam gleboka nadzieje, ze jesli chodzi o sytuacje pracownikow, sprawy nie
pojda w ztym kierunku. Bedziemy nieustannie dziatali w tym obszarze.
Pani minister Katarzyna Lazewska-Hrycko, prosze.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Odpowiadajgc na uwagi na prof. Sewerynskiego, naszg intencjg w zakresie formutowania
wnioskéw legislacyjnych jest zakoficzenie spraw zwigzanych z wniesionymi kasacjami.
Mamy nadzieje, ze wyrok z 18 pazdziernika br. bedzie wspélgral z tymi dwoma, ktore
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zapadly do tej pory. PrzeprowadziliSmy réwniez akcje kontrolng majaca na celu przy-
pomnienie przedsiebiorcom, ktorzy nadal chcieliby naruszaé¢ zakaz handlu w niedziele
i niektore inne dni, ze Panstwowa Inspekcja Pracy funkcjonuje i dziata skutecznie. Zor-
ganizowali§my takze akcje naglasniajacg orzeczenia Sgdu Najwyzszego. Konsekwentnie
podejmujemy dzialania majgce na celu egzekwowanie obowigzujgcych regulacji.

Proces legislacyjny to jedno, a drugg istotng dla nas kwestig jest stosowanie i egze-
kwowanie przepiséw, a w tym przypadku droga jest trudna, bo same orzeczenia Sadu
Najwyzszego nie koficza postepowania Panstwowej Inspekcji Pracy. W sprawach, w kto-
rych sad Najwyzszy podzielil nasze stanowisko, bedziemy ponownie kierowali do sadu
wnioski o ukaranie przeciwko przedsiebiorcom, ktérzy dopuscili sie naruszenia przepi-
sow. To dosy¢ dlugotrwala procedura.

Dopiero kiedy bedziemy mieli jednoznaczne interpretacje we wszystkich stanach
faktycznych, ktore nas interesujg, bedziemy formulowali wnioski legislacyjne. MySle,
ze w podsumowaniu sprawozdania z dzialalnoéci Panstwowej Inspekeji Pracy za 2023 .
na pewno bedg zawarte takie wnioski legislacyjne, ktore przedstawimy Wysokiej Radzie.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Zwracam uwage, ze np. dla bezpieczenstwa ruchu drogowego stacje paliw sg takim miej-
scem, w ktorym kierowca po przejechaniu ponad 100 km moze napié sie kawy i zjesc
cieply positek. Podobnie dworce. Czyli tam nie ma problemu, ze wszyscy pracujg, nawet
w niedziele. Jak wyglada praktyka?

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Pani prof. Koradecka wymienita dwa przypadki, ktére podlegaja wylgczeniu. Kiedy
na dworcu kolejowym czy autobusowym jest zorganizowane miejsce, w ktérym podréozni
moga sie czego$ napié czy kupié prase, to jest to dopuszczalne. Natomiast niedopusz-
czalna jest sytuacja, kiedy w duzym oddaleniu od dworca autobusowego czy kolejowego
placéwka handlowa nazywa sie dworcem kolejowym czy autobusowym i tam chce pro-
wadzi¢ sprzedaz z ominieciem tych przepisow. Te stany faktyczne sg r6zne. Nie kwe-
stionujemy sytuacji, kiedy mozliwy jest handel w zwiazku z wylaczeniami zawartymi
w ustawie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Nalezy podziekowaé¢ Panstwowej Inspekcji Pracy za trud w realizowaniu kontroli prze-
strzegania przepisow tej ustawy.

Zamykam rozpatrywanie punktu trzeciego porzadku dziennego. Ten temat wymaga
sformulowania odrebnego stanowiska Rady. We wspétpracy z Inspekcja przygotujemy
takie stanowisko.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Nastepne posiedzenie Rady odbedzie sie 14 listopada br., kolejne 12 grudnia br. Tema-
tem listopadowego posiedzenia bedzie ocena stanu przestrzegania postanowien rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/425 w kontekscie znowelizowanych
wymagan w odniesieniu do dyrektywy 89/686/EWG, na przykladzie wybranych grup §rod-
kéw ochrony indywidualnej. Material zostanie przygotowany przez Panstwowa Inspekcje
Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Informuje, ze posiedzenie Zespotu ds. Skarg odbedzie sie w dniu jutrzejszym. Pocza-
tek godz. 9.00.

Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos w sprawach biezacych? Nie widze zgloszen.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




