?
IX kadencja [ —

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B PODKOMISJI NADZWYCZAJNEJ
DO ROZPATRZENIA: POSELSKIEGO
PROJEKTU USTAWY O SZCZEGOLNYCH
ROZWIAZANIACH DOTYCZACYCH
NIEKTORYCH NIERUCHOMOSCI OBJETYCH
POSTEPOWANIEM SCALENIOWYM (DRUK NR
2040), KOMISYJNEGO PROJEKTU USTAWY
O UREGULOWANIU STANU PRAWNEGO
NIERUCHOMOSCI WE WSI LIPNICA WIELKA
(GMINA LIPNICA WIELKA) (DRUK NR 2043)
(NR 2)
z dnia 12 wrzeSnia 2022 r.

Komisja
Ustawodawcza






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Ustawodawczej

— podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia: posel-
skiego projektu ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
dotyczacych niektérych nieruchomosci objetych poste-
powaniem scaleniowym (druk nr 2040), komisyjnego
projektu ustawy o uregulowaniu stanu prawnego nieru-
chomosci we wsi Lipnica Wielka (gmina Lipnica Wielka)
(druk nr 2043) (nr 2)

12 wrzesnia 2022 r.

Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach dotyczgcych niektérych nieruchomosci objetych poste-
powaniem scaleniowym (druk nr 2040) oraz komisyjnego projektu ustawy o ure-
gulowaniu stanu prawnego nieruchomosci we wsi Lipnica Wielka (gmina Lipnica
Wielka) (druk nr 2043), obradujgca pod przewodnictwem poset Barbary Bar-
tus (PiS), przewodniczgcej podkomisji, na wyjazdowym posiedzeniu podkomisji
w Lipnicy Wielkiej, przeprowadzita dyskusje ogoing na temat:

— poselskiego projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych nie-
ktorych nieruchomosci objetych postepowaniem scaleniowym (druk nr 2040);

— komisyjnego projektu ustawy o uregulowaniu stanu prawnego nierucho-
mosci we wsi Lipnica Wielka (gmina Lipnica Wielka) (druk nr 2043).

W posiedzeniu udzial wzieli: Edward Siarka sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
Rafal Kowalczyk naczelnik wydziatu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Mateusz Mato-
dzinski wicewojewoda matopolski wraz ze wspolpracownikami, Aneta Slemp naczelnik w Urzedzie
Geodezji i Kartografii w starostwie powiatowym w Nowym Targu, Rafal Czeladzki dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Krakowie, Mateusz Lichosyt wijt
gminy Lipnica Wielka wraz ze wspéipracownikami, Andrzej Karkoszka przewodniczacy Rady Gminy
Lipnica Wielka wraz ze wspoélpracownikami, Krzysztof Faber starosta powiatu nowotarskiego, soltysi:
Franciszek Pindziak, Jan Kwak, Eugeniusz Wegrzyn, Jozef Karkoszka, Henryk Kowalczyk
oraz mieszkancy Lipnicy Wielkiej.

W posiedzeniu udzial wzial pracownik Kancelarii Sejmu: Marcin Wojcik - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
Rozpoczynam posiedzenie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego pro-
jektu ustawy o szczegblnych rozwigzaniach dotyczacych niektérych nieruchomosci
objetych postepowaniem scaleniowym (druk nr 2040) i komisyjnego projektu ustawy
o uregulowaniu stanu prawnego nieruchomosci we wsi Lipnica Wielka (gmina Lipnica
Wielka) (druk nr 2043).
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Na posiedzeniu sejmowej podkomisji pragne serdecznie powita¢ pana posta Marka
Sowe, ktory bedzie bral udzial w posiedzeniu podkomisji. Witam wszystkich gosci,
poczawszy od pana wojewody Mateusza Malodzinskiego. Witam pana staroste Fabera...
Krzysztofa. Z panem starostg znamy sie od lat, ale czasami uleci nawet takie imie. Bar-
dzo serdecznie witam gospodarza tej gminy wojta Mateusza Lichosyta. Witam zastepce
wojta Jakuba Dyrcza. Witam bardzo serdecznie przewodniczacego Rady Gminy Lipnica
Wielka Andrzej Karkoszke i wszystkich radnych, ktorzy przybyli na posiedzenie sejmo-
wej podkomisji. Bardzo serdecznie witam pana Rafata Czeladzkiego dyrektora Departa-
mentu Prawnego w Malopolskim Urzedzie Wojewodzkim. Witam sekretariat podkomisji
w osobie pana Marcina. Witam wszystkich panstwa, ktorzy przybyliScie na to dzisiejsze
posiedzenie podkomisji.

Dziekuje panu wojtowi za to, ze mozemy sie tu spotkac i porozmawiaé na tematy bar-
dzo wazne dla Lipnicy Wielkiej. Na tematy sformalizowane w dwoch projektach ustaw,
chociaz - tak jak powiedzial pan starosta — panstwo dyskutujecie na te tematy juz od kil-
kudziesieciu lat. Mam nadzieje, ze moze nie dzisiejszy dzien bedzie jakims dniem przeto-
mowym, bo dzisiaj nie podejmiemy zadnych decyzji, poniewaz w programie posiedzenia
podkomisji mamy tylko dyskusje ogblng na temat poselskiego i komisyjnego projektu
ustawy, ale chcemy wstuchaé sie w to, co panstwo macie do powiedzenia.

Pragne powitaé jeszcze jedng bardzo wazng osobe na posiedzeniu podkomisji, czyli
przedstawiciela Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pana Roberta Kowalczyka naczel-
nika Wydzialu Geodezji. Mysle, ze od pana naczelnika uslyszymy to, co wybrzmiato
w stanowisku rzadu.

Szanowni panstwo, rozpoczynajac dyskusje ogolna, chcialam powiedziec, ze ten pro-
jekt mial pierwsze czytanie na posiedzeniu sejmowej Komisji Ustawodawczej. Zostala
powolana nasza podkomisja. Podkomisja sie ukonstytuowala i liczy 5 postow. Odbyli-
$my juz wstepng dyskusje we wlasnym gronie, gronie ekspertéow. Dzis jest kolejny etap
dyskusji juz z przedstawicielami lokalnego samorzadu, dlatego dyskusje rozpoczetabym
od oddania glosu panu wojtowi. Przedstawicieli wnioskodawcow, czyli pani poset Paluch
i pani reprezentujacej Komisje Petycji, nie ma dzisiaj z nami. Pani poset Paluch dojedzie,
ale p6zniej, dlatego tez oddam glos panu waojtowi. Jest jeszcze prosba z sekretariatu Kan-
celarii Sejmu, zeby kazdy, kto zabiera glos, na poczatku sie przedstawial. To posiedzenie,
jak kazde posiedzenie Komisji w Sejmie, jest nagrywane i jest przygotowany z niego pro-
tokol, stad taka prosba. Panie wojcie, prosze, oddaje panu glos.

Wajt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:
Mateusz Lichosyt, wdjt gminy Lipnica Wielka. Dzien dobry panstwu, witam panstwa
bardzo serdecznie. Réwniez przylagczam sie do tego przywitania przez panig przewod-
niczgcg. Bardzo sie ciesze, ze udalo nam sie spotka¢ w Lipnicy Wielkiej — w miejscu,
ktorego dotyczy ten problem scalenia — w takim gronie, w jakim tu dzi$ jesteSmy.

Dobrze, ze powstala ta podkomisja. W czerwcu tego roku byl apel i pro§ba na posie-
dzeniu Komisji Ustawodawczej, by przyblizy¢ ten problem i sprobowaé znalez¢ rozwiag-
zanie. Moze nie tyle znalez¢ rozwigzanie, co doj$¢ do pewnego kompromisu. Dlaczego,
szanowni panstwo? Poniewaz my problem dobrze znamy, ale sg osoby, ktore nie dos§wiad-
czajg tego na co dzien. Problem jest od 1987 r., ale skupie sie na ostatnich czterech
latach, kiedy zostala zainicjowana sama kwestia podjecia ustawy. To byto w pazdzier-
niku 2019 r., kiedy z ponad 2 tys. podpisow udaliSmy sie do sekretariatu Komisji Petycji
w Warszawie, by zlozy¢ taka petycje wraz z propozycja projektu ustawy.

Szanowni panstwo, projekt ustawy powstal z inicjatywy wojewody malopolskiego,
ktory bierze czynny udzial we wszystkich postepowaniach, ktére sie dzieja, przede
wszystkim odwolawczych. Potrzebowalismy, by ten projekt zaczal byé procedowany
wlaénie w Warszawie. Nie bylo woli politycznej, zeby to zrobié¢ krotko i szybko, czyli
inicjatywa poselskg, wiec mielismy duzo diuzszg i trudniejsza Sciezke. Mysle, ze sam
fakt tego, ze to tak dlugo trwalo, rowniez przyniost pewne efekty. OdbyliSmy w ciggu
tych czterech, moze trzech lat kilkanascie jak nie kilkadziesigt spotkan w samej War-
szawie, poczawszy od posiedzen Komisji Petycji — ktore byly regularnie i na nich dysku-
towaliSmy — poprzez spotkania w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwie
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Sprawiedliwosci. Byly spotkania z osobami zajmujacymi wazne stanowiska, czyli pod-
sekretarzami stanéw, ministrami, glownym geodeta kraju, bylo wiele innych spotkan.
To zawsze byly spotkania, ktore...

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Przepraszam pana wdjta, witam bardzo serdecznie pana posta Arkadiusza Mularczyka
czlonka podkomisji i pana ministra — ale tez posta — Edwarda Siarke. Bardzo prosze.

Wajt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:

Te kilkanaScie spotkan zawsze mialo charakter wyjasniajacy badz przedstawiajacy kont-
rargumenty do tego, co bylo podnoszone na komisjach. Szanowni panstwo, wtedy zostato
wyjas$nione wiele sytuacji. Najwieksze watpliwoSci przedstawiane przez Biuro Legisla-
cyjne czy przez Biuro Analiz Sejmowych byly oczywiScie natury prawnej. Te kwestie
staraliSmy sie wyjasniac. Krotko powiem tylko, ze czasami to, co sie wydaje najprostsze
i znajduje rozwigzanie gdzie§ w przepisach, nie jest do wykonania na naszej ziemi i nie
jest mozliwe do pokonania naszego problemu. StaraliSmy sie z delegacja, z ktorg bylismy
w Warszawie, to wyjasnié i przedstawic.

Efektem tego bylo podjecie inicjatywy przez Komisje Petycji i przekazanie tego pro-
jektu ustawy dalej, czyli do Komisji Ustawodawczej (druk nr 2043). Chce podkreslic,
ze w Komisji Petycji byla jednomyS§Inosc, jezeli chodzi o zasadnosc podjecia tego projektu
i dalszej dyskusji. W miedzyczasie pojawil sie rowniez projekt poselski (druk nr 2040),
ktory co do zasady rowniez zalatwia sprawe problemu w Lipnicy Wielkiej. Jest oczywi-
Scie innej tresci. Takim oto sposobem w Komisji Ustawodawczej mamy dwa projekty
ustawy. Mamy dwa projekty ustawy, ktore, tak jak juz wspomnialem, zalatwiaja nasz
problem. Pomagajg nam i tysigcom ludzi — wlascicielom dzialek mieszkajacym w Lipnicy
Wielkiej — normalnie zy¢, normalnie inwestowaé, rozwija¢ i dokonywaé réznych czyn-
nosci cywilnoprawnych. Méwie tu przede wszystkim o sprzedazach i kupnach dzialek,
czyli o obrocie nieruchomosciami.

Na ostatnim posiedzeniu Komisji Ustawodawczej te dwa projekty mialy pierwsze
czytanie. W miedzyczasie w lipcu wplynety dwa stanowiska rzadu do obu projektow,
ktore, méwigce wprost, wyrazaja brak akceptacji i aprobaty do tego, by to zatatwic tymi
projektami. Chciatbym dzisiaj moze troche nie zgodzic sie z tymi argumentami przed-
stawianymi w stanowisku rzadu. Szanowni panstwo, chce tez powiedzieé, ze jakiekol-
wiek by byly watpliwosci, to problem i tak trzeba rozwigzac. Problem trzeba rozwigzaé
i trzeba szukac daleko idgcego kompromisu mimo probleméw. Przez 3 lata naprawde
przedstawialiémy te kontrargumenty i to wyjasnialiSmy. Myéle, ze te spotkania przyno-
sily male efekty, jednak jakie$ byly, dlatego tez spotkaliSmy sie tu dzisiaj. Wiem, ze temat
jest trudny. Jest wiele watpliwosci. Spotykamy sie réwniez na miejscu z osobami, ktore
przedstawiajg, ze wyroki wojewodzkiego sadu administracyjnego, p6zniej odrzucenie
skargi kasacyjnej przez Naczelny Sad Administracyjny, moga miec jakie§ prawdziwe
przeslanie, ale z tym nie dyskutujemy. To juz sie stalo. Teraz mamy problem, pat prawny,
ktoéry trzeba rozwigzac.

Z tego co wiemy, jakie informacje posiadamy, nie ma innych mozliwosci jak inicjatywa
ustawodawcza, aby rozwigzac ten problem. Zgadzam sie rowniez z niektérymi watpli-
woSciami czy to Biura Legislacyjnego, czy Biura Analiz Sejmowych. Zgadzam sie — zaraz
to wyjaénie — ze to moze by¢ precedens. To moze by¢ podwazane przez wiele osob, insty-
tucji itd. To bezdyskusyjnie jest precedens, ale samym precedensem jest tez ta sytuacja,
w ktorej jesteSmy. Mowimy o czterdziestoletnim postepowaniu scaleniowym, ktore trwa.
Nie wiem, czy panstwo zdajecie sobie z tego sprawe, 40 lat probleméw z uzyskaniem
pozwolen na budowe, problemow z inwestowaniem przez gmine, probleméw z obrotem
nieruchomosciami, do pewnego momentu takze probleméw z wyludnianiem sie gminy
Lipnica Wielka. Efektem tego — jak wynika z ostatniego raportu z lipca przedstawio-
nego opinii publicznej — jesteémy najbiedniejszg gming w Malopolsce i 4. najbiedniejsza
gming w Polsce. To jest efekt tego, ze nie rozwijajg sie u nas przedsiebiorstwa. Ludzie
i mieszkancy nie mogg inwestowac. Swego czasu uciekali, budowali sie i mieszkajg teraz
gdzie indziej.
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Szanowni panstwo, powinniSmy by¢ gming turystyczna. PowinniSmy rozwijac sie tak
jak sgsiednie samorzady. Niestety tego u nas nie ma. Powiem wprost — winna tego jest
administracja panstwowa na przestrzeni tych kilkudziesieciu lat. Teraz ten problem
rowniez musi rozwigza¢ administracja panstwowa, mimo watpliwoéci i tych wszystkich
argumentow za tym, zeby tego nie robic.

Drodzy panstwo, w tym momencie méwimy juz o totalnym braku zaufania miesz-
kancéw do organéw administracji publicznej, poczynajac od wojta poprzez kolejne rady,
staroste nowotarskiego, ktory przeciez bierze w tym udzial od 2014 r., przez wojewode,
konczac na ministerstwach. Naprawde ludziom brakuje zaufania, poniewaz problem
caly czas jest nierozwigzany, mimo decyzji, wyrokow sadéw, tych wszystkich opinii, proby
zalatwienia sprawy w procesie administracyjnym, bo przeciez wiemy, ze byla tez taka
proba. Wiemy, ze zakonczyla sie fiaskiem. To znowu nie wzbudza zaufania, ani nawet
nie daje nadziei na to, aby — moéwie teraz z perspektywy mieszkanca — méc odbudo-
wac to zaufanie. Jedyng kwestig, ktéra pozwoli na to, zeby mieszkancy ponownie nam
zaufali, jest zalatwienie tej sprawy.

Szanowni panstwo, jezeli jest jakakolwiek inna mozliwo$¢ zalatwienia tej sprawy,
to podajcie. JesteSmy jak najbardziej gotowi przyjac inne rozwigzanie. Naprawde wiemy
— moéwie tu nie tylko o sobie, lecz takze przede wszystkim o staroScie i jego stuzbach
ze strony wojewodztwa — ze nie ma innej mozliwoSci anizeli ustawa. To jest podparte
twardymi argumentami, opiniami. To jest podparte wieloma analizami autorytetow
z plaszczyzny prawa i geodezji, ktorzy swego czasu tworzyli opinie i sie z nami spotykali.

Konczac swoje pierwsze wystgpienie, chee zaapelowac o to, aby wywalczy¢ ten kom-
promis i go stworzy¢. Samo negatywne stanowisko rzadu do obu projektéw ustaw nie
jest rozwigzaniem. Sprawa znowu zostaje zamiatana pod dywan i to znowu zostaje nie-
rozwigzane. My z tymi problemami zyjemy dalej — i p6ki co bedziemy z nimi zy¢ — dlatego
konieczna jest wola postow, wola Komisji, by zalatwi¢ ten temat.

Kiedy$ na poczatku mojego urzedowania przyszed! jeden z mieszkancéw i zapropo-
nowal: ,,Panie wdjcie, bede liderem osob, ktore sg za scaleniem — bo tez musimy sobie
to podzieli¢, ze mamy kilka tysiecy osob, ktore sa za, i garstke, ktora jest przeciw — stwo-
rzymy pozew cywilny wobec Skarbu Panstwa, powédztwo zbiorowe”. Pytam sie, czemu?
,Przeciez, panie wdjcie, to kilkanascie lat utraconych mozliwosci rozwoju. To, co daje
nam konstytucja, to, co daje nam prawo”. I ma racje. Wyobrazmy sobie, co by bylo, gdyby
kilkaset czy kilka tysiecy oséb wystosowalo takie powodztwo zbiorowe wobec Skarbu
Panstwa. Rozmowa skonczyla sie tym, ze faktycznie byliémy po rozmowach z wojewoda.
Byliémy po spotkaniu z ministrem Romanowskim w Warszawie, z przedstawicielem
Ministerstwa SprawiedliwoSci, zeby ta ustawa weszla przez Komisje Petycji. Powiem,
ze to sie udalo nie tyle zahamowag, ile pozwolili nam dzialaé. Pozwolili nam dziataé, ale
4 lata dzialamy i nie ma efektu. Dlatego kluczowy jest w tym momencie czas, kluczowe
sg w tym momencie konkrety. Po to, by to rozwigzanie, ktore padnie — a mam nadzieje,
ze naprawde padnie — bylo sprawnie zatatwione. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje, szanowny panie wojcie. Na poczgtku pozwole sobie odniesé sie do tego, bo rozu-
miem zal, ktory jest w panu. Natomiast i ja, i poset Mularczyk jesteSmy postami z tego
okregu, dlatego tez tu odbywa sie dzisiaj posiedzenie podkomisji. Pochylamy sie nad
problemami mieszkancéw gminy Lipnica Wielka.

Chciatam panu wéjtowi zwrdci¢ uwage, ze problemy, ktére powstaty po scaleniach...
7 dokumentéw wynika, ze to trwa od lat 80., ale decyzja o zakonczeniu scalenia byta
utrzymana od 2006 r. przez kolegium odwolawcze. Dopiero wyrok wojewodzkiego sadu
administracyjnego, a potem Naczelnego Sadu Administracyjnego sprawil, ze to zamie-
szanie jeszcze sie powiekszylo. Natomiast jesteSmy postami, tworzymy... JesteSmy ele-
mentem ustawodawcy. Ustawodawca musi kierowac sie pewnymi zasadami. Wszystko
tu jest nadzwyczajne, poczawszy od konkretnych projektow po§wieconych i skierowa-
nych do konkretnego problemu jednej gminy. W projekcie Komisji Petycji to jest wprost
nazwane. W projekcie poselskim — ktorego jestem jednym z wnioskodawcow — w tytule
projektu ustawy nie ma tego, ze jest skierowany do Lipnicy Wielkiej. Mimo abstrakcyj-
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nego tytulu sam projekt ustawy nie jest projektem abstrakcyjnym, a prawo powinno by¢
abstrakcyjne, a nie konkretne. Dlatego dzisiaj mierzymy sie z tym problemem.

Problem jest, ale pamietajcie, ze na Sejmie tez cigzy odpowiedzialnosc. Jezeli zostanie
uchwalona ustawa, to trzeba w pelni przewidziec jej skutki. Skutki, ktore bedg w Lip-
nicy, ale tez skutki, jakie ustawa moze wywolac w catej Polsce. Przeciez to nie jest prawo
miejscowe, tylko prawo, ktore bedzie obowigzywac w calej Polsce. Patrzac przez pryzmat
Lipnicy, prosze zwrdci¢ uwage, jak to moze oddzialywac i co moze wywotaé na terenie
Polski, gdzie byly czy sa podobne problemy w wiekszym lub mniejszym zakresie. Cigzy
na nas odpowiedzialno$¢. O tym, ze poSwiecamy temu wielka uwage, niech §wiadczy
chociazby to, ze posiedzenie sejmowej podkomisji — co nie jest normalng praktyka, a tym
bardziej nie jest praktyka przy projektach ustaw — zostalo zwolane w Lipnicy Wielkiej.

Prosze tez mie¢ na uwadze, patrzac przez pryzmat problemu Lipnicy, ze jako par-
lamentarzySci musimy patrzeé na caloSciowe skutki przyjetych regulacji. O checi zala-
twienia problemu - jeszcze raz to podkresle — niech §wiadczy to, ze nie chowamy glowy
w piasek, tylko tu jesteSmy. Czasami lepiej stworzy¢ przepis kilka miesiecy pézniej, ale
taki, ktory bedzie dobrym przepisem. Nie uchylamy sie od pomocy w rozwigzaniu tego
konkretnego problemu, ale — jeszcze raz to podkresle — Sejm tworzy przepisy ogélne, nie
rozwiazuje konkretnych probleméw. Oczywiscie te przepisy majg rozwigzywac panstwa
problemy, ale tez te ogdlne. Prosze o zrozumienie.

Dzi$ spotkali$émy sie, zeby to przedyskutowac. Bede prosila prawnikéw o odniesienie
sie do poszczegolnych zarzutow, opinii. Nie podejmiemy decyzji, dlatego ze dzisiaj jeste-
$my w minimalnym skladzie podkomisji, ale chce, zebyémy wyjechali z jakimi§ wnio-
skami, ktore potem — na kolejnym posiedzeniu podkomisji — mozemy przedstawic.

W przedlozonych przez rzad opiniach do projektow sa sugestie albo poprawek, albo
nowego projektu. Mamy dwa projekty, ktorys nalezaloby wybraé jako wiodacy do wpro-
wadzania poprawek. Dzisiaj ogélna dyskusja. Pézniej we wlasnym gronie bedziemy
musieli podjaé decyzje co dalej, prosilabym o argumenty, ktére utatwig nam te prace.

Z tego co wiem, teraz pan przewodniczacy rady pan Andrzej Karkoszka chcial zabraé glos.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy. Dzisiaj jest inaczej, dzisiaj nie pan prowadzi sesje tylko
ja podkomisje, wiec udzielam panu glosu. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Rady Gminy Lipnica Wielka Andrzej Karkoszka:

Bardzo sie ciesze z tego powodu. Ciesze sie, ze jestem w tak zacnym gronie. Przedsta-
wie sie, tak jak prosila pani przewodniczaca, Andrzej Karkoszka przewodniczacy Rady
Gminy Lipnica Wielka.

Szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo parlamenta-
rzyS§ci, panie wojewodo, panie starosto, panie wajcie, i przede wszystkim wy — miesz-
kancy reprezentowani zaré6wno w osobach radnych, jak i ci, ktorzy od kilkudziesieciu lat
starajg sie rozwigzac problem scalenia w gminie Lipnica Wielka po to, aby nasza mala
ojczyzna mogla rozwija¢ sie normalnie. Szanowni panstwo, nawigze do tego, co powie-
dzial pan wojt. Pani przewodniczaca powiedziala, ze wojt wylal swoje zale. To sg zale
mieszkancow Lipnicy Wielkiej. Mieszkancy Lipnicy Wielkiej pytaja wprost — czy mozemy
na was liczy¢? Ja z tej strony juz bardzo serdecznie panstwu dziekuje, bo to, ze panstwo
tu jesteScie — mimo ogromu swoich obowiazkéw i tematow, ktore na pewno sg wagi pan-
stwowe]j — to jest wyraz waszej dobrej woli. Wierze w to — kiedys$ to juz mowilem pani
posel Paluch na spotkaniu rady gminy, ale powtorze to jeszcze — ze za tej kadencji Sejmu
przyjedziecie panstwo jeszcze raz do Lipnicy Wielkiej po to, zeby oglosi¢ mieszkancom,
ze byliScie z nimi i zalatwiliScie problem, ktérego do tej pory nikt nie rozwigzal.

Mozecie panstwo na nas liczy¢. Lipniczanie to przedsiebiorczy ludzie. Gdyby mieli
narzedzia w swoich rekach, mozliwoS§ci prawne, to oni dawno rozwigzaliby sobie ten pro-
blem. Natomiast wiecie panstwo doskonale o tym, ze my jako mieszkancy gminy Lipnica
Wielka nie mozemy nic z tym zrobié. Bledy urzednikéw, bledy instytucji panstwowych
spowodowaly niesamowite dla nas straty. Moze kto$§ kiedy$ pokusi sie, zeby je wyliczyc.
Patrze tu na pana przewodniczacego Komisji, ktora obliczala straty Polski po II wojnie
Swiatowej. Pan doskonale wie, jak moga sie przelozy¢ straty, utracone szanse na to,
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ze ludzie migrujg z danej miejscowosci, nie rodzg sie dzieci, nie ma dodatkowych wply-
wow PIT. Liczymy na panstwa.

Zaczelo sie to 35 lat temu. Pamietam, bylem chlopcem w VI klasie podstawowki.
Dorabialem sobie w wakacje z geodetami, przycinajgc nowe granice dziatek. Wtedy jako
chlopiec nie spodziewalem sie, ze kiedy$ — juz jako dojrzaty czlowiek — bede dalej mie-
rzyl sie z tym problemem. Nie myslatem, ze bede, rozmawiajac z moimi dzie¢mi, mowit:
,Poczekajcie, moze bedzie szansa w tej Lipnicy Wielkiej. Nie myslcie o tym, ze musicie
z Lipnicy za wszelka cene wyjezdzaé, bo tu nie ma mozliwosci”.

Precedens. Mialo by¢ lepiej — po to bylo scalenie — a okazalo sie, ze to jest kula u nogi.
Kula u nogi mieszkancow Lipnicy Wielkiej. Szanowni panstwo, kilkudziesieciu jak nie
kilkuset — wdjt ma na pewno dane — mieszkancéw Lipnicy Wielkiej w tym najgorszym
okresie, kiedy byl zupelnie wstrzymany obrét ziemia, kupilo dzialki na terenie innych
gmin. Prosze sobie policzy¢, ile to jest dzieci, ktore mogly sie urodzi¢ w Lipnicy Wielkiej,
ile to jest dzieci, ktore mogly zasili¢ nasze szkoly. Lipnica Wielka jest gming, w ktérej
funkcjonuje piec¢ szkot. Mogliby$my je zamknac, ale zawsze wychodzimy z zalozenia,
ze nie mozemy wszystkich rzeczy przeliczac na pienigdze. Dla nas szkola w wysunietych
solectwach, ktéra nie zamyka sie finansowo, to jest warto$¢ dodana, bo tam dalej toczy
sie zycie spoteczne. My tych szkot nigdy nie zamkniemy, ale wyobraZzcie sobie panstwo
te straty. Gdyby te kilkadziesiat, kilkaset dzieci zasililo te szkoly, to dotacja na ich utrzy-
manie bylaby wieksza. Nie musielibySmy tyle doplacac z tego naszego biednego budzetu
(4. miejsce od konca).

Szanowni panstwo, w Lipnicy Wielkiej zebrala sie grupa ludzi, ktora zatozyla spotke.
Spotke, ktora stworzyla za wlasne pienigdze plany wyciggu. Wyciagu — jak panstwo wyj-
dziecie, to pokazemy —na tzw. Bucznik. To mégt by¢ wycigg na wzor poczatkow wyciaggu
w Bialce. Ci ludzie chcieli zainwestowaé pienigdze po to, zeby gmina miata dodatkowe
korzysci, zeby czesc z tych 90% mezczyzn, ktorzy wyjezdzaja do pracy do Austrii, mogta
zaczaé funkcjonowac tu na miejscu. Znowu dochody z PIT-u bylyby wieksze itd. Spétka
sie rozpadta. Dlaczego? Rozdrobnienie to spowodowalo. Oni mieli dobra wole. Robili
wszystko, zeby przekonaé ponad 40 ludzi do tego, zeby sie zgodzili na dzierzawe i zeby
zrobic ten wycigg. Dwie osoby sie nie zgodzily. Projekt upad?. Jakie to sg utracone szanse
dla nas -mieszkancéw? Szanowni panstwo, gmina Lipnica Wielka kupita wycigg. Ten
wyciag juz prawie byl na miejscu. Gmina tez chciala budowaé¢ w tym miejscu wyciag
wspolnie z przedsiebiorcami z Lipnicy Wielkiej. Znowu sie nie udato. Dlaczego? Bo kula
u nogi — scalenie. Jakie to sg dla nas straty? Ogromne.

Rolnicy. Mamy przedstawicieli modych rolnikéw. Powiem panstwu szczerze, ze to jest
fenomen na skale ogdlnopolska, bo grunty w Lipnicy Wielkiej sg stabej jakosci, o tym
wszyscy wiemy. Gospodarowanie na tych gruntach naprawde wymaga wyrzeczen. Mamy
mlodych ludzi w wieku okolo 30 lat. Z tego, co sie orientuje, chyba sg tu z nami. Mam
nadzieje, ze w dalszej czesci dyskusji powiedzg o swoich problemach. To sg mlodzi ludzie,
ktorzy postawili na to, zeby wykorzystac te lezace odlogiem ziemie. Te, ktére moze zago-
spodarowaliby tez inni lipniczanie, ale w zwigzku z brakiem scalenia to jest tak trudne,
ze woleli wyjecha¢ do pracy do Austrii. Mamy pierwsze jaskotki — tych ludzi. Gdy sie
z nimi rozmawia, jaki jest problem, to wskazuja chociazby wydzierzawienie, bo trzeba
znowu dogadac sie z kilkudziesiecioma ludZzmi, zeby dosta¢ dotacje, zeby to bylo opla-
calne. Znowu przychodzg do nas - do ludzi, ktorzy reprezentuja wiadze samorzadu tery-
torialnego — i co my im mamy powiedzie¢? Co mam takim ludziom powiedziec, ktorzy,
jak rozpoczynalo sie scalenie, to jeszcze nie byli na tym $wiecie, a ja bylem chlopcem
w podstawbéwcee. Sami panstwo widzicie, to sg nastepne straty.

Rozmawiamy z wojtem od poczatku, jak objeliSmy urzedowanie w Lipnicy Wielkiej,
ze Lipnica Wielka ma niesamowity potencjal turystyczny. Mamy pomyst, zeby stworzyé
tzw. bank gruntow inwestycyjnych. Po to, zeby zacheci¢ przedsiebiorcéw — po pierwsze
-z Lipnicy Wielkiej — bo tu sg tacy ludzie, ktérzy moga zainwestowaé w turystyke przez
duze ,,t”, ktora $ciggnie turystow — ale rowniez z zewnatrz. Nie mozemy tego zrobic,
bo znowu kula u nogi — scalenie. Jak mamy stworzy¢ bank gruntow inwestycyjnych?
Nie mozemy.
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Szanowni panstwo, jeszcze wplywy z PIT. Czwarta gmina od konica — gmina Lipnica
Wielka - jezeli chodzi o wptywy, o nasze dochody z podatkow i z PIT-u. Gdyby$my te
wszystkie elementy, ktore tu przedstawitem, w jakis sposob policzyli, to mogloby sie oka-
zac, ze naprawde straciliSmy bardzo duzo. Tu nie chodzi tylko o straty finansowe, ale
tez o straty moralne.

Podam przyktad z historii. Lipniczanie zawsze pokazywali, ze sg przedsiebiorczy,
ze tam, gdzie moga sami co§ zdzialaé, to zdzialaja. 1918 r. odzyskanie niepodlegtosci. Nie
wiem, czy znacie panstwo historie Orawy i Lipnicy Wielkiej. To byt precedens. Okazato
sie, ze Lipnica Wielka nie weszla w caloéci w granice niepodleglej Polski i zostala podzie-
lona. Panistwo polskie miato wtedy swoje problemy — wojna z bolszewikami itd. — trudno
bylo, zeby mialo sie tym zajmowac. Panstwo polskie bylo biedne po ponad 100 latach
zaboru. Ci ludzie pokazali hart ducha. Przybyli z terenéw Stowacji do Lipnicy Wielkiej —
Piotr Borowy - pokazali hart ducha. Wywalczyli to, ze po szesciu latach Lipnica Wielka
cala znalazla sie w granicach Polski. Czuli sie Polakami. My tez czujemy sie Polakami.

Chcemy rozwijac te naszg malg ojczyzne, bo ta mala cegietka, ktéra budujemy, buduje
nasza Polske. JesteSmy na terenie szczegdlnym - przy granicy ze Stowacja. Dlaczego
mowie o tym fakcie historycznym? Powtorze to, co powiedzialem na poczatku. Gdyby
mieszkancy Lipnicy mieli mozliwosci prawne, to mogliby$my to zalatwi¢, nie potrze-
bowalibyémy panstwa pomocy. Zrobiliby§my to, ale mamy zwigzane rece, doskonale
o tym panstwo wiecie. Jeszcze raz panstwa prosze — potraktujcie nas lipniczan z wla-
Sciwg uwaga. Tak jak powiedzialem, panstwo polskie moze na nas liczy¢. Tu sg patrioci.
Ci ludzie — 80-90% mezczyzn, ktorzy wyjezdzajg do pracy do Austrii — nie wyprowadzaja
sie tam z rodzinami. Oni przywozg tu pienigdze i inwestujg. Tu jest ich ziemia. Dajmy
lipniczanom szanse na to, zeby mogli wziaé sprawy w swoje rece. Dajmy im na to szanse.

Jezeli panstwo macie pomysly, ze mozemy to zrobic, to je nam przedstawcie. Dajcie
nam mozliwo§ci prawne, my to zrobimy. Natomiast wiem doskonale - czytajac te wszyst-
kie ekspertyzy, ale przede wszystkim patrzac na rzeczywistos¢ — ze zaczety funkcjono-
wac ksiegi wieczyste. W zwigzku z tym doszlo do pewnego obrotu, nie ma mozliwosci
powrotu do sytuacji przed scaleniem. MusielibySmy wyburzy¢ 90% Lipnicy. W jaki spo-
sob? W swietle prawa ludzie budowali domy, kupowali dzialki. Co mozemy z tym teraz
zrobi¢? Bardzo panstwa prosze. To jest glos mieszkancéw Lipnicy Wielkiej.

Powiem jeszcze jedno, bo wojt tez to podkreslil, sg osoby poszkodowane w Lipnicy Wiel-
kiej, choé jest ich zdecydowana mniejszos¢. Nie zapominamy o nich. Sg osoby poszkodowane
z roznych wzgledéw. Kiedy te wszystkie procedury byly realizowane, one sie odbywaly tak,
jak sie odbywaly. Szanowni panstwo, zalatwienie tej sprawy na poziomie centralnym jakims§
aktem prawnym, ustawa, daje mozliwosci tez tej garstee ludzi, ktoérzy zostali poszkodowani.
A tak te osoby nie majg zadnych mozliwosci. Moga prywatnie skarzy¢ sie do Skarbu Panstwa,
mogg oskarzy¢ Skarb Panstwa o utracone korzysci itd., ale wiemy, jak to wyglada. Osoba,
ktora nie ma pojecia o prawie, ktora nie ma funduszy na prawnikow, tego nie zrobi. To jest
wyjécie naprzeciw nam Lipniczanom, ktorzy chcemy stuzy¢ panstwu polskiemu przez to,
ze bedziemy rozwija¢ te malg ojczyzne. To jest réwniez wyjScie naprzeciw tej garstce osob,
ktora jest przeciwna scaleniu, bo jest pokrzywdzona, a tak naprawde niezatatwienie tego pro-
blemu, nie daje im zadnej mozliwoSci.

Dziekuje, pani przewodniczaca, za to wystuchanie. Przepraszam, ze to zabrzmiato
tak emocjonalnie, ale to naprawde budzi emocje wérod Lipniczan. Prosze nas zrozumied,
te elementy, ktére wymienilem, chyba mowig o tym dobitnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, rozumiem panstwa emocjonalne wystapie-
nie. Moze zle si¢ wystowilam po wystapieniu pana woéjta. Ja panstwa rozumiem. Chce
przekazaé, ze dostrzegamy ten problem i préobujemy go rozwigzac.

Prosze zobaczy¢ formule dzisiejszego spotkania, bardzo bym o to prosila. Dzisiaj
mamy mie¢ dyskusje, bo podkomisja jest powolana do tych dwoch projektow ustaw. Dzi-
siejsza dyskusja nie jest dyskusjg ogélng, taka jak chociazby dyskusja na Komisji Petycji,
kiedy wnosiliScie panstwo o przyjecie projektu ustawy. Dzisiaj mamy dyskusje ogdlng
nad dwoma projektami. Bardzo prositabym nastepne osoby, ktére beda zabieraty glos,
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aby odnosily sie juz do poszczegblnych rozwigzan przedstawionych w projektach w kon-
tek§cie negatywnych opinii. Jeszcze raz podkresle, ze wiemy, ze problem jest, przyjecha-
liSmy do panstwa w trybie ekstraordynaryjnym, zeby dyskutowaé nad tymi projektami.

Dzisiejsza dyskusja ma by¢ dyskusjg nad przygotowanymi projektami ustaw — czy
poszczegdlne rozwigzania, ktore sg zaproponowane w jednym czy drugim projekcie,
rozwiazg te problemy, o ktérych panstwo mowicie, czy mogg je jeszcze poglebi¢. Moze
rozwiazg w jednej sytuacji, a tam, gdzie dzisiaj nie ma problemu, to je stworza, wiec...
W tym konteks$cie nasza odpowiedzialno$¢ polega na tym, zeby przeanalizowac te roz-
wigzania, ktore sg zaproponowane.

W momencie, kiedy byl przyjmowany projekt komisyjny, byta dyskusja. Legislato-
rzy i Biuro Analiz Sejmowych podkreslali, ze sygnalizowali w czasie Komisji Petycji,
Ze pewne rozwigzania w ogble nie moga by¢ przyjete, bo sa niezgodne z konstytucja. Nie
moze by¢ ustawy skierowanej wprost do Lipnicy. Tego nie wolno nam zrobi¢, poniewaz
znajdzie sie... Tak jak panstwo macie problemy, dlatego ze kto§ odwolat sie od decy-
zji, to w momencie, kiedy przyjelibySmy taka ustawe, wystarczy, ze kto§ z podmiotow
uprawnionych wniesie do Trybunalu Konstytucyjnego o niezgodno§é z konstytucja i te
przepisy zostang uchylone. Jezeli np. ustawa zostalaby przyjeta chociazby w tym roku,
to w nastepnym roku kto§ wnosi, trybunat zbiera sie, i za 2 lata znowu to, co sie stato
przez 2 lata, jest do kolejnego odwracania.

Bardzo prositabym, zeby odnosi¢ sie do tych rozwigzan, ktore sg przygotowane w tych
projektach w kontekscie negatywnych opinii, ktére zostaly przedlozone. Z rozméw, ktore
wezeéniej prowadzilam z panem wdjtem, wiem, ze z panstwa strony sg nowe pomysty
innych rozwiazan. Tak, panie wdjcie? Tak pan moéwil, rozmawialiSmy w lipcu, ze co$
macie, jaki$ zarys projektu, nowej ustawy. Tego nie mozemy wykluczy¢, ze te projekty
zostang odrzucone, a powstanie nowy projekt, ale taki, ktory zostatby uchwalony.

Bardzo panstwa prosze — mamy tu przedstawicieli ministerstwa i pana wojewody,
mamy wsrod nas prawnikéw w tym pana dyrektora biura prawnego wojewody — o jakie$
propozycje, z ktorymi mogliby$my wyjechaé, aby poprawié te projekty. Teraz o glos prosit
pan posel Marek Sowa, bardzo prosze, a pézniej z tego co wiem pan minister Siarka.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Podkomisji:
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Pani przewodniczaca, panie ministrze, panie po§le, panie wojewodo, panie starosto,
panie wojcie, wielce szanowni panstwo, mieszkancy Lipnicy Wielkiej, odniose sie troche
do tych projektow ustaw — zgodnie z pro§ba pani przewodniczacej — ale chee tez podzielié
sie swojg refleksja.

15 lat temu po raz pierwszy zawitalem do Lipnicy Wielkiej. Wowczas wojtem byt
Mariusz Murzyniak i temat wizyty byl jeden — zagospodarowanie poscaleniowe tych
terenéw, bo byla $wiezo wydana decyzja z 2006 r. Jesli dzisiaj panstwo slyszycie glos
pana wdjta czy pana przewodniczacego, to to jest glos... Gdyby nic sie nie stalo przez te
dwadziescia kilka lat, to mogliby$émy moéwié o odkrecaniu stanu prawnego, a tu zmie-
nilo sie po prostu wszystko. Sg zagospodarowania poscaleniowe. Przez kilka lat byla
uruchomiona mozliwo§é sprzedazy, wymiany gruntéw. Powstaly nowe domy, nowe ulice.
Nie ma mozliwosci powrotu do stanu sprzed 20 lat. To, ze dzi$§ jest stwierdzona nie-
wazno$c tej decyzji, bo nawet nie jest uchylona zgodnie z wyrokiem, tylko jest niewaz-
no$c... Odwrotnie, jest uchylona. Nie ma mozliwoS§ci powrotu do tego stanu sprzed decy-
zji. W mojej ocenie nie ma mozliwosci przystapienia do tego wedlug nowych procedur,
bo ztamane jest to, co najwazniejsze. Jest po prostu brak zaufania, ze ta sytuacja moze
zosta¢ w jaki§ sposob naprawiona.

Powstaly nowe drogi z budzetu panstwa — oczywiscie z funduszu geodezyjnego —
po to, zeby bylo zrealizowane postepowanie poscaleniowe. Zostato na to przeznaczone
chyba kilkana$cie milionow zlotych. Pieniadze ptynely z rezerwy poprzez wojewddztwo
malopolskie. W 100% trafialy tu roczne transze — chyba ok. 3 mln zl. Jak to sobie prze-
liczymy na stan dzisiejszy, jaka jest warto§¢ tych drog, to sg pewnie dziesiagtki milionow
ztotych, bo przeciez warto$¢ pienigdza w czasie zmienia sie radykalnie. Trzeba to tez
bra¢ pod uwage, zdajac sobie sprawe, ze moéwimy o sytuacji, ktéra z punktu widzenia
procesu legislacyjnego... Kazdy legislator powie, ze sytuacja jest niedopuszczalna. Oso-

a.W.
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biScie rozmawialem z legislatorami. Jaka jest alternatywa? Kazdy moze punktowac sta-
bosci tego projektu ustawy, w pelni sie zgadzam, czytam opinie ministerstwa, przyjmuje
argumenty. To jest patrzenie na 5% problemu Lipnicy Wielkiej. To nie jest patrzenie
na 100% problemu Lipnicy Wielkiej. Trzeba stworzy¢ ustawe, ktora to rozwigze. Pewnie
95% bedzie usatysfakcjonowanych, a te 5% bedzie miato prawo do odszkodowania. Nie
ma alternatywy.

Pani przewodniczaca, musimy ludziom to powiedzieé, ze w Sejmie tej kadencji
i wszystkich poprzednich zdarzatly sie ustawy incydentalne. One nigdy nie powinny by¢,
ale sg. One po prostu towarzyszg nam na co dzien. Powinniémy te skutki bardzo mini-
malizowad, ale jesli nie ma tu innej alternatywy, to znaczy, ze trzeba podjac...

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

To ja przeprosze. Witam panig poset Anne Paluch wnioskodawce jednego z dwoch pro-
jektow. Bardzo dziekuje.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Podkomisji:

Skoro nie ma alternatywy prawnej, to musi by¢ regulacja prawna. Bedzie dotyczyla albo
stricte Lipnicy Wielkiej, albo bedzie na zasadach ogblnych, ale bedzie rozwigzywala pro-
blem Lipnicy Wielkiej. Problem, ktorego nikt nie znajdzie w drugim miejscu w kraju,
bo to bylo bardzo rzetelnie weryfikowane. Znajdziecie to panistwo w opiniach, ktore byly
dostarczone do petycji... Takg prace wykonatl pan dyrektor Mirostaw Chrapusta — prawie
przez 30 lat dyrektor nadzoru prawnego w urzedzie wojewodzkim wojewodztwa mato-
polskiego, a wczeéniej krakowskiego. Wielokrotnie rozmawialem z nim na ten temat.
Bardzo dobry legislator, co do tego chyba nikt nie moze mieé¢ watpliwoéci. On méwi jed-
noznacznie — musi by¢ specjalna regulacja prawna, ktora to postepowanie w jakis sposob
zatwierdzi, bo nie ma powrotu.

Bardzo panstwa prosze, zebySmy patrzyli na ten problem - zgadzam sie, ze powazny
- analizujac, jaka jest alternatywa. Albo skazujemy mieszkancow gminy na zakaz jakiej-
kolwiek zmiany i na biede — o czym powiedzial pan przewodniczacy — albo dajemy im
mozliwo$¢ rozwoju, przecinajac wezel gordyjski, ktory powstal. Uwazam, ze nie ma co sie
licytowaé. Panstwo wiecie, ze chyba pierwsza robila to gmina Jablonka, p6zniej gmina
Nowy Targ. Nikt sie tego nie chce chwytaé. Pan starosta Krzysztof Faber i jego pracow-
nicy sg sparzeni tg calg sytuacjg. Przez pewien okres byta uwolniona wymiana dzialek.
Dzisiaj tego nie mozna robic.

Mamy paraliz, wydaje mi sie, ze co do tego jest, pani przewodniczaca, zgoda. Bylem
na pierwszym czytaniu na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej, wypowiadali sie tam
chyba przedstawiciele wszystkich klubow. Wszyscy uwazali, ze nawet jesli to jest incy-
dentalne, to trzeba to rozwigza¢. Bylem na kilku posiedzeniach Komisji Petycji. Byla
pelna zgoda w tym zakresie, ze trzeba rozwigzac stan prawny.

Moja pro$ba jest taka: albo ministerstwo nie kieruje uwag tylko przygotowuje swoj
projekt — nawet jesli on bedzie projektem poselskim, niech przygotuja projekt, ktéry w ich
mniemaniu rozwigze ten problem — albo trzeba zakonczy¢ Sciezke poselska, na podstawie
obojetnie ktorego projektu. De facto pewnie kazdy z nich z jakimi$§ poprawkami rozwig-
zuje problem Lipnicy. Koniczmy ten temat, a nie paralizujmy dalej tej sytuacji. Wydaje
mi sie, ze intencyjnie nikt tu nie zawinil. Nakladala nam sie skala probleméw, one tez byly
wynikiem dobrej woli — chce to powiedzie¢ — bo przeciez wiedzieliSmy, ze postepowanie
jest zaskarzone, a mimo to kontynuowaliSmy postepowanie scaleniowe, bo mieliSmy pelne
przekonanie, ze nie ma mozliwoSci powrotu do poprzedniej sytuacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Teraz, tak jak méwitam, o glos poprosil pan minister
Edward Siarka. Oddaje glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Edward Siarka:

Dziefr dobry, witam serdecznie. Dziekuje, ze mozemy sie spotkaé¢ w Lipnicy Wielkiej
w sprawie tematu, ktory, jak wszyscy widzimy, jest bolgczkg miejscowosci od prawie
40 lat. Nic nowego w tej sprawie nie powiem, jezeli mowimy o bolgczkach. Najlepiej
wiedzg to wszyscy ci, ktorzy zaré6wno odpowiadajg za gmine, jak i ci, ktorzy tu mieszkajag
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i pracujg. Oni mogliby o tym najwiecej powiedzie¢, jakie to wywotuje optakane skutki dla
calej gminy i kazdego Nowaka, Kowalskiego w tej miejscowoSci.

Na czym polega nasz dzisiejszy problem? Chciatbym, zeby$my skupili sie na meritum
sprawy. Nasza rozmowa jest z tym zwigzana. My§le, ze jako ci, ktorzy operujemy w tym
rejonie od przeszlo 17, czy 18 lat jako postowie... Nasz problem, problem wladz samo-
rzadowych, ktore probuja wyjasnié te sprawe, i problem starosty polega na tym, ze kazdy
kontakt z administracjg — a wielokrotnie spotykaliémy sie na réznych poziomach czy
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, czy w Ministerstwie Sprawiedliwosci — rozpo-
czyna sie zawsze od jednej kwestii... Pozwole sobie nie zgodzi¢ sie tu z panig przewodni-
czgcg mianowicie, ze te sprawe nalezy wyjasnic albo w postepowaniu administracyjnym,
albo sagdowym. Problem polega na tym, ze przeszliémy wszystkie te etapy. Wszystkie
zakonczyly sie niepowodzeniem. Wiemy z gory, ze zakonczg sie niepowodzeniem.

Wyja$nienie tej sprawy kazdemu prawnikowi... Opinie pisali do tego m.in. pracow-
nicy Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Dochodzito do takich kuriozalnych sytuacji, ze mie-
liSmy zaréwno pozytywne, jak i negatywne opinie prawne. One byly rézne, ale gene-
ralnie dopuszczaly takie rozwigzanie, czyli dedykowanie rozwigzania tego problemu
w drodze ustawy. W moim mniemaniu nie ma innej mozliwosci, dlatego zanim sprawa
trafita do Komisji Petycji, to dobrze wiemy, ze mieliSmy pelng zgode pana marszatka Ter-
leckiego i Klubu Parlamentarnego Prawa i SprawiedliwoSci, zeby procedowac projekt.
Pelna zgoda. Uczestniczytem w tym. Pdzniej z racji, ze pani posel znajduje sie w odpo-
wiedniej Komisji, ten projekt zostal jej przypisany do prowadzenia — méwie o pani poset
Paluch. Generalnie mieliSmy pelng zgode polityczng co do tego, zeby procedowaé ten
projekt. OdbylisSmy taka rozmowe. Zostal przygotowany projekt, ktory mial swoje utom-
nosci, nie dyskutujemy z tym, bo one byly rézne. Dyskutujemy bez podziatow politycz-
nych. Réwniez pan posetl Sowa przyzna, ze mieliSmy pelng zgode co do tego, ze sytuacja
jest na tyle skomplikowana, ze — tak jak czesto mowig prawnicy — to bedzie wywierato
skutki dla innych gmin, ktére maja podobne problemy. Jak zaczynamy rozmawiaé
o meritum, to okazuje sie, ze problemy innych gmin nie majg nic do tego. To sg zupelnie
inne sprawy. Zupelnie. Ta sprawa jest ewidentnie jedyna, wyjatkowa w skali kraju. Nie
ma takiej drugiej sytuacji. Wszystkie inne sprawy scaleniowe, ktore toczg sie w Polsce,
i sg jakie§ spory, to mozna je wyjasnia¢ na drodze administracyjnej czy wyrokami sgdow.
W tej sytuacji tego nie osiggniemy. Wiemy to doskonale.

Wszystkie opcje zostaly przerobione. Wszystkie alternatywy, rowniez na poziomie
wojewodztwa byly omawiane, bo rzeczywiscie jeszcze pan mecenas Rapusta bral w tym
udzial. Najwiekszy problem mieli$my z ksiegami wieczystymi, ale whrew wszystkim oba-
wom udalo nam sie réwniez te sprawe przejs¢ w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Udato
nam sie to przejsc. To jest mozliwe, zeby te sprawe wyjasnié, ale potrzebne sa stricte
prawnicze, merytoryczne rozstrzygniecia, co ewentualnie nalezaloby poprawic w jed-
nym czy drugim projekcie, po to, zeby wyeliminowac watpliwo§ci prawne, ktore gdzies
sie pojawiajg, choc i tak nie wyeliminujemy ich do konica. Watpliwosci zawsze beda sie
pojawialy.

Natomiast kto§, kto pisal stanowisko rzadu, w ogéle nie wszedl w meritum sprawy,
w czym jest problem i jak jest skomplikowany. Prawnik napisal po prostu do tego opinie.
Bo wracanie do historii z 2008, czy z 2011 r., czyli do wyroku wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego... Przeciez wiemy, czym zajmowal sie sad, przeciez w ogoéle nie zajmowal
sie sprawa, tylko uproécit sobie sprawe. Stwierdzil, ze wniosek byt Zle przygotowany
ijeszcze, ze strona nie zostala skutecznie poinformowana. Jak miata byé skutecznie
poinformowana, jak w miedzyczasie, kiedy przyszedl wyrok, kilka os6b zmarto. To jak
miala by¢ skutecznie poinformowana.

Wiemy, ze nigdy tego procesu nie przejdziemy. Omawialiémy to, ale powolywanie
sie na ten wyrok jest w tym przypadku bez sensu, bo wojewodzki sagd administracyjny
w ogole tej sprawy nie badal, tylko, tak jak méwie, stwierdzil, ze wniosek byt Zle zrobiony
i koniec. Do czego mozna mie¢ watpliwosci, bo wtedy — w obecnej sytuacji prawnej, kiedy
wniosek byl skladany - to wygladalo inaczej, a p6zniej rzeczywiscie byly inne interpre-
tacje prawne.
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Dzisiaj najwazniejsze jest to, zeby rzeczywisScie przedyskutowac projekty, ale to musza
zrobic specjaliSci, prawnicy, przy udziale pracownikéw starostwa z biura geodezji, ktorzy
bezposrednio sie tym zajmuja, by wyjasni¢ sobie szczegbélowosc zapisu. Nie bedgc praw-
nikiem, nie jestem w stanie rozwikla¢ wszystkich kwestii, tylko mozemy komus zrobié
krzywde. Taka merytoryczna rozmowa jest potrzebna, zeby w kilku miejscach pokazac,
co mozna poprawic, czy to w projekcie Komisji Petycji, czy w projekcie poselskim.

Natomiast jest wola. Uwazam, ze nalezy sie tego trzymac, ze mamy takg wole row-
niez po stronie rzadzacych, aby przeprowadzi¢ te ustawe, nawet jesli Biuro Legisla-
cyjne — to jest jego obowigzek, takie sg po prostu reguly — bedzie wskazywatlo, ze ustawa
jest dedykowana, ze to jest niedopuszczalne legislacyjnie. Przypomne, ze takg ustawe
niedawno przyjeliSmy wobec gminy w zachodniopomorskim. Gmina byta likwidowana
i trzeba bylo przejaé diugi tej gminy. To jest mozliwe.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje. Szanowny panie ministrze, nie bede odnosi¢ sie do postepowan sadowych,
jak to bywato. Odniose sie do tego, co pan sformulowal, ze powiedziatam, ze to powinno
by¢ rozwigzane na drodze administracyjnej lub sgdowej, a nie drogg ustawowg. Powie-
dzialam co$ wrecz odwrotnego, ze spotkaliémy sie w celu procedowania dwoch konkret-
nych projektow i zeby§Smy rozmawiali o rozwigzaniach, ktore juz sg zapisane, biorgc pod
uwage konkretne uwagi rzadu do tych projektow.

Mowilam tez, ze to nie jest kwestia dobrej woli. JezelibySmy nagieli i uchwalili jakie-
kolwiek przepisy, bo taki jest wymég chwili dla Lipnicy, to moze sie zdarzy¢, ze jedna
niezadowolona osoba sporzadzi poprzez biuro prawne wniosek do Trybunatu Konsty-
tucyjnego i wtedy narobimy sobie probleméw. Tu sg wskazane konkretne przepisy kon-
stytucji, z ktorymi ten projekt jest niezgodny. W tej chwili jesteSmy na posiedzeniu pod-
komisji Komisji Ustawodawczej, ktéra zajmuje sie tymi problemami. Jesteémy do tego
powolani. Jako przedstawiciele Komisji Ustawodawczej wystepujemy w TK przy spra-
wach dotyczacych konkretnych przepiséw réznych ustaw. Dlatego tez takie odniesienie
sie, ze rzad w ogoéle nie spojrzal, to...

Chcialam powiedzie¢, ze razem z postem Mularczykiem uczestniczyliSmy juz w jed-
nym posiedzeniu podkomisji, ktore zwotalam. Ono bylo spotkaniem nie nad rozpatrze-
niem projektu tylko w konkretnym celu - z przedstawicielami wszystkich ministerstw,
nie tylko ministerstwa wiodacego, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, lecz takze
na mojg wyrazng proSbe z przedstawicielami ministra sprawiedliwosci. Wiem, ze od tej
strony trzeba na to bardzo wyraznie spojrzeé. Dyskusja byla jeszcze przed ostatecznym
stanowiskiem rzadu. Byla bardzo merytoryczna, pochylaliSmy sie wszyscy w takim
duchu, zeby pomoc rozwigzac problemy, ktére sg w Lipnicy. Zeby stworzy¢ taki projekt
ustawy, ktory rozwigze te problemy, a nie stworzy nowe.

Dzisiaj jeszcze raz podkresle, ze spotkaliSmy sie nie na ogdlng dyskusje o proble-
mie, tylko na dyskusje o tych dwoch projektach. Nasza podkomisja zostala powolana
w ramach sejmowej Komisji Ustawodawczej do rozpatrzenia tych dwoéch projektow.
Whioski, ktore przyjmiemy p6zniej w ramach glosowania na podkomisji, muszg do cze-
go§ prowadzic. P6zniej zostanie skierowane nasze sprawozdanie z podkomisji na Komi-
sje Ustawodawczg. Wnioski majg prowadzi¢ nie do stwierdzenia, ze jest problem, tylko
do przyjecia sprawozdania. W sprawozdaniu albo zawnioskujemy o odrzucenie ktore-
go$ projektu, a ktorego$ przyjecie, albo zawnioskujemy o przyjecie projektu z popraw-
kami - ktére poprawki podkomisja ewentualnie by przyjeta — lub zawnioskujemy, tak
jak mowie, o odrzucenie obydwu projektow i podjecie inicjatywy ustawodawcze]j przez
Komisje. Komisja jest jednym z tych podmiotéw, ktéry — zgodnie z konstytucjg — moze
wnosi¢ projekt ustawy.

Prositabym bardzo, zeby nasza dyskusja byta merytoryczng dyskusjg nad projektami.
O potrzebie méwilismy bardzo wyraznie, zresztg nie pierwszy raz. Dzisiaj byla taka
konieczno§¢, potrzeba. SpotkaliSmy sie, by wybrzmiat ten glos samorzadow i mieszkan-
cow, byt zaprotokotowany. Ten glos padl zar6wno ze strony pana wdjta, jak i od strony
pana przewodniczgcego.
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Teraz prositlabym juz o glosy, ktore odnoszg sie do poszczegélnych rozwigzan i jed-
nego lub drugiego projektu. Po to zebraliémy sie, zeby oméwic te projekty. Malo tego,
nasza podkomisja zostala do tego powolana — nie na ogélng dyskusje, nie na stworzenie
nowego projektu tylko na przepracowanie tych dwoch projektéw. Bytabym bardzo zobo-
wigzana, gdybySmy zaczeli rozmawiac o tych konkretnych rozwigzaniach, ktore zostaly
zaproponowane, i konkretnych uwagach. Mam nadzieje, ze panstwo mogliScie sie zapo-
znac¢ z tymi opiniami, ktore zostaly ztozone, bo to jest na stronie sejmowej. Tam jest nie
tylko stanowisko rzadu, ale sg tez opinie. Prositabym nawet w ramach polemiki, ale nie
na takiej zasadzie, jak powiedzial pan minister, ze prawnicy w rzadzie to w ogéle tego
nie przeczytali i napisali... Panie ministrze, tez jest pan czlonkiem rzadu. To stanowisko
bylo przyjmowane przez rzad, wiec mysle, ze to stwierdzenie byto troche nieuprawnione.
Bardzo dziekuje. Teraz o glos poprosit pan starosta. Bardzo prosze.

Starosta powiatu nowotarskiego Krzysztof Faber:

Pani przewodniczaca, panstwo parlamentarzysci, pewnie nie wpisze sie w to, co propo-
nowala pani przewodniczgca, bo nie jestem prawnikiem i pewnie nie zaproponuje roz-
wigzan prawnych do jednego czy drugiego projektu, natomiast chciatbym powiedziec to,
co juz praktycznie wybrzmiato. Uczestniczymy w tym jako starostwo od 2014 r. Prowa-
dzimy to i administracyjnie zrobili§my naprawde wszystko.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, mysle... To juz zostalo tu powiedziane
- niech Biuro Legislacyjne zaproponuje... Cokolwiek proponowali§my, to po p6t roku
okazywalo sie, ze wracamy do punktu wyjscia. Prosze panstwa, kilka razy byliémy...
W Ministerstwie Zdrowia spotykamy sie z inng osobg, w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci z inng osobg, ktora tematu nie zna. My ttumaczymy. PrzeszliSmy wszystko — przy
bardzo dobrej wspolpracy z panem wojewodg — naprawde wszystko. Od uniewazniania,
od wszczynania nowego postepowania — taka zabawa. Natomiast caly czas cierpig na tym
mieszkancy. Prosze sobie wyobrazié, ze pozwolenia budowlane wydajemy od wyroku
sadowego do wyroku sagdowego w porozumieniu z panem wojewoda, zeby nie uchylit nam
tego pozwolenia, azeby kto§ mogt sie budowaé. Stosujemy momentami jakie$ zawilo§ci
prawne, zeby wydaé pozwolenie, zeby komus§ wydac¢ jakie§ opracowanie, natomiast nie
jesteSmy w stanie przeskoczy¢ pewnych rzeczy.

Dlatego nie wiem, czy jezeli co§ zaproponujemy, to nie okaze sie za dwa tygodnie,
ze stanowisko prawnikéw rzadowych i ministerstwa bedzie inne i wrécimy do punktu
wyjScia. Pierwszy projekt, ktory byl stworzony, to byly oczekiwania odszkodowan itd.
My sie z tego wszystkiego... Pan wajt sie wycofal. Chodzi o to, zeby przyjac stan fak-
tyczny, ktory jest w ksiegach wieczystych, zeby sie juz z tym nie bawic, tylko taka prosba.
Nic nie zaproponuje, moze zrobi to moja pani naczelnik, ale juz tyle propozycji, tyle
pisania... Chyba z dwudziestu poslow sie tym zajeto.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Czy moge wejsé w stowo?

Starosta powiatu nowotarskiego Krzysztof Faber:

Ja juz koncze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

14

Panie starosto, tylko wchodze w slowo. Za chwile oczywiScie poprosze pracownikow, pana
wojewode czy pana z ministerstwa, tak samo moge oddaé gtos pani naczelnik starostwa.
Rozumiem, ze pan nie jest prawnikiem, natomiast chcialam podkresli¢ jedno — nie legi-
slatorzy tworzg prawo tylko postowie. Sejm je uchwala. Kazda zmiana, kazda poprawka
musi by¢ sygnowana przez posla, wiec nie ma takiej mozliwosci, ze legislatorzy sobie co$
stworza. Nie maja inicjatywy ustawodawczej. Ma jg rzad albo komisja sejmowa. Nikt
inny tylko postowie stworzyli jeden projekt, drugi projekt powstal w naszym Klubie
Parlamentarnym Prawa i Sprawiedliwoéci. Nas poslow reprezentuje w tym projekcie
pani posel Anna Paluch, ktéra na pewno tez za moment zabierze glos.

Niestety, mimo ze to jest projekt Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢,
rzad zwrocit uwage na mankamenty projektu, jakie sg jego wady. W konkluzji jest wyraz-
nie wskazane poprawieniu tego projektu. Owszem po to sg prawnicy i po to sg legisla-

a.W.
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torzy w Sejmie. Po to pan ma prawnika w starostwie, zeby kazdg decyzje, ktérg pan
podpisuje, sprawdzil, ale to pan jg podpisuje. Tak samo na dzisiejszym spotkaniu. Wstu-
chujemy sie w panstwa glos, w propozycje, czyli naswietlenie problemoéw, ktore sa. Wstu-
chujemy sie w glos prawnikow z ministerstwa czy prawnikow od pana starosty. Jezeli
pani naczelnik tez jest prawnikiem, przerabiala ten problem i go zna, to tez moze wniesé
swoje uwagi do jednego czy drugiego projektu, albo powiedziec, ze to rozwigzanie w tym
projekcie jest dobre, a to w tym. Na tym bym sie skupita i za to bylabym zobowigzana.
Chcialabym, zeby$my wyjechali stad nie tylko z przekonaniem, ze jest konieczna ustawa,
tylko, jak majg brzmiec¢ te przepisy, zeby rozwigzaty problem, ktory jest nie od 2006, 2008
czy 2018 r., tylko — tak jak panstwo méwicie — od koncowki XX w.

Jezeli mamy stworzyc¢ ustawe, ktora rozwigze te problemy, to wazne, zeby nie stworzyta
innych probleméw, czyli zeby byta dobra. Ustawy nie uchwalg legislatorzy, nawet rzad nie
uchwali ustawy, moga to zrobic tylko postowie. Po to jest dzisiejsza sejmowa podkomisja,
zeby przygotowac dobre przepisy i po to, zeby nasze koncowe sprawozdanie z podkomisji,
ktore trafi na posiedzenie Komisji, mialo konkretne rozwigzanie. Nalezy wybrac¢ albo przy-
jecie ktorego$ projektu ustawy — ale poprawionego jednego z tych dwoch — albo sprawozda-
nie, bo takie rozwigzanie tez przewidujemy. Podkomisja moze odrzuci¢ te projekty i podjaé
inicjatywe ustawodawczg i skierowac to... Nastepny etap to bedzie Komisja, zanim to trafi
na posiedzenie Sejmu. Mozemy wnioskowa¢ dopiero do naszej Komisji Ustawodawczej,
a taka inicjatywe ustawodawczg ma tez Komisja Ustawodawcza.

Najlepszym przykladem sg prawnicy zajmujagcy sie nieruchomos$ciami. Wiedza,
ze zmiana Kodeksu postepowania administracyjnego uchwalona w ubieglym roku to tez
dopiero poczatek. Inicjatywa rozpoczynata sie w Komisji Ustawodawczej. Akurat wtedy
to byto po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, a dotyczylo slynnej sprawy reprywaty-
zacji w Warszawie, cho¢ nie tylko w Warszawie. Ja prowadzitam to ze wzgledu na mdj
teren, gdzie tez byt wielki problem. Pan minister wie, ze jezeliby nie wprowadzono tych
zmian w k.p.a., to w moim powiecie zniknetyby catkowicie dwa nadle$nictwa.

Wracajac do tych dwoch projektow, glos zabierze pani poset Anna Paluch. Pani poset
jest wnioskodawcg poselskiego projektu z druku nr 2040 stworzonego przez Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Podkomisji:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, pani przewodniczgca, cztonkowie podkomisji, panie
wojcie, panie starosto, pafnistwo radni, wszyscy obecni, jestem przedstawicielem wniosko-
dawcow projektu, ktory jest sygnowany przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedli-
wosc. Zeby byla pelna jasnos$¢ sytuacji, to powiedzmy sobie wprost, ze przed wyborami
w 2019 r. nie bylo zgody klubu, zeby poruszaé ten temat. Chyba nie musze ttumaczy¢
— dlaczego.

Nasz projekt — i ten, ktory powstat w Komisji Petycji — jest krytykowany przez praw-
nikow za domniemane czy podnoszone niezgodnosci, sprzecznosci, domniemane naru-
szenia konstytucji. Odnosi sie do prawa wlasnosci, wiec z oczywistych wzgledow nie byto
politycznej zgody na to, zeby ten projekt, wtedy, kiedy panstwo wystapiliScie i wtedy,
kiedy narodzit sie w urzedzie wojewodzkim... Przeciez projekt, ktorego jestem przed-
stawicielem wnioskodawcow, tam sie rodzil. Byl przepracowywany w ramach naszego
wsparcia klubowego, ale tam jest zrodto tego projektu. To jest projekt, o ktérym rozma-
wiano dlugi czas i ktorego poczatki sa w matopolskim urzedzie wojewodzkim.

Prosze panstwa, on przeby! oczywiScie istotne zmiany. Pierwsza sprawa, ktorg roz-
wazaliSmy na etapie przed zgloszeniem tego projektu jako projektu klubowego, to byta
kwestia odszkodowawcza. Do tego odnosi sie tez opinia rzadu, ale stanowisko bylo jasne.
Nie mozna bylo otwiera¢ puszki Pandory. Za to, ze sie przez 40 lat ludzie nie mogg
zgodzi¢ - jedni chcg skonczy¢ scalenie, a drudzy nie chcg — ma placi¢ Skarb Panstwa.
Nie bedzie zgody na to, zeby otwierac kranik z pieniedzmi i orzeka¢ o odszkodowaniach.
To jest kwestia pierwsza, do ktorej trzeba sie odniesc.

Kolejna kwestia jest taka, ze, prosze panstwa, gdyby od razu byla zgoda, to nie byloby
postepowania w Komisji Petycji. Nie byloby tego drugiego projektu, ktéry zostal bar-
dzo gleboko przedyskutowany na forum Komisji Petycji. Doprowadzit do tego, ze wla-
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Sciwie w atmosferze politycznej zgody przedstawiciele wszystkich klubow zgodzili sie,
zeby Komisja taki projekt sformutowata. Natomiast tam jest mowa o odszkodowaniach.
Zachecatabym do wstrzemiezliwosci, bo to nie moze by¢ hasto do wyptaty odszkodowan.
To sg publiczne pienigdze.

Prosze panstwa, jeSli mam sie krétko odnies¢ do historii powstania, to przypominam,
ze w 1984 r. byt wniosek, w 1987 r. wszczeto postepowanie scaleniowe. W 1990 r. weszla
w zycie ustawa samorzadowa z 8 marca 1990 r., ktéra ustanowita wykonawczy organ
kolegialny w gminie, czyli zarzad. Jezeli tak sie stalo, ze kto§ z czlonkow zarzgdu byt
rowniez uczestnikiem scalenia, to z prawnego punktu widzenia, to jest podstawa do tego,
zeby to kwestionowac. To zostalo zakwestionowane w tym postepowaniu odwotawczym.

Prosze panstwa, wezytalam sie w uzasadnienie decyzji Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Krakowie. Podnoszono, ze to cale postepowanie spetnia przestanki
do wznowienia postepowania administracyjnego z uwagi na jego wady prawne i nieza-
chowanie bodajze art. 24 i 25 k.p.a. Te artykuly mowig jasno, ze ktoS§, kto ma interes
prawny, nie powinien bra¢ udzialu w rozstrzyganiu danej sprawy. To byto podstawg dla
wojewodzkiego sagdu administracyjnego.

Moim skromnym zdaniem - osoby z wyksztalceniem geodezyjnym - sedzia sgdu
administracyjnego powinien mieé¢ elementarna wiedze z zakresu postepowan admini-
stracyjnych i z zakresu tego, co jest przedmiotem jego rozstrzygniecia. Przedmiotem roz-
strzygniecia sgdu administracyjnego byta decyzja, ktora probowata wrécic¢ do poczatku
postepowania. Okazalo sie, ze to jest niemozliwe. Kazdy, kto ma minimalng wiedze
z zakresu geodezji wie, ze nie odtworzy sie sytuacji sprzed wszczecia postepowania sca-
leniowego, bo juz nie ma tych granic. Na Podhalu, na Orawie, na Spiszu jest mapa, ktora
powstala w polowie XIX w., nie ma punktéw osnowy. Tego pieknego obrazka, ktory widac
na mapie poscaleniowej, w zaden sposob nie mozna odnie$¢ do sytuacji w terenie. Sad,
zwlaszcza sgd administracyjny, nie powinien wydawaé¢ wyrokow niemozliwych do wyko-
nania, bo ten wyrok byt po prostu niemozliwy do wykonania. Nie da sie wszcza¢ tego
postepowania. O tym méwi art. 1 ustawy, ze po prostu sprawa... O tym zresztg $wiad-
czyla dyskusja na forum Komisji Petycji, ze nie ma mozliwo§ci powtoérzenia tego poste-
powania czy rozstrzygniecia innego wyjscia.

Oczywiscie prawnicy nam radzili — niech kazdy sobie daje wniosek o uzgodnienie
treSci ksiegi wieczystej. Prosze panstwa, to jest niemozliwe, 2,5 tys. wlascicieli nie poj-
dzie do sadow jeszcze przy takiej, jakby to powiedzieé, niejednolitoSci orzeczen. Jeden
sedzia orzeka tak, a drugi inaczej, trzeci jeszcze inaczej. To byloby angazowanie organéw
sadowniczych, angazowanie ludzi na wiele pokolen w przod, to bytoby niemozliwe. Jezeli
do sadu pojdzie wlasciciel, ktory chce sobie ustabilizowaé stan poscaleniowy, to bedzie
taki wyrok, a jezeli pdjdzie kto$ inny, ktérego dziatka wchodzi w kolizje z tym nowym
stanem, to sedzia moze orzec, ze wazny jest ten stan przedscaleniowy. Bedzie wojna
na orzeczenia sgdowe na wieki wiekow amen do sadnego dnia. Cala ta procedura jest
nierozstrzygalna w postepowaniach sgdowych.

Przechodzac do opinii rzadu, bylabym - po pierwsze — za tym, zeby punktem wyj-
Scia byt projekt z druku nr 2040. On sie odnosi do kwestii odszkodowawczych tak,
jak sie odnosi. Tak jak mowie, nie nalezy przy tej okazji otwiera¢ kranu z pieniedzmi
publicznymi, ale mozna by przyjaé uwagi rzadu dotyczace tych kwestii, kto ma wydawaé
zaSwiadczenia. My§le, ze starosta bylby tu wiasciwsza osoba, bo wojt bedzie posgdzany
o stronniczo§é — w koncu jest organem administracji, ktorego dotycza codzienne sprawy
zalatwiane przez uczestnikéw tego scalenia. Chyba rzeczywiscie lepiej by bylo, zeby
organem wydajgcym zaswiadczenia byl starosta. Przypominam, ze starosta prowadzi
ewidencje gruntéw, wiec to bedzie catkowicie naturalne.

Nie zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze brak jest precyzyjnego okreslenia nierucho-
mosci objetych proponowang regulacja. Art. 1 odwoluje sie do decyzji zatwierdzajacej
projekt scalenia, a w zalgczniku do tej decyzji sa wymienione wszystkie dziatki — dziatka
po dzialce. Przepraszam, ale chyba kto$ nie czytat ustawy scaleniowej, bo przeciez decy-
zja o scaleniu jest podstawg do wpisu do ksiag wieczystych. Z tymi zastrzezeniami pod
koniec tej opinii tez sie nie zgodze. Do kwestii odszkodowawczych, tak jak méwitam, nie
powinniSmy sie odnosic.
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Przyjrzatabym sie dokladniej kwestiom dotyczgcym przepiséw przejSciowych — to,
co jest podnoszone w si6dmym punkcie tej opinii w uwagach szczegélowych. Rzeczywi-
Scie te rzeczy trzeba uregulowacé szczegotowo, co sie dzieje z wnioskami o wpisy do ksigg
wieczystych, ktore zostang zlozone w trakcie. Kwestie dotyczace ostrzezenia o niezgod-
nosci stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem, propo-
nuje, zeby odnies¢ sie do tego w sposéb bardziej szczegélowy w przepisach ustawy.

Co do tych zastrzezen konstytucyjnych, o§miele sie zauwazy¢, ze prawo wlasnosci
jest konstytucyjnym prawem kazdego obywatela. Mamy do czynienia z sytuacja, kiedy
od 20 lat prawo wlasno§ci nie moze by¢ wykonywane, bo ludzie teoretycznie majg dziatki,
ale jakby ich nie mieli. To znaczy tez nie zgadzam sie... Ta kwestia jest balamutna,
ze wydano 168 pozwolen na budowe. Prosze panstwa, przypominam, ze postepowaniem
scaleniowym bylo objete cze$¢ gruntow wsi Lipnica Wielka — 4,5 tys. ha. Te dane, nie
wiem, czy dotycza tylko tej czesci, czy tez dotycza calej wsi Lipnica Wielka. Przeciez
nikt nie prowadzi statystyk, na jakim terenie... Przeciez to dotyczy calej wsi. Na pozo-
statych gruntach wsi Lipnica Wielka prawo budowlane wykonuje sie normalnie. Ludzie
chca sie budowac. Z tego co wiemy, notariusze jak styszg Lipnica Wielka, to uciekajg jak
pies od jeza przed zawarciem kontraktu, bo zgodnie z ustawa o ksiegach wieczystych
i hipotece, oni odpowiadajg majatkiem wlasnym za spisane o§wiadczenie woli dotyczace
rozporzgdzenia wlasnym majatkiem.

Prosze panstwa, mamy tu do czynienia z przeciggajaca sie sytuacja braku mozliwosci
korzystania z prawa wlasnosci przez tych uczestnikéw scalenia. Trzeba to rozwigzac.
Skoro sie tak sytuacja zbiegla, czy kwestie struktury organéw wiladzy samorzadowe;j sie
zmienialy i bylo to powodem podnoszonych skarg, to trzeba jakos z tego wybrnaé¢. Moim
zdaniem to jest najkrotsza droga, zeby watpliwoSci prawne tych ludzi, ktérzy nie moga
rozporzgdzac wlasnym majatkiem, przeciac i wyjs¢ z tej matni, w ktéra, ze tak powiem,
skarzacy wprowadzili calg te spolecznosc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje, pani poset, za bardzo merytoryczny glos dotyczacy tych projektow. Teraz jezeli
moglabym prosi¢ pana naczelnika Roberta Kowalczyka o odniesienie sie do slow pani
posel. Dyskutowaliémy tez o tym przypadku bodajze w Rzeszowie czy pod Rzeszowem
— o podobnej sytuacji jak w Lipnicy i o rozwigzaniach tam zastosowanych. Jezeli pan
naczelnik méglby sie do tego odnie$¢ i wypowiedzie¢ uwagi merytoryczne do projektu.
Jezeli méwilibySmy o projekcie poselskim, to, czy pan widziatby, zeby ta poprawka,
ze to starosta wydaje decyzje... Czy to juz byloby wlasciwsze do tego projektu? Bardzo
prosze pana naczelnika o odniesienie sie.

Naczelnik wydzialu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Robert Kowalczyk:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, szanowna pani przewodniczgca, odniose sie krétko
do stanowiska rzadu. Tak jak to bylo juz tu podniesione, stanowisko rzgdu okreélito,
ze nie jest negatywne odnosnie do proponowanych rozwigzan czy podjecia inicjatywy,
tylko do przedstawionych projektéw. One wymagaja gruntownych zmian lub opraco-
wania nowego projektu. Rzad nie zostal poproszony i nie mégt przygotowaé projektu
ustawy w tym trybie legislacyjnym.

Szanowni panstwo, uwagi, ktore zostaly zgloszone przez rzad, dotycza tego projektu
ustawy. Sg w tym kontekScie, zeby ten projekt poprawi¢. W przypadku scalenia gruntéw
we wsi Lipnica Wielka to jest precedens na skale nie tylko Polski, lecz takze Europy.
Z naszych analiz czy informacji wynika, ze to jest jedno z najwiekszych scalen nie tylko
w Polsce, lecz takze w Europie pod wzgledem powierzchni, liczby dzialek i liczby uczest-
nikéw — pod kazdym wzgledem. Nie ma tu watpliwoSci.

Natomiast ideg czy poczatkiem wszczecia postepowania scaleniowego, nie wiem, czy
panstwo znacie historie, bo ja slyszalem to z historii, ale nie znam... Tutaj byta kwestia,
zeby pomoc wyeliminowaé to rozdrobnienie i zeby 70% dzialek, ktore przed scaleniem
nie mialy dostepu do drogi publicznej, po scaleniu uzyskato dostep do drogi publiczne;.
To byt gléwny cel scalenia gruntéw. Te rozwiazania, ktore zostaly wdrozone, zostaly
przyjete w Polsce zaraz po odzyskaniu niepodleglosci w 1920 r. Taki model, taki sposob
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postepowania na gruntach po réznych zaborach, byl przyjety przez polski rzad. W tym
modelu funkcjonuje to do tej pory. To jest pierwsza kwestia.

Scalenie gruntéw wsi Lipnica Wielka zostalo formalnie zakoniczone. Scalenie gruntow
wsi Lipnica Wielka w wyniku wydania przez sad wyroku, ktory uchylit decyzje scale-
niowa, a nie nie stwierdzil jej niewaznosci, wywiera roznego rodzaju skutki. Odmienne
skutki. W przypadku uchylenia decyzji scaleniowej skutki prawne sg takie, ze ten stan
- wynikajacy z decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia - jest wiazacy, obowiazuje, nato-
miast nie posiada przymiotu aktualnosci.

Co to znaczy, ze nie posiada przymiotu aktualnosci? W tym jest cala ta kwestia pogra-
zona... Jezeli bytby wyrok sadu, ktory stwierdzilby, ze sad stwierdza niewazno§¢ decyzji
scaleniowej, to skutkiem takiego wyroku byloby, ze to scalenie gruntéw, ta decyzja, prze-
staje obowigzywac tak, jak gdyby jej nigdy nie byto. Trzeba to wyraznie rozréznic i mie¢
S§wiadomosé, ze to wskutek uchylenia obowigzujg skutki prawne wywarte decyzja, nato-
miast zostal wyeliminowany byt prawny samej decyzji. Ten stan wykazany w ewidencji
gruntéw ma przymiot nieaktualnoSci, ale jest wigzacy. Tu jest caly pat prawny i cala
sytuacja niepewnos$ci prawnej, ktora powoduje, ze po takim wyroku sadu mozna wpisaé
ostrzezenie w ksiedze wieczystej o niezgodnosci stanu prawnego wykazanego w ksiedze
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Dalej jest ustawa o ksiegach wieczystych
i hipotece, tu jest czes¢ stanowiska ministra sprawiedliwosci... Wskazuje, ze ten stan
niepewnosci mozna uchyli¢ w trybie art. 10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.
Takie mamy przepisy prawa.

Podobnie jak mamy przepisy prawa, ktore nie przewiduja trybu postepowania admi-
nistracyjnego czy moze jakiego$ innego trybu postepowania... Co nalezy zrobi¢, jezeli
w ciggu 5,5 roku po wydaniu ostatecznej decyzji scaleniowej, ktora skutkowala wydzie-
leniem nowych nieruchomoéci, objeciem w posiadanie tych gruntéw — a posiadanie
w Polsce jest chronione w Kodeksie cywilnym — wprowadzenia tych zmian do ewidencji
gruntow i budynkéw, zalozenia nowych ksiag wieczystych... Te wszystkie wprowadze-
nia do ewidencji byly bezplatne, to wszystko optacil Skarb Panstwa. Ksiegi, ktore mialy
tytuly wlasnosci, zostaly zalozone na Skarb Panstwa. Po 5,5 roku nagle sad wydaje
wyrok, ze uchyla decyzje. Nie ma przepiséw ani w k.p.a., ani w ustawach scaleniowych,
jak nalezy to poprowadzi¢. Zadalem to pytanie mojemu profesorowi na studiach na pra-
wie — co wtedy trzeba zrobi¢? To jest problem. Przepisy tego nie okre§lajg. Przepisy
okre§laja, ze decyzja, ktora jest zaskarzana do sadu, jest ostateczna i podlega wykona-
niu. Tak okreslajg przepisy. Ale co sie stanie, jesli po 5 latach ona zostanie uchylona?
Tego przepisy nie okreslajg. Tu jest ten pat prawny, z ktérym sie spotykamy. Sytuacja
jest naprawde skomplikowana, ale nie niemozliwa.

Obrot nieruchomog$ciami, ktore maja nawet wpis w ksiedze wieczystej o niezgodno§ci
stanu prawnego, jest mozliwy. Jest mozliwy, tylko wiadomo, ze kazdy z nas, kto chciatby
kupié nieruchomo§é, chciatby kupié jg bez zadnych obcigzen — ani hipotecznych, ani
stuzebnosci, ani ostrzezen o niezgodnosci. W zwigzku z tym sytuacja jest troszeczke
dyskomfortowa, ale ten obrot prawny jest mozliwy. Poza tym, jezeli jest zalozona ksiega
wieczysta i tam jest czysty wpis wlasnoSci, to polskie przepisy prawa pozwalaja, ze ktos
moze zasiedzie¢ takg nieruchomos$¢. Nastgpi zmiana wpisu w ksiedze wieczystej, tak
ze to jest kwestia trwalo§ci wpisu i pewnoSci postepowania.

Moze na koniec kolejna kwestia. Nie jest wing scalenia gruntéw, ze niektére grunty
majg nieuregulowany stan prawny w Lipnicy Wielkiej lub majg niezalozone ksiegi wie-
czyste. To nie jest wina scalenia gruntow. Scalenie gruntéw nie nadaje tytutéw wlasnosci.
W wyniku scalenia gruntow nie mozna sie uwlaszczy¢. W wyniku scalenia gruntéw nie
mozna sie zasiedzie¢. W wyniku scalenia gruntéw nie mozna zmieni¢ tytutu wiasnosci.

Chodzi o to, ze jezeli kto§ byt wlascicielem gruntéw przed scaleniem... Jak pan powie-
dzial 170 dziatek przed scaleniem, a po scaleniu zostalo mu wydzielone 17 dzialek, to on
staje sie wlascicielem tych 17 dzialek ze wzgledu na to, ze tytul prawny przed scaleniem
mial do 137 rozdrobnionych dzialek o §redniej powierzchni 3a. W takim zakresie to jest
wskazane w ustawie, ze to jest nowy tytutl wlasnosci. Nowy tytul wlasnosci - do 137
starych zostala wydzielona wlasnoéc, 17 jako nowy tytut wlasnosci. Decyzja scaleniowa
w tym zakresie ma taki skutek konstytutywny, ze, wydzielajac 17 dzialek, one majg

a.W.
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wiekszg powierzchnie niz te poprzednie. Stworzenie powierzchni, granic tej dziatki
i numeru jest skutkiem konstytutywnym do decyzji scaleniowej. Natomiast tytul wta-
snoéci jest skutkiem deklaratoryjnym decyzji scaleniowej, czyli ze on przenosi ten tytut.

Natomiast jezeli kto§ by mial inny tytul wiasnosci — posiadanie samoistne czy jakie-
kolwiek - to on w wyniku takiego tytulu wlasno$ci nie stanie sie wlascicielem, nadal
pozostanie ten tytul wlasnosci. Nawet w przypadku jezeli przed scaleniem czy w trak-
cie scalenia grunt jest objety scaleniem, a wlaSciciel nie zyje, a spadkobiercy nie doko-
nali spadkéw czy tego nie uregulowali, to ten grunt po scaleniu zostaje wydzielony
na te osobe, ktora jest wykazana w ksiedze wieczystej, mimo ze ona nie zyje. Dopiero
po scaleniu, jezeli oni beda to regulowac, moga dochodzié¢ kwestii spadkowych. Grunty,
ktore w pana przypadku obrazuje 137 dzialek, a po scaleniu 17, scalenie przenosi ozna-
czenie w inne miejsce, co powoduje, ze jest ciaglos¢ do zasiedzenia i ciaglo§é do nabywa-
nia innych praw, mimo ze grunty fizycznie juz zostaly przeniesione. Scalenie gruntow
nie powoduje tego przerwania.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Czy moge o co$ dopytac?

Naczelnik wydzialu w MRiRW Robert Kowalczyk:

Tak.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Chcialabym dopyta¢, bo w tej opinii... Je§li chodzi o stan prawny i o nieruchomo-
§ci w Lipnicy, to czytalam, ze sg grunty, ktére dalej nie maja ksiag wieczystych, ktore
sa w posiadaniu, a tamtym gruntom nie przysluguje tytut wtasnosci dla nikogo. Czy
dobrze to zrozumiatlam? Jezeli faktycznie jest calkowicie nieuregulowany stan prawny,
czy to... Zwracam sie do prawnikow, do specjalistow. Rozumiem, ze w sprawie tych nie-
ruchomoéci i tak trzeba bedzie wnie$¢ do sgdu o zasiedzenie, o zalozenie ksigg wieczy-
stych. Czy sytuacja na ten moment, na moment przyjecia ktéregokolwiek z tych pro-
jektow ustaw... Czy w tej sytuacji zmieniloby sie co$§ dla tych, ktorzy dzisiaj nie maja
prawa wlasnoS$ci do nieruchomosSci tylko sag ich posiadaczami? Czy w jakim§ zakresie
to co$ by zmienito? Na ile to komplikuje obecny stan prawny po przyjeciu ktéregos z pro-
jektow ustaw?

Naczelnik wydzialu w MRiRW Robert Kowalczyk:

Odnoszac sie do tego pytania... Przygotowujac stanowisko rzadu czy opracowujac jakie$
opinie w tym zakresie, staraliSmy sie dokona¢ analizy, jaka jest sytuacja z tym stanem
prawnym. Z naszej analizy wynika, ze powiedzmy na 2016 r... Opracowanie bylo zle-
cone przez urzad wojewodzki — tam, gdzie powolujemy sie na te 168 decyzji — zostato
wydane w ciggu 6 lat. To byla ekspertyza zlecona przez urzad wojewddzki, ktoéra doty-
czyla stricte obszaru scalenia gruntéw. To wlasnie sprawilo, ze na obszarze scaleniowym
zostalo wydane 168 decyzji scaleniowych i decyzji o pozwoleniu na budowe, 360 z dziatu
spadkow, czyli nastepowal obrét nieruchomosci. To byla ekspertyza zlecona przez urzad
wojewodzki, ktora w starostwie... Te dane byly po prostu doktadnie badane. Z tego wyni-
kalo, ze powiedzmy na dzien 15 grudnia 2016 r. ok. 93 nieruchomosci nie ma uregulo-
wanego tytulu wlasnosci. Na te 93 nieruchomosci sklada sie 941 dziatek ewidencyjnych.
To sg dane na 2016 r. Natomiast z szacunkowych czy przyblizonych danych na 2021 r.
wynika, ze tych nieruchomosSci, ktére nie majg zatozonych ksigg wieczystych, czyli nie
majg uregulowanego tytutu wiasnosci, jest tylko 26. Czyli 26 nieruchomosci nie ma ksigg
wieczystych, co stanowi 305 dzialek ewidencyjnych. To jest taka sytuacja, ze sg dziatki
ewidencyjne wydzielone w wyniku scalenia, natomiast nie majg formalnego, ustalonego
tytutu wlasnosci.

W wiekszosci przypadkow to sa takie sytuacje, ze nie zostal wydany akt wlasnoS$ci
ziemi stwierdzajacy wlasnosc i posiadanie na dzien 4 listopada 1971 r., z tego powodu
to sie stalo. Te akty wlasnoéci ziemi mogty byé wydawane do 30 czerwea 1982 r. Po tym
terminie organy administracji nie mogly juz wydawac aktéw wilasnoSci. To jest decy-
zja, ktora nazywa sie aktem wilasnoéci ziemi. Po tym terminie takiego tytulu wtasnosci
mozna dochodzi¢ w sadzie cywilnym. Teraz te osoby, ktére nie majg uregulowanych
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praw, muszg dochodzi¢ ich w sgdzie cywilnym. Natomiast byly sytuacje czy przypadki,
ze sprawy zostaly zakladane w sadzie, ale nieraz pojawia sie blad w dokumentacji sado-
wej, ktory przyznaje tytul wlasnosci na dzien 4 listopada 1971 r. dla dzialek wedlug ozna-
czenia przed scaleniem. Przypomne, ze tych dzialek wedlug oznaczenia przed scaleniem
byto 49 280. To powoduje, ze jest blad w tej numeracji i przez to nie mozna zalozy¢ ksiegi
wieczystej. Sag tez sytuacje — kilka jednostek — ze w ogéle nikt nie wystapil o uregulo-
wanie tego tytulu wlasnosci. Sg tez sytuacje, ze moze sie tocza... Sg rozne sytuacje, ale
to wlaénie jest taka sytuacja, ze to nie jest wynik scalenia, problem scalenia.

Ustawa scaleniowa przewiduje, ze jezeli zostanie wydana decyzja, ktéra zatwierdzi
projekt scalenia, to nowy stan ewidencyjny jest ujawniany w ewidencji. Uczestnik scale-
nia, czy jest wlascicielem czy samoistnym posiadaczem, nic nie placi za scalenie gruntow,
nic nie placi za przeprowadzenie postepowania i ujawnienie tego w ewidencji gruntow.
Jezeli kto§ z nas uczestniczyl w jakim§ obrocie ewidencji cywilnoprawnej czy potrzebo-
wal jakie$ dokumenty, to wie, ze koszty wypisu, wyrysu czy jakich§ innych dokumentow
sg naprawde olbrzymie. Nic nie placi tez za zalozenie wniosku o zalozenie nowej ksiegi
wieczystej czy wpisanie. W tym wypadku nie ma oplat po stronie uczestnikéw scalenia.
To sg takie sytuacje, ktore... Po scaleniu wartoscig dodang jest poprawienie uregulowa-
nia tego stanu i uporzagdkowanie w ksiegach wieczystych. Ustawa nie wplywa na sytu-
acje nieruchomosci, ktore majg nieuregulowany stan.

Jezeli zostala wydana decyzja scaleniowa, ktora zatwierdzila scalenie i dotyczy
np. tych 35 dzialek, ktére na 2021 r. nie mialy uregulowanego stanu prawnego, to nie
ma znaczenia, czy kto$ ten stan prawny zasiedzi, np. te dziatke po scaleniu czy teraz,
to bedzie mial to oznaczenie powiedzmy po scaleniu. Natomiast jezeli kto§ uzyskatby
jednak sgdowy tytul wlasnoSci na dzien 4 listopada 1971 r., czyli na oznaczenie przed
scaleniem, to tak jak tutaj bytoby to powiedzmy do tych 137 dzialek... P6zniej wykazem
synchronizacyjnym jest przedstawione, ze w wyniku scalenia te dzialki przed scaleniem
mialy taki numer, a przeszly przez scalenie i zostaly wydzielone w jaki§ nowych dzial-
kach. Ten tytul wlasnosci przejdzie jak gdyby na nowe oznaczenie...

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Panie dyrektorze, chce jeszcze zapytac. Mowie o wyjatku w calej sytuacji. Mamy sytu-
acje poscaleniowa. Nie ma tytulu wlasnosci, jezeli kto$ nie wystapil o tytut wlasnoSei,
czy decyzja bedgca tytulem wlasnoSci zagineta, cho¢ powinna by¢ w dokumentach,
wiec chyba nie powinno doj$¢ do tej sytuacji. Kto§ nie wystapil, jest, posiadal, ale nie
ma tytulu wlasnoSci. Doszlo do decyzji poscaleniowej, czyli te dzialki, ktore sg bez wla-
§ciciela, zostaly scalone, zostaly tez wyznaczone te dziatki.

Dzisiaj mowimy o tej decyzji, ktora jest uchylona, i o problemach, ktére z tego wyni-
kty. A jak byloby w sytuacji dziatki, gdzie nie bylo tytulu wtasnosci, nie ma ksiegi wie-
czystej? Jak ta sytuacja na te dzialki oddzialywala ijak teraz oddzialuje, jezeli przy-
jelibyémy, zakladam, ze z poprawkami, ten projekt poselski. Czy jakie§ zmiany w tym
stanie prawnym tych dzialek... Czy dzisiaj w takiej niepewnoSci prawnej... Mowimy
0 niepewnosci prawnej, ze nie mozna zrobi¢ wyciagu, ale czy ten posiadacz moze dzisiaj
wnie§¢ do sgdu — w obowigzujgcym stanie prawnym — o zasiedzenie tych nieruchomoéci,
ktérymi wlada. Czy dzisiaj w tym stanie prawnym moze wnies¢ o zasiedzenie? Czy jesli
przyjelibySmy te ustawe z druku nr 2040, to czy to co$ zmienia?

Sytuacja prawna tych osob to wyjatek w wyjatku, bo méwimy o calej sytuacji posca-
leniowej Lipnicy, ale chcialam dopytac o konkretnych — nie moge powiedzie¢ wlasScicieli,
bo nie majg aktéw wlasnosci — posiadaczy. Czy na dzisiejszy stan prawny... Rozumiem,
ze zmniejszyla sie liczba nieruchomosci bez prawa wlasnosci, czyli chyba te postepowa-
nia musialy sie jako§ odbywac.

Naczelnik wydzialu w MRiRW Robert Kowalczyk:
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Tak, moze poprosze starostwo o pomoc odno$nie do tego jak... Starostwo rejestruje
wyniki tych postepowan, ale jezeli chodzi o to, to tak... Obecny posiadacz samoistny czy
zalezny, ktory nie ma tytulu wiasnoéci do gruntu, moze wystapi¢ o uwlaszczenie czy
o jakie$ nadanie innego tytutu prawnego na numery dzialek ewidencyjnych oznaczonych
w wyniku scalenia. Tg decyzja.
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Glos z sali:
Stara.

Naczelnik wydzialu w MRiRW Robert Kowalczyk:

Nie, jezeli robimy uwlaszczenie, to robimy na dzi$, jak ten grunt uzytkujemy. Jezeli
bedzie potrzebne przejscie na stan sprzed scalenia, to wtedy takie przejScie zostanie
zrobione. W decyzji scaleniowej jest pokazany operat, ktore dziatki byly przed, a ktore
dziatki odpowiadajg stanowi po, wiec jezeli chodzi np. o uwlaszczenie gruntow, to musimy
sie uwlaszczy¢ na dzien 4 listopada 1971 r. Wydac akt wlasnoéci ziemi.

Natomiast jezeli chodzi o zlozenie wniosku o uregulowanie tytulu w drodze zasie-
dzenia, to podajemy numer obecny — obecne numery dzialek. W tym nie przeszkadza
decyzja scaleniowa.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
Dlaczego o to zapytalam? Bo na tym przypadku bylo podnoszone, ze nie ma pozwolenia
na budowe, ze nie mozna prowadzi¢ dzialalnosci, ze sa trudnosci w postepowaniu, dla-
tego chcialam zrozumieé, czy w postepowaniu sgdowym tez przeszkadza obecny stan,
czy taka droge mozna przejsc, ale ogdlnie...

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Podkomisji:
Jesli mozna jeszcze dwa zdania.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Pan posel Mularczyk prosit o glos, ale w tym momencie wyszedl, wiec prosze pani poset
Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Podkomisji:

Szanowni panstwo, ustawa uwlaszczeniowa... Po wojnie byla taka sytuacja w ewidencji
gruntéw, ze bylo po prostu mnoéstwo nieuregulowanych stanow prawnych. Za czasow
glebokiej komuny w 1969 r. uchwalono ustawe, ktora... Na dzien jej wejscia w zycie kto
byt samoistnym posiadaczem gruntu, ten nabywal prawo wlasnosci. Wydawaly to wia-
Sciwe urzedy gmin w drodze decyzji administracyjnej. Miato to range decyzji administra-
cyjnej. Jezeli nikt nie odwolywat sie od tej decyzji w ciggu dwoch tygodni, to decyzja byta
ostateczna i byla podstawg wpisu do ksiegi wieczystej.

W miedzyczasie w niektorych gminach wykonywano nowe ewidencje gruntow, czyli
odchodzono od tej bardzo niewygodnej i mato doktadnej skali katastralnej 1:2880, czyli
mniej wiecej 1:3000. Przepraszam, ale jes§li 1 mm, to jest 3000 mm, to 1 mm, to jest
3 m. Szeroko§¢ tych drzwi, ktore tu panstwo widzicie, to jest kreseczka — kontur dziatki
na mapie. Krotko mowiac, jezeli nie bylto problemoéw, to ktos uzytkowat dziatki, zostaty
wydane akty wlasnosci ziemi, zostaly wpisane do ksiag, byt uregulowany stan prawny.
Sa takie sytuacje, ze gdzies$ kto$ zmarl, nie byto nastepcow prawnych albo byt jaki§ kon-
flikt odno$nie do nastepstwa prawnego, nie zostaly wydane akty wlasnoSci ziemi, czyli
dzialka nie byla uregulowana. W takiej sytuacji, kiedy trwa postepowanie scaleniowe,
to jest jaka$ enklawa terenu, ktora trzeba calosciowo rozwigzac i po prostu wydziela sie
nowe dzialki.

W wypadku scalenia w Lipnicy liczba dzialek zmniejszyla sie dwukrotnie. One majg
dostep do drogi publicznej, czyli wszystko tam jest tak, jak powinno by¢, scalenie spel-
nilo swoje zadanie. Natomiast jak zostaje taka dziatka, dla ktorej nie ma witasciciela
i jej konfiguracja, powierzchnia... Sg wszystkie cechy ujawnione w ewidencji, tylko nie
ma wlasnosci. Podstawa do uzyskania wiasnoéci do tych dzialek poscaleniowych jest
tytul prawny dzialek przedscaleniowych, bo za kilka drobnych dzialek dostaje sie jedng
czy dwie wieksze.

Jesli chodzi o zasiedzenie, to zawsze podstawg zasiedzenia jest fakt uzytkowania.
Jezeli wlasciciel uzytkuje jaka$ poscaleniowg dzialke, to przeciez w 2006 r. zostala
wydana decyzja, dzialki zostaly okazane, niektorzy je zasiedlili. Jezeli uzytkuje w dobre;j
wierze, to dostaje, jezeli w ztej wierze, musi to robi¢ diuzej, ale zawsze na ten poscale-
niowy stan. Czyli w zasadzie nasza ustawa, nad ktéra w tej chwili procedujemy, nic nie
zmienia w sytuacji takich osob. Jezeli uzytkuje, jezeli to stwierdzi sadownie, to uwlasz-
cza sie na ten nowy stan i koniec.
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Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje pani posel. Akurat koniczylam prawo, wiec wiem, jak sie przeprowadza zasie-
dzenie. Chodzi o ten konkretny przypadek Lipnicy Wielkiej po tej sytuacji poscaleniowe;.
Tak jak méwitam o glos prosil posel Mularczyk - cztonek podkomisji — bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
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Bardzo dziekuje. Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie. Pozwolitem sobie zabraé
glos tak w érodku czy moze pod koniec, poniewaz chcialem wystuchaé panstwa glosow
i argumentow, ktére padaja.

Chce powiedziec¢ jasno, ze nasza obecno$¢ w Lipnicy w tym sktadzie — postow z tego
regionu i cztonkéw podkomisji — jest wyrazem tego, ze chcemy te sprawe uregulowac.
Zeby to jasno wybrzmiato. Nie musicie nas panstwo przekonywac, ze jest problem.
Widzimy go i styszymy, jak jest zlozony. Co do ogélnych kwestii nie musicie nas prze-
konywaé. Chcemy ten problem rozwigzac. Natomiast dzisiaj jestesmy w takiej sytuacji,
ze sg projekty, jest opinia rzadu, ktora przedstawia pewne watpliwosci. Kluczem jest
skupienie sie na tych watpliwoSciach i opinii rzadu. Rozumiem, ze chcieliby§my przeko-
naé rzad, zeby ta ustawa zostala przyjeta, ale nie mozemy pomija¢ argumentéw, ktore
sg przedlozone w tej opinii.

Teraz tak, co jest kluczem i na co zwracaja uwage prawnicy, ktorzy przygotowali opi-
nie. Ich zdaniem przyjecie takiej ustawy prowadziloby nie tylko do pozbawienia ochrony
prawnej, lecz do nieuzasadnionego pozbawienia prawa wlasnosci osob, ktorych grunty
byly objete postepowaniem scaleniowym. Mozna uznac, ze postulowane unormowanie
byloby niedopuszczalne w §wietle gwarancji konstytucyjnych wywlaszczen, wiec dzisiaj
musimy sobie zadaé pytanie, czy wlasciwe byloby przyjecie takiej regulacji, ktéra zero-
walaby ten stan prawny na przyszlosc i jakie przyniostaby konsekwencje dla Skarbu
Panstwa. Ile potencjalnych osob wystgpitoby z jakimi$ roszczeniami. Musimy miec §wia-
domosé skutkow. W pewnym momencie zamkniemy temat ustawa, ale jak to sie bedzie
wigzalo ze skutkami roszczen odszkodowawczych.

Rowniez to, co podkreslita pani poset Bartu§, kto§ moze wystgpi¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego i za 2-3 lata trybunal moze stwierdzi¢, ze ta ustawa jest niezgodna
z konstytucjg. Musimy mie¢ §wiadomo$é réznych skutkow i konsekwencji, ktore beda
sie z tym wigzaly. Chce podkre§lié, ze chcemy pomoac i ten problem rozwigza¢. Musimy
mie¢ tylko §wiadomosé, ze jezeli powiedzmy za 2, 3, 4 czy 5 lat temat bedzie uregulo-
wany, to moga przyj$¢ do nas ludzie i powiedza, ze przygotowaliémy zla ustawe i sg zte
skutki dla innych oséb.

W stanowisku rzadu jest takie zdanie, ktére mnie zainteresowato: ,,W celu roz-
wigzania kazusu z Lipnicy Wielkiej warto byloby rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan
podobnych do tych, ktore zostaly zawarte w dekrecie z 14 kwietnia 1948 r. w sprawie
dostosowania do warunkow powstalych w zwigzku z wojng zasad postepowania scale-
niowego, przewidzianym w ustawie z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw”. Powstaje
teraz pytanie historyczno-prawne, jakie tam byly rozwigzania, ktére zastosowano, ktore
mozna by przyjac do naszej ustawy.

Drodzy panstwo, mam §wiadomo§¢, ze dzisiaj jest Komisja, jesteSmy w gronie rad-
nych, soltyséw, urzednikow, postow, oczywiscie to jest dobry punkt wyjsciowy. Pytanie,
czy na tym etapie sluzby gminy, stuzby starostwa, stuzby prawne wojewody mogtyby
na ten temat dyskutowaé w bardzo waskim zespole roboczym, nie w takim duzym,
obszernym, gdzie moéwimy o polityce, historii, ale w matym, by konkretnie skupi¢ sie nad
tymi wszystkimi kwestiami, ktore wynikajg z opinii rzadu. Tych kwestii nie pominiemy,
dopoki ich nie rozwigzemy, to nie bedzie zgody rzadu.

Proponuje teraz przy udziale wszystkich zainteresowanych podmiotéow stuzb gmin-
nych, tych prawnych i geodezyjnych, stuzb urzedu wojewddzkiego jako nadzoru rzadu
i stuzb starosty wypracowaé wspélne stanowisko do tych wszystkich kwestii, ktore
zostaly tu — w tej opinii rzgdu — podkreslone. W przeciwnym przypadku, jezeli nie zapro-
ponujemy pozytywnego rozwigzania, nie bedzie zgody ze strony prawnikow, ktorzy przy-
gotowujg opinie dla rzadu, chociazby$my nie wiadomo, jak ich przekonywali, ze mamy
racje. Nie bedzie zgody, dopoki wspélnie nie wyjasnimy tych wszystkich watpliwosci.

a.W.
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To jak sadze, mogg zrobié¢ tylko panstwo — majac wiedze takg od spodu, od dotu, ktéra
wynika z wielu lat praktyki i zderzania sie z tym problemem - przy udziale tych wszyst-
kich stuzb prawnych i geodezyjnych zainteresowanych podmiotéw.

Dzisiejsze spotkanie jest wlasnie takim spotkaniem, ktérego celem jest dojscie
do pewnego konsensusu. Widzialbym te procedure w ten sposob, ze przy udziale parla-
mentarzystow — pani posel Barbary Bartus§, pani przewodniczgcej — podjelibySmy prébe
odpowiedzi na te wszystkie watpliwosci, ktore sg w opinii rzadu i wypracowali pewne
przepisy, jesli sie da, ktore bedg wynikiem pewnego konsensusu. Pytanie: czy w ogéle
mozliwa jest taka formula dziatania?

Chcialem prosi¢ pana naczelnika, pana mecenasa z urzedu wojewodzkiego, dyrek-
tora i ewentualnie stuzby prawno-geodezyjne ze strony starostwa — czy panstwo widzicie
mozliwo$§¢, zebySmy sie skupili na tych wszystkich kwestiach dotyczacych watpliwosci
wynikajacych z opinii rzadu?

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi Arkadiuszowi Mularczykowi. Mysle, ze wérod oséb, ktore
dzisiaj jeszcze nie zabieraly glosu, a powinny zabra¢ glos, jest przedstawiciel pana woje-
wody, tak ze poprosze pana Rafala Czeladzkiego dyrektora Departamentu Prawnego
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, zeby odniést sie do naszej dyskusji.

Szanowni panstwo, mysSle, ze rozmawiamy juz ponad 2 godziny, bedziemy powoli
zmierzac do konca. Sprobujmy wyciggnaé jakies wnioski z dzisiejszego posiedzenia pod-
komisji. Bardzo prosze.

Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krako-
wie Rafal Czeladzki:

Pani przewodniczaca, dziekuje za glos. Serdecznie witam panig przewodniczacg i wszyst-
kich panstwa. Jednocze$nie dziekuje za wszystkie glosy, ktore tu padly, zarowno z ust
pani przewodniczacej, jak i pani posel i panéw postéw, zgromadzonych tu gosci. Jedno
jest pewne, te ustawy, ktore obecnie znajdujg sie w podkomisji, w jakims celu sie w niej
znalazly.

JesteSmy teraz w takiej sytuacji, ze jako podkomisja musimy wypracowac pewien
gotowy projekt. Moim zdaniem to nie ulega watpliwoéci. Procedowanie jednego z tych
projektow jest zasadne. Moim zdaniem projekt poselski jest jak najbardziej projektem,
ktory jesteSmy w stanie zmienié¢, dopasowaé do takich realiow, ktore w ocenie rzadu,
w ocenie prawnikow... To jest jasne, ze w ocenie tych projektow réznimy sie jako praw-
nicy. Nawet jako wojewoda matopolski i stuzby wojewody, oceniajac pewne akty nadzoru,
czasem sie roznimy. Kazdy ma swoje spojrzenie na sprawe i finalnie gdzie$ ktos o tym
decyduje. Natomiast wchodzac w te merytoryczne kwestie, chce pokrétee sie odnie§é
do tego, co stusznie zauwazyla pani poset Paluch. Zgadzam sie z tym w calosci. Pani
poset stusznie zauwaza wszelkie mankamenty. To, co nalezatoby w tym projekcie ustawy
zmienic, aby go dopasowac do tego, zeby mogl wejs¢ w zycie.

Bez dwoch zdan moge powiedziec to, co powiedziat posel Mularczyk. Musimy w gro-
nie prawnikéw, w gronie os6b merytorycznie znajgcych pewne kwestie prawne, wypra-
cowac takie rozwigzanie, ktore finalnie bedzie gotowa ustawa, ktéra wejdzie w zycie
i zalatwi problem Lipnicy Wielkiej. M6wie to z calym przekonaniem, tak jak méwimy,
ze nie trzeba nikogo przekonywac do tego, ze to jest problem, ktory trzeba rozwigzac.
Nie da sie tego problemu rozwigzaé¢ na drodze cywilistycznej, czyli bez uchwalenia
»specustawy”, dlatego ze z uwagi na pewne zdarzenia faktyczne i prawne, ktore nasta-
pily po decyzjach, ten stan jest nie do odwrécenia. Wejscie z tymi sprawami do sgdu
przez wiascicieli dzialek w tym momencie w zaden sposob nie zatatwi tego problemu,
to po pierwsze. Natomiast — po drugie — wprowadzimy pewien chaos w sadach, ktéry
bedzie nie do zalatwienia.

Wiemy, co sie stalo m.in. na gruncie spraw kredytow frankowych, wiec... Mam éwia-
domoéc jako prawnik, jako praktykujgcy radca prawny, jak to dzisiaj wyglada. Nie mamy
mozliwosci zalatwienia tego problemu przez sady. To jest kwestia wylgcznie uregulowa-
nia ustawg zatwierdzajacg pewien stan, tak jak stusznie zauwazy! pan dyrektor. W kwe-
stiach nieuregulowanego stanu prawnego sa pewne zdarzenia prawne, ktore nastapia
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juz po uchwaleniu ustawy, ale to juz bedzie w interesie wlascicieli dziatek — tych o nie-
uregulowanym stanie prawnym — czy oni wystapig do sadu, czy nie wystapia. To juz jest
w ich interesie. To nie jest w interesie ustawodawcy.

Mysle, ze chodzi o to, zebyémy w tym gronie, byli zgodni co do tego, w ktorym kie-
runku zmierzamy, a pozostale rozwigzania bedg faktycznie nalezaly do specjalistow, kto-
rzy zalatwig ten problem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje panu dyrektorowi. Myéle, ze wypowiedzi mogly by¢ w odwrotnej kolejnosci,
ze najpierw pan wojewoda, a potem pan dyrektor, ale sadze, ze pan wojewoda mi wyba-
czy. Teraz poprosze o zabranie gtosu pana wojewode Mateusza Matodzinskiego. Po panu
wojewodzie ponownie poprosit o glos pan poset Arkadiusz Mularczyk.

Wicewojewoda malopolski Mateusz Malodzinski:

Szanowni panstwo, szanowna pani przewodniczgca, szanowna pani posel, panie po§le,
szanowny panie wajcie, szanowni panstwo, ja moze pokroétce, bo nie bede ukrywac,
ze problem Lipnicy Wielkiej jest mi znany od stosunkowo niedawna, bo dostatem doku-
menty bodajze w sobote wieczorem. Dopiero zapoznaje sie z tym tematem i ciesze sie
bardzo, ze moge uczestniczy¢ w tym spotkaniu, poniewaz ono jest dla mnie skarbnicag
wiedzy na temat tego problemu.

Przed spotkaniem rozmawialem z wojtem w jego gabinecie i stwierdzitem, ze tu w Lip-
nicy jest zaciggniety hamulec reczny. Hamulec reczny dla rozwoju tej gminy, rozwoju
miejscowosci, dla ludzi, ktorzy tu mieszkajg. My wojewodowie, przedstawiciele organow
panstwowych w wojewodztwie, jesteSmy odpowiedzialni za to, zeby panstwo sprawnie
dziatalo na terenie wojewodztwa. Ze swojej strony i ze strony swoich stuzb chece panstwu
obiecaé, ze zrobimy wszystko i przylozymy sie do tego, zeby problem w Lipnicy Wielkiej
zostal rozwigzany.

Podoba mi sie pomyst pana posta Mularczyka odno$nie do stworzenia takiego zespotu
roboczego, w ktorego sktad bedg wchodzic eksperci, ktorzy stricte zajma sie tymi zalece-
niami ze strony Rady Ministrow. Mam nadzieje i jestem przekonany, ze ta sprawa jeszcze
za kadencji, tak jak tu raczyl wczesniej wspomnie¢ pan przewodniczacy, zostanie roz-
wigzana z korzyScig dla wszystkich panstwa tu obecnych i dla wszystkich mieszkancéw
Lipnicy Wielkiej. Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Bardzo dziekuje za te deklaracje pana wojewody. Liczymy, ze bedziemy mogli liczyé
na wojewode matopolskiego przy pracach nad tym, czy nad nowym projektem. Mysle,
ze takim uszczegdlowieniem pomystu bedzie to, co chce powiedzie¢ pan poset Arkadiusz
Mularczyk. Bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Glos z sali:

Dziekuje. Widze to w ten sposob. Dzisiaj mamy chyba 11 wrze$nia...

12.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
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Przepraszam, 12. Zwracam sie do pana dyrektora z pytaniem, czy panstwo moglibyScie
w trybie ekstraordynaryjnym, majgc spotkania online czy w urzedzie wojewodzkim,
zaprosic tu panéw naczelnikow, radecéw prawnych z urzedu gminy, ze starostwa i w kon-
sultacji z prawnikami, ktérzy przygotowali opinie rzadowa, ustalié, jakie sg kluczowe
problemy i znalezé rozwigzania. Majac §wiadomo§¢, ze w niektérych sprawach moga
by¢ zarzuty natury konstytucyjnej, ale... To, o czym wcze$niej powiedziala pani posel
Paluch. Prawo wlasnoSci nie moze by¢ realizowane, poniewaz sg wiaénie te problemy.
Mamy zatem do czynienia z sytuacja ekstraordynaryjna.

Jest wola polityczna, aby temat uregulowaé, poméc gminie. Teraz musimy w gro-
nie ekspertow, fachowcow, specjalistow znajacych temat od podszewki, przy wspotpracy
z administracjg rzadowa, czyli urzedem wojewo6dzkim i prawnikami Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow, wypracowac jak najlepsze rozwigzania. Mysle, ze bedzie tu tez, panie
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posle — mowie do posta Sowy — zgoda ze strony opozycji, zeby w trybie ekstraordyna-
ryjnym eksperci, ktérzy znajg temat od podszewki, fachowcy, ktérzy moga sie szybko
odnies¢ do konstytucji, wypracowali ten temat.

Mamy 12 wrze$nia, zalézmy, ze w ciggu miesigca — ale to juz panstwo ustalicie z prze-
wodniczacg Barbarg Bartu§ — wypracujecie stanowiska do tych wszystkich uwag, ktore
wynikaja z opinii prawnikéw z KPRM. Taka jest moja propozycja.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje bardzo. Troszeczke zmienie te propozycje, poniewaz juz pewng prace wykona-
liSmy bez udzialu wojewody, ale poprzez ministerstwa — Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Ministerstwo SprawiedliwoS§ci i naszg legislacje w Kancelarii Sejmu. Pewne
wnioski mamy juz wyciagniete.

Dzisiejsze spotkanie byloby ubogaceniem tego, nad czym do tej pory dyskutowali-
$my. Proponowalabym jednak inaczej. Jakby pan naczelnik i MRiRW, ktore jest wiodace
ze strony rzadu, razem z stuzbami wojewody, ale tez tak jak do tej pory pracowaliémy
z Ministerstwem Sprawiedliwoéci i naszg legislacja, zeby$émy na nastepne posiedzenie
podkomisji, ktore oczywiscie zwotam juz w Warszawie w Sejmie — mysle, ze chciatabym
je zwolaé przed najblizszym posiedzeniem Sejmu, albo w trakcie — zeby$my juz wtedy
przeszli do konkretow. Na te opracowania mamy nie miesigc, ale niespelna dwa tygo-
dnie, zeby juz wtedy pracowac nad jakimi$ rozwigzaniami.

Jezeli mamy sie wywigzac z tego, co chcemy, i tego, co podkreslit nawet wojewoda,
zeby to uchwali¢ w tej kadencji Sejmu, musimy skracac terminy. P6Zniej sg tez terminy
ustawowe, zeby bylo szybko... Jezeli wnosilibySmy poprawki czy przyjmowali nowy
projekt ustawy bedacy zbiorem tego, co dzisiaj méwilisémy, tego, co jest w tych dwoch
projektach i tych zastrzezen, to chyba bedziemy sie bardziej chyli¢ ku temu, zeby stwo-
rzy¢ nowy projekt, ktory bedzie bardziej abstrakcyjny. On bedzie odnosit sie do Lipnicy,
ale zeby te uregulowania byly takimi uregulowaniami jak méwig reguly ustanawiania
prawa. Tak, zeby to byla ustawa o charakterze abstrakcyjnym. Na pewno lepszy bylby
nowy projekt, a nie sztukowanie z tych dwoch, opierajacy sie na tych dwoch projek-
tach. Pézniej, zeby przejsc caly proces legislacyjny i zdazy¢, to mysle, ze nasze prace
powinny nabrac¢ duzego tempa. Oczywiscie uwzgledniajgc, ze tempo nie moze grozi¢ tym,
ze uchwalimy zle przepisy, zlg ustawe, ktora moze wprowadzic jakie§ nowe komplikacje.

Pamietajmy, ze przeciez scalenia byly odpowiedzig na problemy, ktore istnialy.
Zostala wydana decyzja scaleniowa i poscaleniowa, gdzie ile§ procent, a moze nawet
wiekszo§¢ bylo usatysfakcjonowane. Ale byly osoby, ktore byly nieusatysfakcjonowane
i znalazly droge prawnag, ktora juz calkowicie skomplikowala panstwa sytuacje, wiec
nasze przepisy nie moga doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze zamiast rozwigzania jeszcze
bardziej to skomplikujemy, wiec muszg to by¢ takie przepisy... Tak bym to widziala,
ze shuzby wojewody z przedstawicielami ministerstwa... Panie wojewodo, bede wysylaé
zaproszenia, ale jezeli moge, to prosze, zeby na nastepne posiedzenie podkomisji, ale
juz do Warszawy, przyby! przedstawiciel wojewody, zeby$émy mogli przedstawié¢ meryto-
ryczne sprawozdanie na Komisje Ustawodawcza, zeby Komisja mogta juz wtedy zadecy-
dowac, co dalej. Szanowni panstwo...

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Podkomisji:

Moge jedno zdanie?

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Tak, oczywiscie. Jezeli ktos z panstwa chce jeszcze zabrac glos — pan poset czy pan wojt
— to prosze, poswieciliSmy ten dzien dla Lipnicy. Jezeli jest taka potrzeba, to ja jeszcze
nie zamykam posiedzenia podkomisji. Prosze bardzo, pan poset Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Podkomisji:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za te dzisiejszg rozmowe.
Ona jest niezwykle wazna. Natomiast przystuchujac sie tej debacie od dwoch lat na tych
komisjach, moge powiedzie¢, ze ona mniej wiecej za kazdym razem wyglada tak samo.
Przychodza przedstawiciele ministerstwa i inni. Wszyscy intencyjnie wyrazajg pelna
zgode. Wiedza, ze trzeba problem rozwigzac, ze jest pat, ze nic nie da sie zrobi¢ i dosta-
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jemy jakie§ stanowisko... Nie mowie, ze ono jest bezpodstawne, ze ono nie jest zgodne
z linig konstytucji, tylko konstytucja daje prawa wszystkim obywatelom. Nie mozna
patrzec tylko na wyjatek 5%, trzeba takze patrzec na te 95% innych.

Chcialbym i taka jest moja goraca prosba... Z tymi problemami natury... Bedziemy
je mie¢ do konica. W mojej ocenie tego nie usuniemy. Zagrozenie zlozenia skargi do try-
bunalu zawsze bedzie istnie¢, bo przy sporze... Trzeba uczciwie powiedzieé, ze nie wyeli-
minujemy tego w pelni. Moja gorgca prosba — wiedzac, ze mamy zgode polityczng w tym
zakresie... W klubie Koalicji Obywatelskiej bede ten projekt prowadzil i moge ztozyé
taka deklaracje. Uzgadnialem jg z panem przewodniczacym Myrcha, ktory jest szefem
Komisji Ustawodawczej. Wyznaczcie panstwo czas, a pézniej rozstrzygnijmy temat.
Przyjmijmy projekt z maksymalnie dobra wiara, ze jest zgodny z prawem i daje rozwia-
zanie dla Lipnicy, bo nie ma co tego przeciagac.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje za ten glos. Panie posle, tylko co pan proponuje? Rozumiem, ze to bylo w kon-
trze do tego, co powiedzialam. Tylko co pan proponuje?

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Podkomisji:

To byt tylko taki glos, ze przewiduje, ze problemy natury opinii negatywnych ciagle beda
sie pojawialy w mojej ocenie do samego konca, bo w ciggu dwoch lat sie ich nie usunie.
Chcialbym, zeby$my to rozstrzygneli po prostu na podstawie nowego projektu albo pro-
jektu obecnie istniejgcego.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Panie poéle, jest pan juz postem druga kadencje, wiec chyba pan wie, jak wyglada proces
legislacyjny. Nie méwimy o zebraniu opinii tylko o przyjeciu sprawozdania w jak naj-
szybszym czasie, a sprawozdanie zawiera albo wniosek o odrzucenie, albo nowy projekt
ustawy, czyli projekt ustawy, ktory byl wniesiony wezeéniej z poprawkami naniesionymi
przez podkomisje.

Dzisiaj mowimy o procedowaniu, ale jako postowie — tacy jak ja, czy szczegdlnie pan
poset Mularczyk bedacy z wyksztalcenia prawnikami — musimy opiera¢ sie na stuzbach
legislacyjnych, w tym stuzbach legislacyjnych Sejmu. Pan dobrze wie, ze jezeli mamy
jakis projekt procedowany, to ten glos musi wybrzmiec¢. Ma pan tez chyba tego §wiado-
mos¢, ze to nie jest kwestia przyjecia jakichkolwiek rozwigzan, tylko rozwigzan, ktore
pomoga, a nie kolejny raz skomplikuja sytuacje. Dlatego te rozwigzania musimy przyjac
w sposob bardzo przemyslany.

Juz tyle razy padaly deklaracje, ze chcemy. Byla Komisja Petycji, ktora jest komi-
sja, ktora czyta rozne petycje. Komisja Petycji ma duzo wiekszg swobode w przyjmo-
waniu projektu ustawy niz my postowie, uchwalajgc te ustawe. Projektow ustaw jest
bardzo duzo w Sejmie. Pan dobrze wie, ze tylko cze§¢ ustaw jest uchwalana, a czesc,
ktore sg czasami uchwalane w jak najlepszej wierze, pozniej okazuje sie, ze trzeba zmie-
nia¢. Sami czesto podnosicie, ze za szybko procedowaliSmy, ze co§ bylo nieprzemyslane,
ze trzeba przyjmowac nowelizacje. Mowimy o sytuacjach czasami bardzo palgcych, jak
na przyklad nagle wystgpienie pandemii czy wojna w Ukrainie, czy atak uchodzcow...
Nie mozna ich nazwaé uchodzcami, raczej atak imigrantéw, ktorych przywiézl fuka-
szenko na granice. To sg sytuacje ekstraordynaryjne, ktore wystgpity. Z tym problemem
jako powaznym problemem mierzycie sie panstwo juz od co najmniej 20 lat, wiec tydzien
czy nawet kilka miesiecy nie sprawig réznicy. To, co przyjmiemy, a najwazniejsze, zeby
to przyja¢ w tej kadencji, musi by¢ takim rozwigzaniem, ktore pomoze, a nie zaszkodzi
w tej calej sytuacji. Bardzo prosze, pan wdjt.

Wéjt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:
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Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mysle, ze wniosek, zeby sie spotkac, jest dobry.
Pani wspomniala, ze mamy jakie$§ inne rozwigzania, bo to padlo wlasnie w czerwcu
po posiedzeniu Komisji Ustawodawczej, kiedy spotkaliSmy sie w Warszawie. Rozma-
wiajac jeszcze pozniej z legislatorami, pytajac ich, szukajgc rozwigzania, padla taka pro-
pozycja. Spotkajmy sie, przedyskutujmy, podamy swoje watpliwoSci, moze uda sie co$§
wypracowac albo poprawki, albo co§ nowego. O to mi chodzito.
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie, te konsultacje nie mogg sie odby¢
bez stuzb starosty i bez stuzb urzedu gminy — wdjta. My tez tam musimy by¢, jezeli
bedg takie rozmowy z legislatorami, z ministerstwami, to musimy tam by¢. Dlaczego?
Komisja Petycji §wietnie to pokazala. Po ztozeniu petycji, ustawowy czas regulaminowy
to jest do 3 miesiecy. OczywisScie to sie moze przedluzac, oczywiScie nasza petycja trwala
- padlo tak na jednej komisji — najdtuzej ze wszystkich, jakie byly od 2014 r. Ale dlaczego
tak dlugo to trwalo? PrzedstawiliSmy projekt ustawy, swoja argumentacje, swoje uza-
sadnienie. Do tego odnosilo sie czy to Biuro Analiz Sejmowych, czy Biuro Legislacyjne,
ale przede wszystkim BAS. Oni przedstawili nam swoje watpliwoSci, my musieliémy
sie do nich odnie$¢. To znowu trwalo kilka miesiecy. WyjasniliSmy watpliwosci, to poja-
wialy sie kolejne watpliwosci czy to ze strony ministerstwa, czy znowu ze strony BAS-u.
Padaly i padaly i tak to trwalo 3 lata. Gdzie$ ten proces byt bez nas. Oddolnie wiemy,
ze czegos sie nie da zrobic.

Pamietam, ze byl taki pomysl, pani naczelnik tez to potwierdzi, zeby wykreslac
to ostrzezenie z dzialu trzeciego ksiegi wieczystej na wniosek strony — wlasciciela dzialtki.
Szanowni panstwo, zartujac, przeciez sgdy musialyby zrobi¢ oddzial zamiejscowy w Lip-
nicy Wielkiej, zeby to robié¢ jako§ w miare sprawnie. Przeciez nie ma takiej mozliwoSci,
zeby$my... OczywiScie prawnie tak, tylko mozemy to odnie§é do 10 wiaScicieli czy do 15,
a nie do kilkuset czy kilku tysiecy. Nie ma takiej mozliwosci.

Dlatego jesli to ma by¢ sprawnie, bo taka deklaracja padla, my tez jako... Ja jako wdjt,
shuzby starosty, sluzby z urzedu gminy, rady, powinniSmy wzig¢ udzial w tych rozmo-
wach. Na biezgco wyjasnimy watpliwo§ci. Naprawde mamy to mocno przeanalizowane.
Tak jak mowie, jezeli bedziemy sie boksowaé, za chwile znowu powstanie jakie$ stano-
wisko, my sie bedziemy z tym zapoznawac, czeka¢ na kolejng Komisje miesigc, dwa,
za chwile bedg §wieta, nowy rok, wybory, nie bedzie czasu. My to juz przerobiliSmy, sza-
nowni panstwo, w 2019 r. Patrzac z trzyletniego doswiadczenia w Warszawie, jak nie
wybory, to potem pandemia, teraz wojna, wakacje, Swieta itd. Nie dojdziemy, jezeli to nie
bedzie konkret. Jezeli nie spotkamy sie wspoélnie i nie wypracujemy stanowiska na tym
konkretnym spotkaniu, to bedziemy dalej sie z tym boksowac. Pani przewodniczaca,
w tym miejscu prosze o to, zebySmy — starosta i urzad gminy — mogli wziaé udziat w tych
rozmowach, konsultacjach, w tym szukaniu kompromisu, bo o to tu chodzi. Jezeli jesz-
cze moge, pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

To znaczy, przepraszam, panie wojcie, przerwe na chwile.

To ja w takim razie otwieram na nowo posiedzenie podkomisji, bo po to dzisiaj
przyjechaliSmy, zeby porozmawiaé o konkretnych rozwigzaniach, poniewaz mamy juz
gotowy projekt ustawy, pracowaliScie nad projektem ustawy, inne zasady... Chcialam
panu postowi... Przedstawialam to na posiedzeniu Komisji Petycji. My mamy konkretne
projekty, do ktorych mozna wnosi¢ poprawki. Sg konkretne zasady, jezeli chodzi o two-
rzenie prawa, o prace nad projektami ustaw. Dzisiaj to jest ekstraordynaryjne posiedze-
nie, zeby$my porozmawiali o konkretach. Dlatego teraz nie zamykam posiedzenia, tylko
oczekuje od panstwa odniesienia sie do tych uwag.

Nie moge powiedzie¢, bo nie bylo takiej decyzji, ze przyjmujemy ktorys projekt jako
wiodacy, ale prositabym, zeby panstwo... Mamy ze sobg panig posel, ktora jest przed-
stawicielem wnioskodawcow projektu z druku nr 2040. Tam jest poprawiona kwestia
odszkodowan, wiec zacznijmy od tego projektu. Oméwmy go, przechodzac tak, jak sie
proceduje w Sejmie przez poszczegblne artykuly. Jezeli panstwo macie inne propozy-
cje, bo niestety, panie wdjcie, nie bedzie czasu i nie ma takiego zwyczaju... To mozna
by nazwa¢ zarejestrowaniem lobbysty. Jest taka ustawa. To byloby tak jakby lobbysta
uczestniczyl w pracach nad projektem ustawy, to jest w Sejmie o tyle dopuszczalne, ze...
Trzeba specjalne procedury rejestrowania. Tak mogloby to wygladac.

Wiem, ze to jest samorzad, to nie jest lobbysta sensu stricto, ale w procedurze two-
rzenia prawa tak mozna byloby to odbierac. Jezeli tu dzisiaj jesteSmy... Przepisy, ktore
sg dobre lub zle, tez moga skutkowac... Juz nie pamietam w ktorej opinii byt konkretny
przepis, ktéry moglby skutkowaé wrecz odwrotna sytuacja niz oczekiwana. Po§wieémy
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jeszcze troche czasu i popracujmy. OdnieSmy sie na tym projekcie... Mamy ze sobg panig
posel Paluch, pani posel zna temat, jest z wyksztalcenia geodeta, my z panem postem
Mularczykiem jesteSmy ze strony Komisji Ustawodawczej. Moze sprobujmy nakresli¢
co$ nowego. Zwracam glos panu wojtowi.

Wéjt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:
Pani przewodniczaca, dziwne okre§lenie, ze mieliby$my by¢ lobbystami podczas takiego
spotkania, ale OK, zgadzam sie, ze takie sg przepisy, niech bedzie. Chce pani poset poka-
zac konkret.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chce tylko pokaza¢, ze bez nas ta roz-
mowa... Jezeli mOwimy o czasie, o tym, ze to jest priorytet, bez nas rozmowa i ustalenia
beda powodowaly, ze ta procedura bedzie sie ciggneta. Chee podac konkretne przyktady,
odnoszac sie do negatywnej opinii do jednego z projektow, nie pamietam, czy to byt druk
nr 2040 czy 2043, to nie jest istotne w tym momencie, bo oba otrzymaly negatywne
stanowisko rzadu.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
Panie wojcie, to nie jest tak, ze negatywne, wiec to nie jest rozpatrywane...

Wojt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:
Dlatego, pani przewodniczaca, chce sie odniesc.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
Tam sg zastrzezenia, dlatego prositam...

Wojt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:
Chce sie odniesc.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
Prositabym o odniesienie, jezeli méwimy o projekcie z druku nr 2040, bo tak bedziemy
dyskutowa¢ przez nastepne lata.

Wéjt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:
Pani przewodniczgca, dlatego powiedziatem, ze to nieistotne, poniewaz konkluzja w jed-
nym i drugim projekcie jest taka sama. To jest po prostu kopiuj, wkle;.

Chodzi mi o ostatni akapit. Pozwolcie panstwo, ze zacytuje: ,,Na marginesie pokazac
nalezy, ze zaproponowane rozwigzania spowodowalyby wzrost obciazen sgdownictwa
powszechnego, co musialoby wigzac sie ze wsparciem etatowym i dodatkowymi obcig-
zeniami dla budzetu panstwa. Projektodawca nie wskazal jednak liczby spraw, ktora
potencjalnie mogtaby dodatkowo wplyna¢ do sagdow powszechnych”. Pani przewodni-
czgca i szanowni panstwo, to nie ustawa spowodowala jakie§ masowe péjScia do sadow.
Nie ustawa tylko brak ustawy spowoduje tysiace pozwéw. To jest jedna z watpliwosci.
Jezeli bedziecie rozmawiaé¢ bez nas, to bedziemy sie do tego odnosi¢ za miesigc, dwa,
trzy czy za rok.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
Szanowny panie wojcie, przyjmujemy te uwage. Ale to nie jest uwaga do konkretnego
przepisu, tylko to jest uwaga, zeby tego nie robi¢ — do konkluzji. Tutaj zgodziliSmy sie,
ze robimy.

Wajt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:
Pani posel, jak najbardziej. Chodzi mi o to, ze jezeli panstwo stworzycie, odniesiecie sie...
Albo inaczej rzad znowu sie odniesie do ktorejs ustawy, my bedziemy znowu dawac kon-
trargumenty... To jest czas.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
Panie wojcie, ja panu mowitam, jaki jest proces legislacyjny. Jest projekt ustawy, jest opi-
nia rzadu. W obradach podkomisji beda bra¢ udziat przedstawiciele, ale to jest kwestia
opinii, ktére beda wydawac. Decyzje podejmuje Komisja. W tej chwili w opinii moge zna-
lez¢ przepis, gdzie jest powolane, ze tak brzmigcy zapis jest niezgodny z art. 2 czy juz nie
pamietam ktorym — konstytucji. My ten zapis musimy zmienic. To jest kwestia przedys-

28 a.w.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI NADWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA: POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O SZCZEGOLNYCH ROZWIAZANIACH DOTYCZACYCH
NIEKTORYCH NIERUCHOMOSCI.... (DRUK NR 2040), KOMISYINEGO PROJEKTU USTAWY.... WE WSI LIPNICA WIELKA (DRUK NR 2043) (NR 2)

kutowania, w jakim kierunku. Czy pan jest w stanie odnie$¢ sie do tych merytorycznych
zastrzezen, w jakim kierunku to zmieni¢? Bo na tym ma polegac praca, a nie na kolejnej
dyskusji, czy jest potrzeba, czy nie. Ogolna dyskusja, ze jest potrzeba ustawy... Odnosi-
fam sie do tego nawet, jak pan minister Siarka powiedzial, ze ja powiedzialam, ze przez
administracyjne czy sadowe... Nie, chcemy to zrobi¢ ustawa, tylko dobrg ustawa. Bardzo
prositabym o odniesienie sie do tak zapisanego rozwiazania. Do tego trzeba sie odniesc.

Wojt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:

Glos z sali:

Pani przewodniczgca, dlatego jeszcze raz prosze o to, zeby w najblizszym posiedzeniu
podkomisji ustawodawczej dotyczacej drukow nr 2040 i 2043 wzieli udzial przedstawi-
ciele starosty i przedstawiciele urzedu gminy w Lipnicy Wielkiej. Bardzo o to prosze.
Wtedy mozemy dyskutowaé merytorycznie. My tez sie do tego dobrze przygotujemy.
My tam powinniSmy by¢, jezeli zagwarantowali$cie przed chwilg sprawnosc i priorytet
w zalatwieniu tej sprawy.

Pani przewodniczaca, z calym szacunkiem, kilkanascie a nie kilkadziesigt spotkan
na Komisji czy to Komisji Petycji czy Komisji Ustawodawczej i tych spotkan w Warsza-
wie w ministerstwach... Wiem jedno — my bedziemy wysylaé te dokumenty, ttumaczyc,
rozwiewac watpliwosci. To bedzie trwalo, trwalo i trwalo. Pan poset Mularczyk dat bar-
dzo dobrg propozycje spotkania sie, wypracowania wsp6lnego stanowiska, pdzniej pro-
pozycji dalszego procedowania. Zréobmy to, pani przewodniczaca, i o to prosze.

Nic o nas, bez nas.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Szanowni panstwo, rozumiem, ze chcecie, zebySmy sobie dalej porozmawiali. My etap
dyskusji z Lipnicg... JesteSmy na tym etapie dzisiaj. Nastepny etap to jest przygotowa-
nie sprawozdania podkomisji, czyli przyjecie konkretnych rozwigzan. Konkretnych roz-
wigzan, ktore przyjmujg postowie w ramach podkomisji. Wtedy nie ma udziatu panstwa
tak jak dzisiaj. To, ze dzisiaj do panstwa przyjechaliSmy, to jest wlanie uklon, zeby sie
wsluchaé¢ w panstwa uwagi. Te wszystkie uwagi sa zaprotokotowane. Ten etap mamy
na dzi§ zakonczony.

W tej chwili jako podkomisja bedziemy pracowac tak jak zwykle ze stuzbami mini-
sterstwa, z legislacja, z Biurem Analiz Sejmowych, bo tak wygladaja prace w Sejmie.
Do tych prac po deklaracji pana wojewody i po tym, ze to wynika od nas... Bedziemy
prosic o udzial przedstawiciela matopolskiego urzedu wojewddzkiego, prawnika, ktory
to, co panstwo mowicie, ze jest ta sytuacja ... To wszystko podobno jest w urzedzie woje-
wodzkim.

Jezeli panstwo chcecie, zebySmy kolejne miesigce dyskutowali tak jak dzisiaj,
to na pewno nie zdgzymy uchwalié tej ustawy w tej kadencji. Jest regulamin Sejmu,
ktory dokladnie okresla, jak sg uchwalane... Zreszta konstytucja mowi o trzech czyta-
niach ustawy. Konstytucja méwi, kto ma inicjatywe ustawodawcza, kto moze wnies¢ pro-
jekt ustawy i jak nalezy pracowac nad danym projektem. Jezeli zaczniemy sie spotykac
tak jak dzisiaj, to tylko wydluzamy ten proces. Dzisiejszy przyjazd to jest praca z pan-
stwem tu na miejscu. Mimo wielu oporéw przyjechaliSmy do panstwa, aby wstuchaé sie
w panstwa glos, ale o potrzebach juz uslyszeliémy. O potrzebie rozwigzania. Teraz nalezy
uchwali¢ ustawe.

Proces legislacyjny ma tez swdj bardzo okreslony przebieg — o czym powiedzialam
- trzy czytania w Sejmie, Senat, z powrotem Sejm, podpis prezydenta. Jezeli nie doj-
dziemy do takiego etapu, a sama praca nad projektem ustawy trwa, to nawet z przepi-
sow, ktore wynikajg z regulaminu Sejmu czy wprost z konstytucji... Trzy czytania, gloso-
wania w Sejmie, to polega na tym. Nawet projekt obywatelski... Nie mamy tego projektu
w takim znaczeniu, bo z Komisji Petycji to tez jest projekt komisyjny, a nie obywatelski.
Nasz projekt jest poselski. To sg projekty poselskie nie obywatelskie. Zeby wnie§é pro-
jekt obywatelski trzeba 100 tys. podpisow, wtedy tez w procedowaniu nie biorg udziatu
obywatele, ktérzy go podpisywali, poniewaz to Sejm i Senat uchwala przepisy. Mowie
to, zeby bylo jasne, zeby potem nie bylo narzekan, ze przeszed! jakis§ czas na dyskusje.
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Dzisiaj jesteSmy z panstwem, zeby wystuchaé¢ panstwa propozycji rozwigzan.
Jezeli pan wojt ma swoje stuzby prawne, macie panstwo jakie§ propozycje do zapisow,
to my to przyjmiemy. To nie znaczy, ze to zostanie uchwalone. Jezeli ktorys z postow
whniesie to jako poprawke do tego projektu, to wtedy bedzie to przez calo$¢ uchwalane.

Przyjmijcie panstwo do wiadomosci, ze proces legislacyjny jest regulowany przez
przepisy. Jeszcze powtorze, jezeli méwimy o tym, ze panstwo chcecie przyjezdzaé na pod-
komisje, to sie skoficzy na dyskusjach. My musimy wyj$¢ ze sprawozdaniem. Po spra-
wozdaniu podkomisji musi wyj$¢ sprawozdanie Komisji, dopiero wtedy pani marszatek
decyduje, kiedy to zostaje wlgczone na posiedzenie Sejmu. Musi sie odby¢ drugie czytanie
ustawy. P6zZniej, jezeli sg kolejne poprawki, to jest rozpatrzenie, opiniowanie poprawek,
jest nastepny termin i dopiero to idzie na glosowanie. Tak uchwalona ustawa dopiero
jest kierowana do Senatu. Senat ma 30 dni, zeby sie odnie§¢ do uchwalonej ustawy.
To sg wszystko terminy. Jezeli mamy dalej tak jak dzisiaj dyskutowac, to nie ma szans,
zeby co$ uchwali¢ w tej kadencji. Panie wojcie...

Wojt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:
Jedno zdanie.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
Dobrze. Pézniej pan poset Mularczyk, bo przerwalam panu wojtowi, zeby pan waojt miat
s§wiadomo§é, zeby, chcac dobrze, nie zrobit Zle.

Wéjt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:
Pani przewodniczgca, mam wrazenie, ze caly czas sie nie rozumiemy. Nie moge zawnio-
skowac, ale prosze o to, zeby dzisiejszego posiedzenia podkomisji, ktéra odbywa sie w Lip-
nicy Wielkiej, nie zamyka¢ i kontynuowac jg w przysztym tygodniu. OczywiScie, jezeli
jest taka mozliwos$¢ —bo dzisiaj merytoryki z panstwa strony tez nie bedziemy mieli...

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
Przepraszam, zapytam sekretariat, czy w ogéle jest taka mozliwo§¢.

Glos z sali:
Nie ma takiej mozliwo§ci w regulaminie Sejmu.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
Mozemy ja teraz przerwaé na 10 minut i kontynuowac.

Wojt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:

Dlaczego o to prosze? Poniewaz oczekujecie panstwo, zebySmy sie teraz odniesli albo
zeby$my dali jakie§ stanowisko, tylko wiecie, ze nie zrobimy tego bez waszych legislato-
row. Mozemy teraz znowu powiedzieé, ze mamy taki a taki pomyst, takie a takie rozwig-
zanie, do tego sie mozemy odnies¢, ale znowu legislatorzy beda mieli do tego watpliwo-
Sci. Dlatego o ile my dzisiaj jesteSmy przygotowani, o tyle z calym szacunkiem Komisja
na dzisiaj nie jest przygotowana, bo nie ma ze sobg legislatoréw. Dobrze wiemy, ze jest
wola, to cieszy, jest pomysl, to cieszy, ale caly czas przez te kilka lat mamy problem
z zasadami konstytucyjnoSci, z przepisami prawa itd. Dlatego potrzebujemy tu legislato-
row, zeby na biezgco nam powiedzieli: nie, tego nie da sie zrobic. To da sie zrobié. Trzecie
rozwigzanie — zastanowimy sie.

Dlatego nie ma sensu, pani przewodniczaca, zeby§my dzisiaj dyskutowali o meryto-
ryce, bo panstwo sie do tego nie odniesiecie. Jezeli my co§ zaproponujemy, to znowu...
I tak, i tak to sie przediuza.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
Panie wojcie, jeszcze raz musze powiedzieé, ze to juz nie jest czas na odnoszenie sie. Musi
zapa$§¢ decyzja, czy procedujemy ktorys z tych dwoch projektéw jako wiodacy i do niego
wnosimy poprawki, czy wnosimy o odrzucenie i procedujemy nowy projekt, ktory zosta-
nie stworzony przez podkomisje czy przez ekspertow, ale musi wtedy by¢ przez nas
przejety. Co nie znaczy, ze jezeli bedzie podkomisja, to ja powiedzialam, ze ja panstwa
nie zaprosze. Tylko nie w takiej formie, zeby to bylo zrozumiane. Nie bedzie juz czasu
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na takie ogéle dyskusje. To jest juz kwestia konkretnych uregulowan. Bardzo prosze,
pan poset Mularczyk.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, rzeczywiScie formula podkomisji byta taka,
ze ciezko tu bylo o merytoryke... Wszyscy zaczeliSmy o tematach ogélnych, wiec poszio
ogolnie, ze chcemy wszyscy pomoc gminie i ten temat rozwiazaé, ale wystapienie pana
wojta, pana przewodniczacego tez bylo ogdlne. Nie byly to szczegélowe wystapienia doty-
czace poszczegélnych rozwigzan, wiec rozmowa byla w kierunku ogolnym. Chyba jest
wola nas wszystkich, zeby temat rozwigzac. Proponuje, zebySmy mogli odroczy¢ te dzi-
siejszg komisje, zeby ona odbyla sie jeszcze raz.

Panie wojcie, zwracam sie tez do panstwa ze starostwa, padly konkretne uwagi
ze strony rzadu, musimy mie¢ konkretne odniesienia z panstwa strony. ProsilibySmy,
zebyscie panstwo skrotowo, syntetycznie ustosunkowali sie do tych uwag ze strony
rzadu, to nam pozwoli znalezé jaki§ kompromis w tych rozwigzaniach. Tak jak jeszcze
raz podkreslam, chcemy wszyscy rozwigzac ten problem, ale musimy sie poruszac w gra-
nicach konstytucji, prawa i réznych technik legislacyjnych. Padly okre§lonego rodzaju
zastrzezenia ze strony prawnikéw rzadowych do projektu, prosiliby§my teraz panstwa,
nione, moze uzgodnione - ze strony gminy i powiatu, zebySmy mieli jednolite stanowisko
co do uwag rzadu.

Drodzy panstwo, musimy sie do tego odnie$¢, nie mozemy tego pomingé¢. Jezeli pan-
stwo w ciggu 10 dni czy dwoch tygodni jesteScie w stanie przygotowac takie stanowisko,
otrzyma je pan wojewoda i prawnik wojewody, to po dwoch tygodniach jesteSmy w stanie
kontynuowac prace podkomisji. Takg mam koncepcje.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Czyli odroczy¢ ogblng dyskusje?

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Nie. JesteSmy w trakcie podkomisji, ktéra trwa...

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Ale mamy porzadek posiedzenia.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Rozumiem. Dzisiaj byla dyskusja o charakterze ogolnym. W zaden sposob nie posuneli-
by$my sie do przodu nad szczegbétowg praca. Z calym szacunkiem, ale musimy w gronie
specjalistow, prawnikow stuzb geodezyjnych i prawnych wojewody i gminy pochyli¢ sie
nad tymi wszystkimi zastrzezeniami, ktore padly ze strony prawnikéw rzadowych.

Mam propozycje, zebyscie panstwo przygotowali jednolite stanowisko przez gmine
i powiat dla nas, parlamentarzystow, tez dla naszej Komisji. My przeslemy to, udostep-
nimy prawnikom, ktérzy przygotowali stanowisko rzadowe tak, zebySmy sie zblizali
do konsensusu. Drodzy panstwo, taka jest moja propozycja. Jestem przekonany, ze przy
takim przyspieszeniu i probie uzgodnien stanowisk, jesteSmy w stanie znacznie szybciej
procedowac ten projekt.

Taka jest moja propozycja, pani posel, zeby panstwo przygotowali powiedzmy w ciagu
dwoch tygodni swoje stanowisko, w ktorym odnosza sie do uwag, ktore sg w uwagach
z KPRM i jednocze$nie z propozycja poprawek czy tez, jak byscie to panstwo widzieli.
My to wowczas przeanalizujemy.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Bardzo dziekuje, ale... Panie posle, czlonku podkomisji, szanowni panstwo, na dzisiaj
zwolalam podkomisje z okreslonym porzadkiem dziennym posiedzenia, ktory przedsta-
witam. Porzadek naszej podkomisji z panstwa udzialem to ogolna dyskusja na temat
poselskiego projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych niektérych nie-
ruchomosci objetych postepowaniem scaleniowym (druk nr 2040) i komisyjnego projektu
ustawy o uregulowaniu stanu prawnego nieruchomosci we wsi Lipnicy Wielka gminy
Lipnicy Wielka (druk nr 2043).
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Szanowni panstwo, formalne posiedzenie podkomisji, bo to jest formalne posiedzenie
podkomisji, dotyczylo ogélnej dyskusji nad tymi projektami. Szanowni panstwo, caly
czas probowalam to posiedzenie naszej podkomisji sprowadzi¢ na ten wlasciwy kieru-
nek posiedzenia, bo miala to by¢ dyskusja ogélna nad projektami ustaw, o czym caly
czas mowitam. Rzad przedstawil opinie, panstwo powinniScie sie do tej opinii odniesc.
Dzisiejsza podkomisja stala sie ogélng dyskusjg taka jak na posiedzeniu Komisji Petycji,
trzeba, czy nie trzeba, o czym prébowatam powiedzieé. Jest wola, aby uchwali¢ przepisy.

Nie bede ani oglaszaé przerwy, ani odraczac tego postepowania. Moim zamiarem jest
zwolanie nastepnej podkomisji normalnie w Sejmie, tak jak zbierajg sie podkomisje,
z porzadkiem rozpatrzenia tych projektow, bo do tego zostala powolana podkomisja. Nie
na og6lng dyskusje tylko do rozpatrzenia tych projektow ustaw. Dlatego mowie, ze nie
ma czasu, zeby byla kontynuowana dyskusja ogdlna przez kolejne dwa tygodnie czy
miesigc. Dzisiaj, jezeli byta dyskusja...

To jest duze wyzwanie dla Kancelarii Sejmu, zeby zorganizowac takie posiedzenie.
Dzisiaj jest z nami pan naczelnik przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
To ministerstwo jest wiodace przy tych projektach ustaw, jezeli chodzi o strone rza-
dowa. Pan naczelnik reprezentuje strone rzgdowa. Dzisiaj sg stuzby merytoryczne. Jest
pan dyrektor matopolskiego urzedu wojewodzkiego, ktory reprezentuje wojewode i dziat
prawny. Jest zresztg z nami pan wojewoda. Przepraszam pana wojewode, bo zawsze
odnosze sie do pana dyrektora, a przeciez obok mnie siedzi pan wojewoda, ale... Udzial
chociazby pana wdjta czy pana starosty w naszej podkomisji... Liczylam, ze to bedzie
glownie udzial pana stuzb prawnych, ze na biezgco sie do tego odniesiecie, ze o tym
bedziemy dyskutowacé. O projektach, rozwigzaniach, ktore sg i uwagach rzadu do przed-
stawionych projektow.

Nastepne posiedzenie, aby nie skonczylo sie na tym, ze kolejne lata dyskutujemy, chce
juz okresli¢ jako rozpatrzenie projektow ustaw. Podkomisja, ktora bedzie pracowata,
bedzie pracowala tak jak normalnie pracuje — art.1, art. 2 albo przyjete, albo poprawki,
wiec nie bedzie juz... Nie moéwimy o dyskusji i nie przerywamy tego posiedzenia, zeby
dalej prowadzi¢ dyskusje. Na dzi§ po zakonczeniu ostatniego glosu zakonczymy te pod-
komisje i dyskusje ogélng nad tymi projektami.

Nasza podkomisja zostala powotana do rozpatrzenia tych dwoch projektow, wiec
jezeli na dzi§ panstwo nie przedstawili uwag do tych negatywnych opinii, ale nie uwag,
ze nie trzeba tego robié. Bo ta decyzja juz tu jest, ze trzeba to ustawowo rozwigzac,
tylko do tych merytorycznych poszczegélnych zapisow — kwestii odszkodowawczych czy
innych zapisow, ktore sa w tych projektach, a ktore spotkaly sie z negatywnag opinia,
a wrecz opinig o niekonstytucyjnosci.

Tak dla informacji, bo skad panstwo macie to wiedzie¢. Jednym z celéw, jednym
z zadan Komisji Ustawodaweczej jest ocenianie konstytucyjnosci projektu. Jest taka sytu-
acja, ze jak wplywa projekt ustawy, gdy sa watpliwosci — tak jak przy tych projektach
o niekonstytucyjnosci — projekt jest kierowany do Komisji Ustawodawczej do ocenienia
zgodnosci z konstytucjg. Potem poprzez glosowanie postowie decyduja, czy ten projekt
jest zgodny z konstytucjg czy nie. Moze teraz w ostatnim czasie, w ostatniej kadencji
tego nie bylo, ale w poprzednich kadencjach... Jestem postem czwartg kadencje, czwarta
kadencje pracuje w Komisji Ustawodawczej. Bywalo, ze je§li poprzez glosowanie uznano
projekt za niekonstytucyjny, to on nie byl dopuszczany do dalszych prac merytorycz-
nych. Najczesciej jezeli komisja miata takie uwagi, to po uwagach o niekonstytucyjnosci,
wnioskodawca byl zobowigzany wnie$¢ poprawke. Dopiero poprawki usuwajace niekon-
stytucyjnos¢ powodowaly, ze taki projekt mogt by¢ dalej procedowany.

Skoro dzisiaj nie mieliSmy uwag odnoszgcych sie w dyskusji ogélnej do tych projektow
ustaw, to — tak jak powiedzial pan posel Mularczyk — bardzo prosze o odniesienie sie
do tych uwag zaréwno sluzby pana starosty, jak i pana wdjta do posiedzenia nastepnej
podkomisji, ktérg chcialabym zwotaé szybko. Chcialabym na nastepnym posiedzeniu,
czyli najpézniej za dwa tygodnie. Jezeli w dziesie¢ dni panstwo moglibyscie sie ustosun-
kowac¢ na pismie do tej opinii rzadu, do tych negatywnych uwag, ze to wplynie... Oczy-
wiScie w tej opinii moze by¢ tez to, co powiedzial pan wdjt, ze jezeli ludzie pdjda do sadu,
to dopiero teraz sad zostanie zarzucony réznymi pozwami. To tez jest merytoryczna
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uwaga, z ktorg wszyscy sie zgodziliSmy. Ona tez moze by¢ jak najbardziej przedstawiona
na piSmie.

Szanowni panstwo, czy dzisiaj kto$ jeszcze chciatby zabraé¢ glos w ramach dyskusji
ogo6lnej nad tymi projektami ustaw, ktore mamy? Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Przewodniczacy Rady Gminy Lipnica Wielka Andrzej Karkoszka:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, odniose sie do tej konkluzji, ktora
tu padta. Uwazam, ze wola z panstwa strony, zeby jak najszybciej sie tym zajac, jest
bardzo sluszna. Mysle, ze na dzi$ to jest wlasciwe rozwigzanie. MyS§le, ze na pewno wojt
ze swojej strony przedstawi uwagi merytoryczne do ustawy, ktorych tu dzi§ byé moze
zabraklo.

Na nasze usprawiedliwienie chce powiedzie¢ jedng rzecz — my nie jesteSmy prawni-
kami. Ja nie mam wyksztalcenia prawniczego. Wiekszosc ludzi w Lipnicy Wielkiej nie
ma wyksztalcenia prawniczego. Nasze wystgpienia, w ktérych sie do tego odnosiliSmy,
co sie stalo, jakie sg konsekwencje tego nieustalonego stanu scalenia, tego braku aktu
prawnego, ktory by to legalizowal, byly wiasnie po to, zeby pokazac, w jak trudnej sytuacji
jestesmy. My oczekujemy tego od panstwa, ze to panstwo jesteScie jakby nie byto specjali-
stami w tej dziedzinie. Macie armie prawnikéw do swoich potrzeb w Sejmie. Oczekujemy
takiego rozwigzania, ktore spowoduje, ze ten nasz problem - lipnicki problem - zostanie
rozwigzany. Bardzo prosimy. Ja na to licze i bede naciskal na wdjta, bede bardzo czesto
pytal wojta... Zreszta bede §ledzil prace podkomisji. Juz to sobie zapisalem i policzylem.
Dwa tygodnie, czyli okolo 26 wrze$nia bedzie mozna juz widziec efekty prac.

Rozumiem - jezeli zle rozumiem, to prosze mnie wyprowadzi¢ z btedu — ze na tym
posiedzeniu podkomisji za dwa tygodnie zostanie wypracowany projekt ustawy, w kto-
rym odniesiecie sie panstwo do tych zastrzezen Rady Ministrow. Wiadomo, ze musicie
sie odniesc, to jest... Jezeli nie odniesiecie sie panstwo do tych zastrzezen i nie zapropo-
nujecie rozwigzan, ktore wychodza naprzeciw, to wiadomo, ze Rada Ministréow w ogoéle
nie bedzie tego projektu procedowac. Rozumiem, ze jest szansa, ze panstwo...

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Rada Ministréw juz zakonczyla... Teraz Sejm moze uchwali¢ ustawe. Rada Ministrow
teraz nic nie moze.

Przewodniczacy Rady Gminy Lipnica Wielka Andrzej Karkoszka:

Ale panstwo musicie przedstawié projekt ustawy...

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Nie. Jeszcze powtorze. Wnioskodawcy zrobili, co mieli zrobi¢. Mamy dwa projekty
ustawy i tylko Sejm moze te ustawe uchwali¢. To ma przez nas przejsc. Te projekty,
ktore sa, mamy opinie rzadu, ale... Je§libySmy mieli wiekszo$¢, to mozemy stwierdzic,
ze jeden uchwalamy. Wtedy trzeba sprawozdanie z podkomisji, ale to nie jest odniesienie
sie do uwag. Po prostu zataczamy projekt ustawy do uchwalenia — konkretne przepisy.
Projekt ustawy. Czyli tak jak mamy do procedowania, jezeli nie wnosilibySmy poprawek.
Tu nie bedzie takiej sytuacji, ale mozemy wnie§¢ uwagi albo nie. Nie zalgcza sie, jezeli
sie wnosi o odrzucenie projektu. To jest kierowane na posiedzenie Komisji i wtedy tez
jest glosowanie nad poszczegélnymi rozwigzaniami. Nie odnosimy sie do opinii rzadu,
nie na tym rola... Rzad odnosi do sie tego, co tu jest.

Przewodniczacy Rady Gminy Lipnica Wielka Andrzej Karkoszka:

Ale panstwo chcecie w tym nowym poprawionym projekcie...

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Decyzja musi zapas$¢ na podkomisji, czy te odrzucamy i przyjmujemy... Ale jezeli mieli-
bySmy przyjmowac, to musi byc przedstawiony... Musi by¢ nowy wnioskodawca i wtedy
cala procedura idzie od nowa.

W tej chwili mamy dwa projekty ustaw, nad ktérymi sie zastanawiamy, czy ktorys
moze by¢ projektem do uchwalenia, czy ktorys z tych projektow po przyjeciu poprawek
nadaje sie do uchwalenia. Jezeli uznamy, ze ktory$ projekt jest do uchwalenia, to wno-
simy do niego poprawki. Art. 1 ust. 1 nie brzmi tak jak jest zapisane, tylko tak jak jest
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podane. To jest cala procedura, jak to wyglada. Z tego projektu mozna stworzy¢ inny
projekt, ktory pojdzie jako sprawozdanie do uchwalenia posiedzeniu Komisji. Komisja
go rozpatruje na zasadzie: Art. 1 ust. 1. Kto jest za? Kto jest przeciw? i go przyjmujemy.
Nastepnie to idzie na drugie czytanie w Sejmie. Koncowe glosowanie, trzecie czytanie
w Sejmie to jest glosowanie nad tym, co zostalo przedstawione. Poprawki do tego co jest
sformulowane, mogg by¢ wnoszone do zakonczenia drugiego czytania.

To nie jest taka dyskusja jak tutaj, ze my sie nie odnosimy... Prosiltam panstwa
o odniesienie sie do tych uwag, ktore przedstawitla Rada Ministréw do tych projektow.
Pytalam, jakie skutki bedzie mial jeden czy drugi projekt w panstwa sytuacji po przyje-
ciu takiej ustawy z druku nr 2040 czy 2043. Oczekiwalam, ze panstwo powiecie mi, czy
to rozwiaze waszg sytuacje — ten projekt lub ewentualnie projekt, ktory bytby wybrany,
bo nie mamy wybranego projektu wiodacego. My to zrobimy wlasnie na tym posiedze-
niu, ktore bedzie. Wtedy musimy w ramach glosowania podja¢ decyzje, co dalej.

Przewodniczacy Rady Gminy Lipnica Wielka Andrzej Karkoszka:

Jasne. Zadam inne pytanie. Jaki przewidujecie panstwo pulap czasowy, ze projekt ustawy
wplynie do procedowania przez Sejm? Do czytania.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Caly czas procedujemy. To juz jest procedura. Szanowni panstwo, jezeli uwazalibySmy,
ze wystarczy ktory$ z tych projektow... Na przyklad, ze lepszy jest projekt poselski,
to jezeli przyjelibysmy go jako projekt wiodacy, to mozemy wnosi¢ poprawki. To jest
kwestia, na ile bedzie zgoda, na ile bedzie przygotowanie. Mozemy na posiedzeniu pod-
komisji za dwa tygodnie przyja¢ sprawozdanie i wtedy przekazujemy sprawozdanie
do Komisji. Wtedy kwestia, kiedy zostanie zwolane posiedzenie podkomisji, probowatam
to wyttumaczy¢. Moze co$§ zostaé przyjete, ale rownie dobrze podkomisja moze zbieraé
sie kilka razy w celu rozpatrzenia projektu. Moze tez rozpatrze¢ do ktérego§ artykutu
i zbierac¢ sie nastepny raz. Trudno jest okresli¢, do kiedy mamy to zakonczy¢. Po pierw-
sze, musi by¢ decyzja, czy te projekty beda procedowane dalej, czy bedzie stworzony
nowy. Jezeli przyjmiemy, ze z tych projektéw mozna wybrac projekt wiodgcy i mozna
go na tyle poprawié, ze bedzie gotowy do uchwalenia, to byloby znacznie szybsze niz
przyjmowanie nowego projektu.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Pani posel, przepraszam, jezeli moglibySmy finalizowac, bo tak bedziemy dreptac kolejne
dwie godziny. Jezeli moge, bo tez jestem wiceprzewodniczagcym Komisji, wiec pani
pozwoli...

Szanowni panstwo, chcemy pomoéc, oczekujemy konstruktywnych dyskusji i uwag.
Dyskusje ogélng mamy za soba w Sejmie, tez u panstwa w gminie. Teraz przechodzimy
do analizy konkretnych rozwigzan, ktore sg w ustawie. Bardzo prosze pana wojta i stuzby
starosty o to, zeby sie pochylily nad tymi projektami i nad uwagami, ktore sg z Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow. Na dzis$ opinie rzadu sa negatywne, zeby byla jasnos¢, wiec
musimy odnie§¢ sie do tego i zaproponowac rozwigzania, ktére sg pozytywne. Na tym
dzisiaj zakonczmy. Juz nie przekonujmy sie. JesteSmy wszyscy przekonani — chcemy ten
problem rozwigzac, ale oczekujemy merytorycznych rozwigzan i propozycji.

Bardzo panstwu dziekuje i przepraszam, ale powoli musze sie, ze tak powiem, odda-
laé. Jutro mamy Sejm, kolejne posiedzenie Komisji, panstwo wiecie, ze temat repatriacji
jest tematem zywym. Musimy wracac do swoich obowigzkow sejmowych. Obiecuje pan-
stwu, ze postaramy sie ten temat rozwigzac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

34

Dziekuje za glos pana posla, ale jeszcze nie zamykam podkomisji. Zostane z panstwem
tyle, ile panstwo potrzebujecie, bo na tym chciatabym zakonczy¢ te ogolna dyskusje.
Jezeli panstwo macie dzisiaj co$ jeszcze do przedstawienia, po to przyjechaliémy, zeby
tu na miejscu przeprowadzic z panstwem dyskusje ogbélng. Tlumaczac panstwu, na czym
polega procedowanie w Sejmie, chodzilo mi o to, zebyscie panstwo zrozumieli, ze my juz
z panstwem nie bedziemy korespondowac, poniewaz to Sejm uchwala ustawe. Chcemy
pomoc, ale to Sejm uchwala ustawe. Musimy taka przyjaé, ktora sie obroni ewentualnie
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przed Trybunatem Konstytucyjnym, a od panstwa oczekujemy pomocy, o czym powie-
dzial pan poset Mularczyk.

Ustaliliémy, ze stuzby to przekazg do nastepnego posiedzenia podkomisji. Podkomisja
juz bedzie ta, ktéra bedzie podejmowata decyzje. Dzisiaj zadnych decyzji nie podejmowa-
liSmy. Chciatam ustysze¢ odpowiedz, ktorej nie ustyszalam, odpowiedzZ na te negatywne
opinie. SkupiliSmy sie na tym, ze potrzebne jest rozwiagzanie ustawowe, nie zatatwi sie
tego w postepowaniu administracyjnym i sagdowym. To mamy zatatwione. Tylko teraz
to ma by¢ takie rozwigzanie, ktére ma by¢ pomocne, mozliwe do uchwalenia. Najlepiej
jezeli ktorys projekt bylby przyjety jako wiodacy, zeby procedowaé na tych projektach,
ktore juz mamy, a nie znowu przechodzi¢ przez inicjatywe legislacyjna. Nalezy poprawic
to, do czego sg zarzuty, nie uslyszeliémy dzisiaj niczego merytorycznego, wiec zobaczymy.
Pan wojt. Rozumiem, ze zdanie konczace.

Wéjt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:

Glos z sali:

Pani przewodniczgca, w ciggu najblizszych kilku dni, a doktadnie w tym tygodniu, po kon-
sultacjach zaréwno ze stuzbami starosty, jak i ze stuzbami pana wojewody, przygotujemy
nasze stanowisko i odniesiemy sie do uwag danych przez Rade Ministréw. Wniesiemy
nasze sugestie do tego, byScie panstwo na najblizszej podkomisji mogli je uwzglednic.

Mam jeszcze tylko pytanie robocze. Rozumiem, ze po podjeciu sprawozdania przez
podkomisje z druku nr 2040 i 2043 to wraca na Komisje Ustawodawcza i idzie do analizy
przez legislatorow, tak?

Nie.

Wéjt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:

Nie, juz nie. To tylko tyle.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Na tej samej zasadzie, to jest, co bedzie...

Wajt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:

Pani przewodniczaca, w tym tygodniu to skonsultujemy i przeslemy.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Nie ma czego$ takiego. Wszystko co jest uchwalane, legislatorzy sg w tym pomocni.
Po to sg prawnicy.

Musze sie jeszcze odniesc do tego wielkiego sztabu prawnikow. Chcialam powiedziec,
ze prawnikow jest bardzo mato, a prosze zobaczy¢, ile ustaw jest podejmowanych w Sej-
mie i to o znaczeniu tak waznym dla Polski jak dla panstwa ta ustawa w Lipnicy.

Jeszcze jedna rzecz. Skieruje do pana wdjta i pana starosty zaproszenie na posiedze-
nie podkomisji, ale prosze tez, zeby panstwo mieli §wiadomo§¢, ze nie bedzie ogblnej
dyskusji. Jezeli panstwo bedziecie przyjezdzac, to bardzo prosze z prawnikiem, ktory
ewentualnie moze podpowiedzieé lepsze rozwigzanie, wskazaé negatywny skutek.

Wajt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:

Dziekuje, pani przewodniczaca, ze przychylila sie pani do mojej prosby. Tak, bedziemy
z prawnikami, ktorzy réwniez bedg stuzyli swoja pomoca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje wszystkim panstwu, dziekuje Wysokiej Podkomisji, dziekuje pani poset wnio-
skodawcy, panu postowi i panu wojewodzie obecnemu z nami przez chwile, panu staro-
Scie, stuzbom z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, stuzbom wojewody, wszystkim
panstwu, panu przewodniczgcemu, wszystkim radnym, mieszkancom Lipnicy. Byto
mi bardzo mito by¢ tu u panstwa. Mam nadzieje, ze to nasze spotkanie bedzie skutko-
walo dobrg ustawg. Dziekuje bardzo.




