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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 36)

23 lutego 2021 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Roberta Telusa (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o systemie edukacji i wcze-
snej opieki na terenach wiejskich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Bartosik sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspoélpracownikami oraz Marzanna Lipinska p.o. wicedyrektor Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Najwyzszej I1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha i Damian Stanistawski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Drodzy panstwo, zaczynamy. Przepraszamy za spdznienie. MySle, ze wszyscy postowie
sg caly czas z nami zdalnie, a wiec mozemy rozpoczaé. Bardzo serdecznie witam tych
panstwa, ktorzy przybyli na kolejne posiedzenie naszej Komisji. Witam po raz drugi
pana ministra.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Informuje, ze dzisiejsze
posiedzenie zostalo zwolane przez panig marszatek na podstawie art. 198j ust. 2 regula-
minu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicz-
nej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtos¢. W celu sprawdzenia kworum
prosze panstwa o przygotowanie sie do glosowania. Prosze, aby postowie obecni na sali
zalogowali sie — teraz trzeba, drodzy panstwo postowie, po raz kolejny sie zalogowac,
bo to jest nowe posiedzenie Komisji — oraz zeby glosowali za pomocg aparatury. A posto-
wie uczestniczacy w posiedzeniu zdalnie glosujg za pomocg iPadéw, laptopow i innych
gadzetow elektronicznych.

Bardzo prosze, czy jest juz wynik? Jest kworum? Czy mamy juz kworum? Mamy
23 parlamentarzystéw. Czy mnie doliczono?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

Nie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Mamy 24 parlamentarzystow. Oglaszam, ze mamy kworum, a wiec rozpoczynamy posie-
dzenie.

Komunikat dla panstwa poslow oraz gosci taczacych sie zdalnie. Przypominam,
ze przed posiedzeniem otrzymaliScie panstwo instrukcje zgloszenia sie do dyskusji
i zabrania glosu w trakcie posiedzenia. Jezeli panstwo poslowie chcieliby sie zglosié —
mowie do panstwa postow, ktorzy biorg udzial w posiedzeniu przy pomocy sprzetu elek-
tronicznego — to prosimy, aby juz sie zglosili do sekretariatu.

Informuje, ze porzadek posiedzenia obejmuje punkt: informacja Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o systemie edukacji i wczesnej opieki na terenach wiejskich. Przystepu-
jemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze pana ministra Ryszarda Bartosika, sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, o przedstawienie informacji.

Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Bartosik:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, szanowni panstwo. Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowalo material, dotyczacy dzisiejszego posiedzenia
Komisji. Material przygotowaliémy gltéwnie w oparciu o dane Ministerstwa Edukacji,
a takze Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej, mimo ze informacja dotyczy wsi,
najmiodszych mieszkancéow wsi. Niemniej jednak dane przekazaly nam te dwa mini-
sterstwa.

Material, ktory zostal do panstwa przestany, jest bardzo obszerny. Postaram sie go
omowic, a jesli beda jakies pytania, to prositbym o zrozumienie, jesli bedg dotyczyty edu-
kacji wiejskiej i zagadnien zwigzanych z Ministerstwem Edukacji czy z Ministerstwem
Rodziny i Polityki Spolecznej. Bede prosit o zrozumienie, poniewaz bedziemy sie kontak-
towac z tymi resortami, aby udzielily odpowiedzi na pytania w tym zakresie.

Szanowni panstwo. Je§li chodzi o przedmiotowe zagadnienie, to chcialbym zaczaé
od wychowania w przedszkolach i w zlobkach. Zagadnienia z zakresu systemu eduka-
cji i wezesnej opieki na obszarach wiejskich stanowia czes¢ dziatalno§ci Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przedstawiong w Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rol-
nictwa i rybactwa 2030. Dzialania na tym obszarze ujete sg w ramach celéw szczego-
towych: cel II — Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu $rodowiska oraz cel III
— Rozw0j przedsiebiorczoSci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoleczenstwa.
Cele sg zwigzane przede wszystkim ze zwiekszaniem dostepnoéci do ustug edukacyjnych
oraz opieki nad dzieckiem na obszarach wiejskich, poprzez tworzenie i poprawe funkcjo-
nowania placoéwek opieki nad dzieckiem oraz wsparcie budowy lub tworzenia i moderni-
zacji niezbednej w tym zakresie infrastruktury spotecznej. Myéle o budowie przedszkoli,
instytucji opieki nad dziecmi w wieku do trzech lat, m.in. ztobkow i klubéw dzieciecych.

MRiRW ma na uwadze szeroko rozumiang poprawe sytuacji materialno-bytowe;j
rodzin rolniczych. Dobrze rozwinieta infrastruktura spoleczna na obszarach wiejskich,
w tym powstawanie m.in. sieci zlobkéw i przedszkoli, przeklada sie bowiem m.in.
na mozliwo§¢ godzenia zycia rodzinnego i zawodowego kobiet wiejskich, na ich aktywi-
zacje zawodowa, jak rowniez ma wplyw na powstawanie nowych miejsc pracy na obsza-
rach wiejskich i wzrost przedsiebiorczosci. Jednym z programéw z zakresu wczesnej
opieki na dzieémi, z ktérego mogg korzysta¢ gminy wiejskie, jest program Maluch+,
ktorego realizatorem jest MRiPS. Program ten w znacznym stopniu przyczynia sie
do zwiekszania liczby miejsc opieki nad dziecmi. W 2018 r. zwiekszono §rodki na ten
program ze 151 mln zI rocznie do 450 mln zi. Wprowadzono tez gwarancje dla gmin,
na terenie ktorych nie funkcjonuja ztobki i kluby dzieciece, dotyczaca uzyskania dofi-
nansowania do 80% kosztow inwestycji. W 2019 r. zwiekszono kwoty dofinansowania dla
gmin na utworzenie jednego miejsca, co przetozylo sie na jeszcze wieksze zainteresowa-
nie programem, a tym samym na wieksza liczbe miejsc opieki.

0Od wejScia w zycie ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 obserwuje sie dynamiczny wzrost liczby instytucji opieki nad matymi dzieémi oraz
liczby miejsc w tych instytucjach. Jak wynika ze sprawozdania Rady Ministréw z reali-
zacji powyzszej ustawy za 2019 r., w 2010 r. funkcjonowalo 511 ztobkéw i oddziatow
ztobkowych, a w 2019 r. bylo juz prawie 6 tys. instytucji wpisanych do rejestru zlobkow
i klubow dzieciecych oraz wykazu dziennych opiekunéw, co w stosunku do 2010 r. sta-
nowi wzrost ponad jedenastokrotny. W tym okresie pieciokrotnie wzrosta liczba miejsc
opieki. Systematycznie wzrasta rowniez odsetek objetych opieka dzieci w wieku od roku
do dwoch lat.

Na koniec 2019 r. instytucje opieki — ztobki, kluby dzieciece oraz dzienni opiekunowie
— funkcjonowaty w 1039 gminach, czyli w 42% wszystkich gmin w Polsce. Instytucje te
funkcjonowaly w 396 gminach wiejskich, tj. w 25% wszystkich gmin wiejskich. W 2019 r.
o ok. 18% wzrosta liczba instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Na koniec 2019 r.
funkcjonowaly 5982 instytucje, z tego 3678 zlobkéw, 733 kluby dzieciece i 1578 dzien-
nych opiekunéw. W gminach wiejskich funkcjonowato 812 instytucji, co oznacza wzrost
0 14%.

Szanowni panstwo, bardzo istotne jest zapewnienie wysokiej jakosci wlgczajacej
i dostepnej takze cenowo edukacji przedszkolnej dla dzieci od trzeciego roku zycia
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do rozpoczecia edukacji szkolnej. Zakladanie i prowadzenie przedszkoli jest zadaniem
wlasnym, obowigzkowym zadaniem gmin, na ktore gmina ma m.in. udzialy we wply-
wach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz z podatku dochodowego od osob
prawnych. Gminy sg zobowigzane do zapewnienia miejsc w placowkach wychowania
przedszkolnego dla wszystkich dzieci. Dodatkowo gminy otrzymuja wsparcie z budzetu
panstwa w formie dotacji celowej i subwencji na dzieci szeScioletnie i starsze, korzysta-
jace z edukacji przedszkolne;.

Wysoko§¢ uruchomionych §rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa dla gmin
na zwiekszenie liczby miejsc i poprawe warunkéw wychowania przedszkolnego wyno-
sita w 2017 r. 1289 mln zl, w 2018 r. — 1354 mln z1, w 2019 r. — 1413 mln zl i w 2020 r.
— 1500 mln zt. W 2017 r. w ramach subwencji na dzieci szescioletnie zostala naliczona
tacznie kwota 1428 mln zt. W 2018 r. ta kwota wzrosta do 1612 mln zt. W 2019 r. byla
to kwota wyzsza i wzrosla do 1717 mln zt. W 2020 r. odpowiednio wzrosta do 1,8 mld z1.

Wprowadzenie subwencjonowania dzieci szeScioletnich korzystajacych z wychowania
przedszkolnego skutkuje likwidacjg oplat za czas edukacji przedszkolnej, wykraczajacy
poza ustalony w gminie czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki nie krétszy
niz 5 godzin. Rodzice dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego i objetych
subwencjonowaniem z budzetu panstwa nie ponoszg juz zadnych oplat poza oplatami
za wyzywienie. W ten sposob dzieci objete obowigzkiem rocznego przygotowania przed-
szkolnego majg zapewniong bezplatng edukacje. L.gczne wsparcie z budzetu panstwa
dla gmin na zadania z zakresu wychowania przedszkolnego w 2017 r. wynioslo ponad
2,7 mld zt. W 2018 r. wyniosto prawie 3 mld zl, a w 2019 r. wsparcie przekraczalo juz
ponad 3,1 mld zl, podobnie jak w 2020 r., gdy wynosito 3,3 mld z1.

Zadania dotyczace edukacji przedszkolnej sg obecnie i nadal beda wspoélifinanso-
wane z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Za realizacje tych zadan odpowiedzialne
sg samorzady wojewodztw, jak rowniez instytucje posredniczace. W okresie programo-
wania w latach 2014-2020 érodki Europejskiego Funduszu Spolecznego byly przezna-
czone przede wszystkim na tworzenie nowych miejsc edukacji przedszkolnej oraz pod-
noszenie jakosci wychowania przedszkolnego. Na ten cel przewidziano okoto 335,6 mln
euro na lata 2014-2020 z EF'S, jako 84,28% calosci srodkéw przewidzianych na realizacje
zadania oraz 15,72% $rodkow z budzetu panstwa.

W roku szkolnym 2020/2021 z wychowania przedszkolnego korzystalo
1420 098 dzieci, w tym na wsi — 469 743 dzieci. W roku szkolnym 2019/2020 to bylo
1 413 600 dzieci. W porownaniu z rokiem szkolnym 2018/2019 liczba dzieci zwiekszyta
sie 0 20,7 tys. Podobna tendencja wystepowata na obszarach wiejskich w roku szkol-
nym 2017/2018. Z danych Systemu Informacji O§wiatowej wynika, ze w roku szkolnym
2020/2021 funkcjonuje 13 141 przedszkoli, w tym na wsi — 4224, tj. o 210 wiecej nowych
przedszkoli, w tym o 68 na wsi. Natomiast z danych Systemu Informacji Oswiatowe;j
za rok szkolny 2019/2020 wynika, ze funkcjonowalo 12 931 przedszkoli, w tym na wsi
—4156. To jest wiecej 0 396 nowych przedszkoli, w tym o 100 na wsi. W roku szkolnym
2018/2019 funkcjonowato 12 535 przedszkoli, w tym na wsi 4056, tj. o0 389 nowych przed-
szkoli wiecej niz w poprzednim roku, w tym o 112 na wsi. W roku szkolnym 2020/2021
istniejg 1523 publiczne i niepubliczne punkty przedszkolne oraz zespoly wychowania
przedszkolnego, w tym na wsi jest 839 placowek.

Nastepuje niewielki, ale staly spadek liczby innych form wychowania przedszkolnego.
Liczba oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych w roku szkolnym 2020/2021
wynosi 13 881, w tym na wsi 9988. We wcze$niejszym roku szkolnym 2019/2020 byto
to 14 109, w tym na wsi— 10 099. W roku szkolnym 2018/2019 byto 13 697 takich oddzia-
téw, w tym na wsi — 9780, za§ w roku szkolnym 2017/2018 — 13 433, w tym na wsi 9566.
Jednocze$nie systematycznie wzrastal wskaznik upowszechnienia wychowania przed-
szkolnego, co jest w zalaczonej tabeli, ktérg panstwo postowie majg w materialach; nie
bede tych tabel szczegotowo omawial.

Powyzsze dane, zawarte w informacji o przedszkolach, jak i dane w tabelach wska-
zuja, ze sytuacja na obszarach wiejskich w zakresie dostepnos$ci opieki nad dzieémi
zarowno w zlobkach, jak i w przedszkolach stale sie poprawia, cho¢ w dalszym ciagu jest
niewystarczajaca. Z obszaru dzialania MRiRW, dotyczacego poprawy sytuacji na obsza-
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rach wiejskich w tym zakresie, nalezy wskaza¢ na mozliwo$¢ ubiegania sie przez rolni-
kéw o ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” w ramach PROW 2014-2020.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie ministrze, mam propozycje. Material, ktéry pan czyta, mamy przed sobg, a wiec
moze bySmy przeszli do pytan. Czy pan wyraza zgode na taka propozycje?

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:
Tak, jezeli pan przewodniczacy tak sobie zyczy, to prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan poset Borys.

Posel Piotr Borys (KO):
Moze najpierw kolezanka.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Pani poset Tracz, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Nie, nie, pan poset Borys zglosit sie pierwszy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Ale jednak my jesteSmy tradycyjni i kobiety majg u nas pierwszenstwo. Prosze bardzo.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Dziekuje bardzo. Mozna wedlug kolejnosci.
zapoznalam. Cieszg mnie niektére dane albo podej$cie ministerstwa, m.in. to, ze jest
wzrost wezesnej opieki nad dzieémi. Jeszcze troszeczke daleko nam do Sredniej unijnej,
ale widag¢, ze rzeczywiScie coraz wiecej najmlodszych dzieci na obszarach wiejskich jest
objetych opieka.

Martwi mnie nieco fakt, ze szkoly podstawowe na terenach wiejskich ulegaja jednak
likwidacji. W informacji jest napisane, ze rzeczywiscie trzeba podejmowa¢ dzialania,
zeby jednak szkoty na obszarach wiejskich funkcjonowaty, aby nie dopusci¢ do ich likwi-
dacji, dlatego ze likwidacja ma zaréwno negatywne skutki edukacyjne, jak i spoteczne.
Natomiast chciatam dopytaé, czy sa obecnie, w tej chwili, planowane lub prowadzone
jakie§ dziatania, ktore mialyby na celu utrzymanie, ale takze powstawanie nowych szkot
na wsi? Jakie dzialania prowadzi ministerstwo?

W duzej mierze méwimy o szkotach podstawowych, ale tez chciatam dopytac o szkoty
ponadpodstawowe, do ktérych najczeSciej mlodziez juz dojezdza z obszaru swojej wsi.
A takze chodzi o dzieci, ktore uczeszczajg do szkot podstawowych, a gdy szkota jest likwi-
dowana na wsi lub jej w ogéle nie ma, to réwniez musza dojezdzaé¢. Czy na przyklad
we wspélpracy z innymi ministerstwami jest podejmowany jaki§ program, aby utatwic
dojazdy dzieci i mlodziezy, jesli ich szkota znajduje sie poza obszarem wsi? Byl oglaszany
program ,, Autobus w kazdej wsi”, ale na razie nie widzimy jego efektéw. A wydaje mi sie,
ze wykluczenie komunikacyjne albo sprawienie, ze nawet mtodziez, ktéra juz dojezdza
do szkot ponadpodstawowych, po prostu nie ma zapewnionego transportu publicznego,
negatywnie wplywa na ich dostep do edukacji. A wiec czy sa planowane w tym zakresie
jakie§ utatwienia?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Nie zgodze sie z panig posel w tym zakresie, ze nie widaé¢ programu PKS, linii PKS
w kazdej wsi, dlatego ze naprawde linie sg otwierane. W moim powiecie zostalo otwar-
tych wiele linii i naprawde do miejsc, ktore przez wiele lat byly wykluczone komunika-
cyjnie, autobus teraz dojezdza. Tak ze naprawde...

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Mysle, ze to tez jest kwestia by¢ moze na inne posiedzenie Komisji. Natomiast byly
robione takie analizy, ktére mowia, ze...
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Mysle, ze to jest kwestia samorzadu. Jezeli samorzad tylko chce, to moze skorzystac
Z programu.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
...jednak jest duze wykluczenie komunikacyjne. U mnie, moze nie w moim okregu, ale
w okolicach ziemi klodzkiej, sytuacja rzeczywiScie nie za dobrze wyglada.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Pani posel, prosze spojrzec, jak wygladato to 6 lat temu, a jak wyglada teraz. Naprawde
widaé bardzo duza réznice. Nawet sg juz glosy, ze za duzo autobusow jezdzi.
Poset Borys, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Tutaj musimy sie zgodzic, ze sie po prostu nie zgadzamy.

Posel Piotr Borys (KO):
Dziekuje za mozliwo$¢ przeprowadzenia dyskusji na temat, ktory zglaszaliSmy
na poczatku naszej kadencji. Chcieliby$Smy, aby jednak zastanowi¢ sie nad tymi proble-
mami i spojrzeé, jak wyglada system szkolnictwa, zaréwno edukacji wezesnoszkolnej, jak
i wychowania w ztobkach i samej edukacji na terenach wiejskich.

Celem posiedzenia Komisji byla tak naprawde cheé¢ nie tylko poznania statystyk
wynikajgcych z liczby przedszkoli i szkot, ale przede wszystkim proba przedyskutowania
i zapoznania sie z faktami, ktére dotycza rownego dostepu do edukacji, co jest nie tylko
mierzone dostepem do ztobkow i do przedszkoli. A przeciez, jezeli popatrzymy na dys-
pozycyjnosé oraz mozliwosci tworzenia zlobkéw i przedszkoli na terenach wiejskich,
to wiemy, ze te mozliwosci sg o wiele, wiele za mate. Nie ma rownych szans pomiedzy
dzie¢mi i mlodziezg uczacg sie na terenach wiejskich, dostepnoscig placéwek dla rodzi-
cow dzieci w wieku zlobkowym i przedszkolnym, niz ma to miejsce w duzych miastach.

OczywiScie te dziure i te dysproporcje trzeba stale wyréwnywac, dlatego chciatbym
zapytac, jakie pomysly ma ministerstwo i w jaki sposob chcialoby tak naprawde wes-
prze¢ wyrownywanie dysproporcji w dostepie do edukacji? Oczywiscie to gminy sie
decydujg i gminy sg odpowiedzialne za przygotowanie edukacji oraz wychowania wcze-
snoszkolnego, ale wiemy przeciez, ze koszty utrzymania szké! na terenach wiejskich,
przy sporym nizu demograficznym, sg relatywnie duzo wyzsze niz w przypadku miast.
Subwencja idzie za uczniem, dlatego ten problem zglaszajg nam glownie wojtowie. Prze-
ciez znamy rzeczywistos$c: subwencja oswiatowa nie jest w stanie zapewnié tego, co jest
elementem stworzenia rownych szans zar6wno w wymiarze dostepnosci, jak i w wymia-
rze jakoSciowym.

W zwiagzku z tym moje pytanie do ministra sprowadza sie po pierwsze do kwestii, czy
w tym systemie, czy w panstwa dzialalnosci dyskutuje sie o tym, aby w wiekszym wymia-
rze wlasnie wesprze¢ subwencjg o§wiatowg glownie gminy wiejskie, w ktorych obcigze-
nie budzetéw Srodkami na o§wiate i na edukacje wczesnoszkolng czesto siega 50-60%?
De facto te wydatki pochlaniajg ogromng czes¢ budzetu, ktora przeciez powinna by¢
przeznaczona rownomiernie na wszystkie inne funkcje; mowie o calo§ciowym spojrze-
niu.

Druga rzecz, jezeli chodzi o kwestie wsparcia edukacji, takze edukacji niepubliczne;.
Chce panstwu powiedzieé, ze wiekszosc¢ z funkcjonujacych w Polsce ztobkéw to sg ztobki
funkcjonujace i prowadzone przez podmioty prywatne lub organizacje pozarzadowe. Aby
stworzy¢ takie warunki, gminy musialyby sie systemowo zdecydowac¢ na to, ze podmiot
prywatny otwiera placowke. To ma miejsce, bo ponad 60% zlobkéw w Polsce tak funk-
cjonuje. Szescdziesigt procent. Moze jednak panstwo stworzycie zachete dla samorzadow,
aby stworzy¢ tego typu miejsca? Czyli podmiot prywatny buduje czy udostepnia miejsce,
przedszkolne czy punkt przedszkolny, ale jednak gmina dofinansowuje tego typu pod-
mioty. Nie ma regulacji systemowych, jest wlasciwie tylko uznaniowo$¢ ze strony gmin.

Korzysé dla gminy jest taka, ze nie musi sama ponosi¢ bardzo wysokich kosztow
wynikajacych z budowy czy przygotowania wszystkich niezbednych wymogéw, a prze-
ciez sg to wymogi sanitarne czy przeciwpozarowe. Jest szereg elementow, ktore sg bar-
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dzo kosztochlonne. Ale wowczas gmina takiego ryzyka nie ponosi. Méwie o gminach
wiejskich, ktorych czesto nie sta¢ na to, zeby wydaé¢ 2 mln zt czy 1 mln zI na budowe
ztobka. Czy panstwo myslicie o systemowych rozwigzaniach w tym zakresie?

Kolejna rzecz. Czy macie panstwo moze informacje dotyczaca dostepnoSci, czyli
wskaznikow dostepnosci? Moze powiem tylko, ze na posiedzeniu Komisji Edukacji mie-
liSmy bardzo obszerne dane, w ktorych zostaly zmapowane regiony w Polsce czy nawet
subregiony, w ktorych dostepnosé edukacji wezesnoszkolnej, przedszkolnej czy ztobkow
zupelnie inaczej sytuowala na przyktad wschodnig cze$c¢ Polski niz cze$§¢ zachodnia.
Dysproporcje w dostepnosci byly olbrzymie. Jak teraz mamy stworzyc jako panstwo
warunki, skoro w obecnych warunkach rodzic, mama nie moze p6j§¢ do pracy, bo nie
ma mozliwoSci oddania dziecka do ztobka czy do przedszkola? Mamy w Polsce po prostu
system bardzo nieréwnomierny.

A wiec jest pytanie: czy panstwo dysponujecie, jezeli chodzi o kwestie terenéow wiej-
skich, poglebiong analiza, gdzie te dysproporcje wyréwnywac? Jakie stworzy¢ instru-
menty wsparcia, np. poprzez zaplanowanie przyszlych srodkow europejskich, progra-
mow regionalnych, Europejskiego Funduszu Spotecznego? By¢ moze srodkow z jakiegos
fragmentu wieloletniej polityki rolnej, dotyczacego chociazby lokalnych grup dzialania
czy szeregu innych dziatan? Sg dzialania, ktére mogg wesprzec¢ na terenach wiejskich
stworzenie takiej infrastruktury. Infrastruktury, ktéra moze pomoéc w zrealizowaniu
rownej dostepnosci do edukacji, a szczegdlnie do edukacji wezesnoszkolne;.

Kolejna kwestia. Mysle, ze powinniSmy zaglebic¢ sie w badania, nie tylko w badania
PISA, ale w badania dostepne takze w Polsce, jak wyglada kwestia jakosci nauczania.
Chodzi o to, czy dziecko, poczawszy od edukacji wczesnoszkolnej, ma takie same moz-
liwoSci utrzymania poziomu wiedzy, jak dziecko w duzych miastach? Nie chce mowic
o tym, ze akurat Warszawa wypada w ogdle najlepiej i jest powyzej Sredniej, jest w ogole
w czoléwce europejskiej, jezeli popatrzymy na wskazniki PISA, prawda? W ogdle polska
mlodziez, polskie dzieci w okresie gimnazjalnym catkiem przyzwoicie wypadaty w bada-
niach. Ale teraz jest pytanie, czy panstwo skupiliScie sie na tym, aby wlasnie ocenic to,
co panstwo polskie powinno da¢, czyli najlepszg edukacje, tak samo dostepna, aby nie
byto réznic? Tylko poprzez edukacje jesteSmy w stanie niwelowaé dysproporcje, cze-
sto pokoleniowe czy nawet dluzsze niz pokoleniowe, czesto wielosetletnie dysproporcje
w dostepie do edukacji, ktéra jest tak naprawde kluczem rozwoju dzieci i mlodziezy.

Ostatnia rzecz, o ktorg chcialem zapytac. Czy przewidujemy... To pytanie jest moze
bardziej skierowane do pana przewodniczgcego. Czy przewidujemy jeszcze w systemie
edukacji... SkupiliSmy sie wylacznie na czeSci dotyczacej edukacji wezesnoszkolne;j, ztob-
koéw i szkot podstawowych. W wielu miejscach, co znam tez z praktyki, obserwacji i mojej
dziatalnoSci jeszcze przed objeciem funkcji posta, wiele gmin o charakterze wiejskim
decydowatlo sie na przyklad na tworzenie liceow. Czy w tym zakresie panstwo dysponuje-
cie takze wiedzg i zachetami, jakie sg mozliwosci dla gmin, ktére staé na to, zeby pokusic
sie, aby takze na terenach gmin mogla istnie¢ szkola $rednia na bardzo przyzwoitym
poziomie? Wiemy, ze to jest ogromne przedsiewziecie ze strony gminy, ale jest bardzo
wiele przyktadéw gmin wiejskich, ktore pozwolily sobie na to, zeby licea powstawaly
w gminach wiejskich; mowie o szkolnictwie ponadpodstawowym.

Rozumiem, ze kwestii dotyczacych szkét branzowych, kwestii szk6t rolniczych nie
bedziemy dzisiaj omawiaé¢ w aspekcie dostepnosci do edukacji. Uwazam, ze jest pewien
ciag logiczny, wynikajacy jakby z faktu §wiadomej decyzji rodzicow, a pozniej dziecka.
Jezeli dana osoba chce pozosta¢ w swoim obszarze funkcjonowania, w obszarze swojego
miejsca zamieszkania i rodziny, to powinniSmy stworzy¢ takie warunki, aby komplek-
sowe nauczanie bylo komplementarne. Nauczanie powinno by¢ takze na tyle uniwer-
salne i jednoczeénie dajgce mozliwosé stworzenia warunkow, aby osoba, ktora decyduje
sie po zakonczeniu szkoly podstawowej, np. na kontynuacje czesto wielopokoleniowej
dziatalnosci rolniczej, moglta wybraé szkote rolnicza.

Wiemy, ze panstwo coraz czesciej przejmuje czy w duzej czesci przejmowalo od powia-
tow szkoly rolnicze. Wydaje sie, ze to jest bardzo dobry kierunek, bo jak widaé, inwestu-
jemy w szkoly rolnicze. Ale tak naprawde kompetencje trzeba ksztaltowac juz od samego
poczatku, bo by¢ moze spora grupa osob mogtaby sie specjalizowac, takze od najmtod-
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szych lat, wtasnie w r6znych dyscyplinach dotyczacych rolnictwa, hodowli i tego wszyst-
kiego, co dzisiaj staje sie norma, o czym przeciez wiemy. To sg kwestie klimatu, ekolo-
gii, otwartosci zwiazanej z przygotowaniem przedsiebiorczosci, ktéra musi towarzyszyé
tez kazdemu gospodarstwu rolnemu czy kazdej osobie, ktora decyduje sie na dzialal-
nos¢ i kontynuacje swojej drogi zyciowej, wlasnie w obszarze rolnictwa, przetworstwa
i wszystkich pochodnych. Jest pytanie: czy ministerstwo bierze w jakims§ sensie na siebie
odpowiedzialnos¢ systemowg?

Znam Kkilka szkot rolniczych, ktore zaczely funkcjonowaé, a podmiotem wspolzatozy-
cielskim jest na przyklad wyzsza uczelnia rolnicza. Poprzez sam fakt takiego formalnego
aliansu, bo sg takie mozliwosci prawne, szkola uzyskuje dostep do czesci kadry, techno-
logii i tego wszystkiego, co juz moze wplynaé¢ na ksztaltowanie rozwoju miodych ludzi
w okresie szkoly sredniej. W szkole czes¢ kadry to jest po prostu kadra uniwersytecka,
ktora czesto tworzy laboratoria, nie tworzy miejsc anachronicznych, ale bardzo, powie-
dziatbym, dostepne i bardzo wspotczesne. Dostep do wiedzy, czesto zawodowej i technicz-
nej, jest po prostu automatyczny. Szkoty nie sg skansenami, ale sg po prostu szkotami,
ktore tak naprawde majg przygotowaé przyszlych rolnikéw, miodych ludzi do bardzo
odpowiedzialnej funkcji na obszarze wiejskim.

A wiec chcialbym o to zapytac, jezeli pan minister mégltby powiedzied, jakie jest myS§le-
nie po stronie ministerstwa? Czy sg dzialania w kooperacji oczywiscie z Ministerstwem
Rodziny? Przeciez ztobki i cala czesc¢ tego obszaru podlega Ministerstwu Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej, edukacja — Ministerstwu Edukacji i Nauki, a kwestie rolnicze sg po tej
stronie. Czy panstwo macie moze jakis zespol, spotkania, ktore sg w stanie czesé eduka-
cji i przygotowania miodych ludzi obja¢ specjalng opieka, programem, poglebiong ana-
liza? Wyzwania, ktore przed nimi stoja, sg przeciez zupelnie inne niz w duzych miastach.
Czy takie prace sg prowadzone? Czy panstwo w tym zakresie macie stosowne wnioski,
uwagi?

My z calg pewnoScig mozemy wigczyé sie do kazdej ze spraw, pomoc, korzystajac
z wlasnych doswiadczen...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekujemy, panie posle.

Posel Piotr Borys (KO):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekujemy, panie posle. Bardzo prosze, panie ministrze, o odniesienie sie do wnioskow
i pytan pana posla.

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Pierwsze pytanie pani posel dotyczyto
likwidacji szkot, a takze dostepnosci i dojazdu. Chcialbym przede wszystkim powiedziec,
ze odkad Prawo i Sprawiedliwo§¢ objelo rzady, to likwidacja szkot na terenach gltéwnie
wiejskich zostala zminimalizowana prawie do zera. Sytuacje z likwidacjg szkoét zreszta
bardzo réznie wygladaja i duzo zalezy od samorzadu. W tej chwili jest tak, ze jezeli
samorzad lokalny, czyli gmina, chce zlikwidowa¢ szkote, musi wnioskowa¢ do kuratora
o$wiaty. Wiem, ze juz w bardzo wielu przypadkach te decyzje sa odmowne, mozna odwo-
tywac sie do ministra edukacji.

Niestety, sg sytuacje wynikajgce ze wzgledow demograficznych, ze szkola nie moze
po prostu funkcjonowaé. Natomiast tam, gdzie moze, powinna funkcjonowac, bo szkota
jest miejscem nauczania, ale szkola jest takze o$rodkiem kultury. Szkola powoduje,
ze dana wioska ma oSrodek edukacyjny, kulturalny, co szczegélnie na terenach wiejskich
jest bardzo istotne. Likwiduje sie mniej szkot, to sg wyjatkowe przypadki. Niestety, cza-
sami niektére samorzady nie traktuja edukacji jako inwestycji w przysztosc, ale jako
wydatek. To rodzi konsekwencje, ze zdarzaja sie przypadki prob nieuzasadnionej likwi-
dacji, zamykania szko6l. Sprzeciwiamy sie takim praktykom.

Doktadnie sytuacje obserwujg kuratorzy oSwiaty i nawet z mojej poselskiej prak-
tyki wiem, ze czesto bylo tak, iz tego rodzaju wnioski nie mialy realnego uzasadnienia.
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Niekiedy dochodzi do sytuacji, ze w dang szkote samorzad nie inwestuje, co powoduje,
ze dzieci sg przenoszone przez rodzicow do innych szkoét. Pézniej sa proby wykazania,
ze spada liczba dzieci w danej szkole, ale widzimy wyraznie, ze w tym obwodzie dzieci
jednak sg. Musimy kazdy przypadek rozpatrywaé oddzielnie.

Jesli chodzi o dow6z do szkot, to pan przewodniczacy wspomnial, ze poprzez program
rzgdowy dostepnosci i likwidacji dziur komunikacyjnych sytuacja bardzo sie poprawila.
Ale kazda gmina ma w swoim obowigzku dowozenie dzieci do szkoét. Jesli dobrze pamie-
tam, to jesli odlegloéc jest powyzej 3 km, wojt/burmistrz ma obowiazek zapewni¢ dowoz.
Tak sie dzieje na terenach wiejskich.

Tematy, ktore dzisiaj omawiamy, lezg catkowicie w gestii Ministerstwa Edukacji
i Nauki, a takze Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Niemniej jednak bardzo
dobrze, ze temat zostal poruszony, podniesiony na posiedzeniu Komisji Rolnictwa,
bo dotyczy Srodowisk wiejskich. Programy, ktore sg dedykowane miastom, sg dedyko-
wane rowniez wsi; program Maluch+ jest takim programem. Dzieki niemu, jak widaé
w przedstawione]j informacji, powstajg na terenach wiejskich miejsca w przedszkolach,
powstajg przedszkola, ale co wazne, powstajg ztobki, a to do niedawna nie miato miejsca.
Mozna korzystaé z programu na budowe ztobka. Programy mozna uzupelnia¢ progra-
mami z urzedow marszatkowskich, gdzie sg §rodki na prowadzenie zlobka przez pierw-
szy rok czy dwa lata. Niektore gminy wchodzg w te programy. Jak widagé, liczba zlobkow
na terenach wiejskich wzrasta i podobnie jest z przedszkolami. Moim zdaniem kwestia
dowozu jest rozwigzana, bo to nalezy do obowigzku kazdej gminy.

Zalezy nam na tym, aby jako$¢ edukacji wiejskiej byla jeszcze lepsza. W okresie pan-
demii pan minister Grzegorz Puda zaproponowal, a nastepnie wprowadzil program
,2Komputer dla kazdej rodziny”, co umozliwia dzieciom z rodzin rolniczych wiekszg
dostepnos$é do sprzetu, umozliwia zdalne ksztalcenie sie. Tak ze program na potrzeby
chwili, na potrzeby wynikajace z sytuacji pandemicznej zostal wprowadzony przez Mini-
sterstwo Rolnictwa. Oczywiscie jesteSmy w stalym kontakcie z ministrem edukacji,
z ministrem rodziny i polityki spolecznej, ktérzy maja bezposredni wplyw na edukacje
takze na terenach wiejskich.

Oddzielng kwestig jest szkolnictwo rednie, ktore w ogromnej wiekszosci jest w obre-
bie zadan samorzadow powiatowych. Gtownie jest tak, ze dzieci z terenéw wiejskich
ksztalca sie w szkolach, ktore przewaznie znajduja sie w stolicy powiatu. Coraz rzadziej
ksztalcg sie poza stolicg powiatu, czyli gdzie§ na terenach wiejskich. To jest zadanie
starostow. Wiem, ze dojazd do tych szkot jest organizowany przez starostow i dostepnosé
do szkdt érednich nie jest na najgorszym poziomie. Dochodzi do tego, ze poszczegdlne
szkoly bardzo angazuja sie, aby dzieci wybraly taka, a nie inng szkote Srednig. System
naboru jest bardzo dobrze zorganizowany.

Inna sprawa to przejmowanie czy obejmowanie opiekg szkot rolniczych przez Mini-
sterstwo Rolnictwa. Szkol, ktore sg w zasobach Ministerstwa Rolnictwa, jest coraz wie-
cej. Niektore samorzady powiatowe decyduja sie na przekazanie szkét do Ministerstwa
Rolnictwa. Z tego co wiem, zadna ze szkot, ktora znalazla sie pod zarzagdem Ministerstwa
Rolnictwa, nie narzeka. Wszyscy sg zadowoleni. Finansowanie tych szkot jest na bardzo
dobrym poziomie.

Wiele w tej sytuacji zalezy od gmin, od samorzadow lokalnych. Z reguly jest tak,
ze samorzady lokalne dbajg o dobrg sie¢ szko6t, o dostepnosé, bo to jest bardzo wazne.
Wyhamowali$my, jak wcze$niej powiedziatem, likwidacje szkot na terenach wiejskich.
Namawiamy samorzady do zmiany podej$cia, aby samorzady traktowaty oSwiate jako
inwestycje, a nie jako wydatek. Wiemy, ze obcigzenie dla kazdej gminy, dla kazdego
samorzadu jest duze, jesli chodzi o oswiate, jednak musimy pamietac, ze to jest zadanie
samorzadow lokalnych.

Szanowni panstwo. Ciesze sie, ze podnosimy ten temat, bo jest bardzo, bardzo wazny.
Nie lezy bezpoSrednio w gestii naszego ministerstwa, ale zwracamy na te kwestie baczng
uwage. MySle, ze dofinansowywanie, wspieranie szkol, kwestia zwiekszenia subwencji
na terenach wiegjskich to jest temat do dyskusji z Ministerstwem Edukacji. W kazdym
razie zabiegamy o to, aby jako§¢ edukacji na terenach wiejskich byta coraz lepsza, coraz
wyzsza. Wiele tez zalezy od tego, jak majg sie sprawy demograficzne na danym terenie.
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Jest wiele wiosek, ktore sie rozwijaja, ale sg tez takie miejscowosci, ktére po prostu
zmniejszaja sie czy wrecz wymieraja. Sytuacja jest bardzo rézna w poszczegolnych woje-
wodztwach, w poszczegolnych gminach. Niemniej jednak wiem, ze Ministerstwo Eduka-
cji dba o to, aby tam, gdzie jest szkola, ta szkota pozostata i funkcjonowala na dobrym
i wysokim poziomie.

Panie przewodniczacy, tyle moge powiedziec, jesli chodzi o zadane pytania.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Jeszcze raz zapytam panstwa postow: czy ktos z pan-
stwa postow chcialby zabra¢ glos, dopytac¢? Nie widze.
A jednak. Pan posel. Ale naprawde? Dobrze. Pan posel.

Posel Piotr Borys (KO):

Jeszcze tylko chciatem doprecyzowac, bo pan minister nie odpowiedzial mi na to pytanie.
Czy wlasnie w zakresie wspolpracy miedzyresortowej, jezeli chodzi o kwestie edukacji,
panstwo o tym dyskutujecie? Wiadomo, ze w Polsce za edukacje odpowiada Ministerstwo
Edukacji. Patrzac na sygnalizowanie wszystkich proceséw, trudnych, obiektywnie trud-
nych, widzimy, ze przeciez tak jak pan minister wspomnial, sg gminy wiejskie niezwykle
bogate, ktore, ba, nawet budujg baseny, znamy wiele takich gmin. A sg gminy, ktore nie
sg w stanie utrzymac drog i w ktorych jest tragicznie. Czy panstwo jako$ o tym dysku-
tujecie? Czy macie moze jaki§ zespél, ktory jednak bada, monitoruje kwestie zwigzane
wlaénie z dostepnoscia, jakoscig edukacji? Czy wokot tematu dziala jakis$ zespot, ktory
jednak prowadzi staly monitoring i prébuje reagowac¢ w sytuacjach jednostkowych, oczy-
wiscie systemowo?

OczywiScie, ze systemowo trzeba znalez¢ rozwigzania, ktore obiektywnie powinny
wesprzec te gminy, ktére czesto nie z wlasnych przyczyn, ale z przyczyn obiektywnych
majg o wiele trudniej poprzez, jak pan wspomnial, nizsze dochody, wieksze rozproszenie,
odleglo$c od miast i szereg innych elementéw. Czy w ogole jest na poziomie miedzyresor-
towej wspolpracy myslenie, zesp6t dziatania, monitoring tych spraw?

Mam wrazenie, ze czesto w wielu gminach — a przeciez ja sam bylem ile§ lat samo-
rzagdowcem, p6zniej europosiem, takze w Komisji Edukacji — panstwo musi w wiekszym
stopniu znalez¢ takze pomyst, instrumentarium wsparcia. Chodzi przeciez o to, co jest
najcenniejsze, co decyduje pozniej o zyciu dzieci. Jezeli nie wyr6wnamy szans na samym
poczatku, to pozniej jest o wiele trudniej. Wtedy przepasé jest zbyt duza, aby pozwolic¢
na szeroki rozwéj i na mozliwo§¢é spelnienia swoich celéw zyciowych.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekujemy. Panie ministrze, ja bym odpowiedzial jednym slowem — jest. Ale pro-
sze bardzo, niech pan minister odpowie.

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:

Tak, my caly czas konsultujemy z Ministerstwem Edukacji kwestie edukacji wiejskiej
zaréwno we wczesnym wychowaniu, jak i je§li chodzi o edukacje na poziomie §rednim.
Niemniej jednak wszystkie programy dotyczace edukacji czy mozliwosci pozyskiwania
Srodkow lezg w gestii Ministerstwa Rodziny, Ministerstwa Edukacji. Sg tez programy
dla samorzadow, ktore sg realizowane z poszczegblnych programoéw, jak na przyktad
przez Ministerstwo Sportu — na budowe sal gimnastycznych i obiektéw sportowych.
Dziatania dotyczace edukacji na terenach wiejskich mieszcza sie w ogélnych progra-
mach. My zwracamy uwage jako Ministerstwo Rolnictwa, rozmawiamy z Ministerstwem
Edukacji, z Ministerstwem Sportu, z Ministerstwem Rodziny o tych kwestiach.

Niemniej jednak dzialania pana premiera i wszystkie dzialania rzadu sg nakiero-
wane na to, aby wyréwnywac szanse — i tak sie dzieje. Widzimy, w ilu gminach powstaja
na przyklad nowe sale sportowe, nowe ztobki czy rozbudowywane i budowane sg przed-
szkola. Sytuacja jest bardzo, bardzo ztozona, bo teraz wiele szkot korzysta takze ze srod-
kéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co umozliwia
termomodernizacje, ocieplenie i wprowadzenie innych programoéw. A wiec programow
i dziatan dotyczacych poprawy sytuacji w edukacji wiejskiej jest wiele.
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Podsumowujac, jesteSmy w stalym kontakcie, funkcjonuje zespol we wspotpracy
z Ministerstwem Edukacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

12

Bardzo dziekuje. Pan posel Borys? Juz wszystko? Wszystko. Zamykam dyskusje.

Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia Komisji, jak row-
niez dziekuje panstwu za obecno§¢ na wszystkich trzech posiedzeniach Komisji. Mysle,
ze obrady Komisji byly dobre i merytoryczne. Dyskusja byta merytoryczna. Stwierdzam,
ze protokot dzisiejszych obrad zostanie wylozony w sekretariacie, gdyby kto$ z panstwa
chcial przeczytaé. Zamykam obrady. Jeszcze raz bardzo panstwu dziekuje.




