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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 55)

7 lipca 2021 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Roberta Telusa (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat sposobu wdrazania projektu doty-
czacego rolnictwa ekologicznego: ,,Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci
i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2027";

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 roku (druk
nr 1329) w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Bartosik sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Marzena Trajer dyrektor Biura Analiz i Strategii Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Marek Adamiak p.o. dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Najwyzszej Izby Kontroli, Michal Rybarczyk zastepca dyrektora Departamentu Platno§ci Bezpo-
Srednich Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Urszula Soltysiak rzecznik Polskiej Izby
Zywnosci Ekologicznej, Wladystaw Serafin prezes Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Koélek i Organi-
zacji Rolniczych oraz Marian Dembinski czlonek Rady Krajowej NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
»Solidarnosé”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska, Dariusz
Myrcha i Damian Stanistawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam
panstwa postow, witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na czele
z panem ministrem Ryszardem Bartosikiem. Witam panstwa dyrektorow wydzialow.
Bardzo serdecznie witam.

Stwierdzam kworum.

Drodzy panstwo, witam réwniez gosci. Witamy na sali goSci, jest tez pani posel, row-
niez witamy bardzo serdecznie.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje
informacje ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat sposobu wdrazania projektu doty-
czgcego rolnictwa ekologicznego ,,Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Eko-
logicznego w Polsce na lata 2021-2027”. Drugi punkt, rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe]j sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2020 roku (druk nr 1329) w zakresie dzialania Komisji. Witamy pana dyrek-
tora z NIK, bardzo sie cieszymy, ze pan dyrektor jest z nami.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze, nie stysze. Uwazam, ze porzadek obrad
zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. O zabranie glosu prosze sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, naszego kolege komisyjnego, pana
ministra Ryszarda Bartosika. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Bartosik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie przedstawi¢ ,,Ramowy Plan Dzia-
tan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego na lata 2021-2027".

,2Ramowy Plan Dzialan dla Zywnoéci i Rolnictwa Ekologicznego na lata 2021-2027”
zostal przygotowany, poniewaz mamy na uwadze potrzebe koordynacji dziatan, maja-
cych na celu rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce. Plan przedstawia dzialania, jakie
powinny by¢ podejmowane i realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
jednostki podlegle lub nadzorowane na rzecz rozwoju sektora rolnictwa ekologicznego
oraz rynku zywnoSci ekologicznej. Dgzenia do osiggniecia celu sg realizowane poprzez
dzialania w czterech obszarach.

Transfer wiedzy. Dzialania doskonalace, informacyjne i promocyjne. Trwaly rozwdj
rynku zywnoSci ekologicznej zalezy zaréwno od wiedzy i umiejetnosci producentéw eko-
logicznych, jak i od preferencji producentéw i konsumentéw oraz ich zaufania do zyw-
nosci ekologicznej. Wazne jest wsparcie merytoryczne dla producentéw z sektora, ktore
powinno by¢ zwigzane z dzialaniami doradczymi oraz prowadzeniem badan naukowych
w celu rozwigzywania aktualnych problemow, pojawiajacych sie w rolnictwie ekologicz-
nym.

Przenoszenie dobrych praktyk i doradztwo. W ramach tego obszaru realizowane
sg nastepujace dzialania. Trwa przetarg na zorganizowanie i przeprowadzenie cyklu
szkolenn dla rolnikéw, ktorzy chcag wejsé do systemu rolnictwa ekologicznego lub juz
w nim sg. Docelowo ma zostaé przeszkolonych blisko 5 tys. rolnikéw. Trwa przetarg
na uruchomienie sieci gospodarstw demonstracyjnych, w ktorych rolnicy beda mogli
na miejscu zaznajomic sie z praktycznymi aspektami produkcji ekologicznej. W Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie — oddzial w Radomiu uruchomione jest centrum
praktycznego przetworstwa, w ktérym rolnicy i przetworcy ekologiczni moga zaznajomic
sie z liniami technologicznymi dla malego przetwoérstwa. W wojewddzkich oérodkach
doradztwa rolniczego utworzone zostaly dziaty rolnictwa ekologicznego i ochrony $rodo-
wiska, w ktorych rolnicy mogag uzyskac¢ kompleksowsg informacje o produkeji ekologicz-
nej. Uruchomiono dedykowany kanal wymiany informacji pomiedzy ministerstwem oraz
jednostkami doradztwa rolniczego, poprzez ktoéry doradcy sg na biezgco informowani
i konsultowani w sprawach istotnych dla sektora.

Powstajag nowe metodyki produkcji ekologicznej oraz aktualizowane sa juz opubli-
kowane metodyki; na chwile obecng jest ich 17. Uruchomiono studia podyplomowe dla
doradcow w IUNG w Putawach. W 2020 r. uruchomiono konkurs na najlepszego doradce
ekologicznego, co podniosto zainteresowanie doradcéw tym sektorem produkcji oraz
zwiekszylo ich udzial w pracach na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego. Powstaje
przewodnik ochrony roslin o uprawach ekologicznych, w ktérym doradcy i rolnicy beda
mogli znalezé wyczerpujace informacje o ochronie upraw za pomocg dopuszczonych
srodkéw i metod.

Kilka stéw o informowaniu o kanatach dystrybucji. Dzialania realizowane w tym
obszarze to w ramach portalu polskibazarek.pl zamieszczono bezplatnie informacje
o gospodarstwach ekologicznych oferujacych produkty do sprzedazy. Przeprowadzono
konsultacje z przedstawicielami sieci dystrybucji zywnoSci ekologicznej, podczas ktoérych
okre§lono wspélne dziatania, majace na celu informowanie o cechach zywnosci i produk-
cji ekologicznej. Wydano trzy publikacje skierowane do rolnikow i konsumentow, w kto-
rych zawarte sg podstawowe informacje o rolnictwie ekologicznym. W 2022 r. zostanie
uruchomiona jednolita baza informacji o producentach ekologicznych oraz o dostepnych
srodkach do produkeji.

Informowanie o dostepnych §rodkach do produkeji ekologicznej, materiale rozmno-
zeniowym ro$lin i zwierzetach. Dzialania realizowane w tym obszarze to prowadzenie:
rejestru dostepnego materialu rozmnozeniowego roslin; bazy informacji o zwierzetach
do chowu ekologicznego; wykazu §rodkéw ochrony ro§lin spetniajacych wymagania pro-
dukgcji ekologicznej; wykazu nawozow spelniajacych wymagania produkeji ekologicznej.

Informowanie o zasadach produkgcji ekologicznej producentéw wchodzacych w system
rolnictwa ekologicznego. W koncowej fazie opracowania jest szeroki material dotyczacy
produkgcji ekologicznej, przygotowany we wspoélpracy MRiRW i Centrum Doradztwa Rol-
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niczego. Zawierac bedzie kompleksowe informacje, w tym m.in. jak produkowaé ekolo-
gicznie, skad uzyskac¢ Srodki do produkcji oraz jak uzyskaé wsparcie. Material bedzie
udostepniany dla wszystkich zainteresowanych.

Wspélpraca z podmiotami dzialajgcymi na rynku produktéw rolnictwa ekologicznego.
Organizowane sg spotkania z przedstawicielami poszczegblnych podmiotow dziatajacych
w obszarze rolnictwa ekologicznego, podczas ktérych szukane sg plaszezyzny dla wspol-
nych dziatan celem rozwoju sektora produkeji ekologicznej. Konsultowane sg tematy
prac badawczych na rzecz rolnictwa ekologicznego, dotowanych ze $rodkéw minister-
stwa.

Ministerstwo rolnictwa wspolnie z zainteresowanymi podmiotami opracowuje dossier
na §rodki do produkcji ekologicznej dla Komisji Europejskiej. Pozwala to na wigczenie
niezbednych substancji do katalogu dopuszczonych w produkcji ekologicznej. Na bie-
zgco wszystkie zainteresowane podmioty sg konsultowane w zakresie proponowanych
rozwigzan, aktéw prawnych, strategii i polityk dotyczacych rolnictwa ekologicznego.

Dzialania informacyjne i promocyjne, dotyczace zywnosci ekologicznej. Prowadzone
sa zajecia w programie ,,Skad sie biora produkty ekologiczne” poprzez wykorzystanie
dedykowanej dzieciom publikacji i filmu animowanego ,,Skad sie biorg produkty ekolo-
giczne”, jak r6wniez opracowanego scenariusza zaje¢ dla nauczycieli i lekcji pokazowe;.
Uczestnicy programu realizujg zajecia edukacyjne, podczas ktérych nauczg sie, skad
sie biorag produkty ekologiczne, dlaczego warto je wybierac, jakie sg zalecenia zdrowego
stylu zycia oraz jak przestrzegac zasad higieny. Program jest skierowany takze do rodzi-
cow i opiekunow dzieci, gdyz zwieksza to skutecznos¢ programoéw profilaktycznych.
W ramach reformy programu szkolnego omawiane sg analogiczne dzialania edukacyjne,
ktore bedg skierowane do starszych dzieci.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Panie ministrze, mam taka propozycje. Ze wzgledu na to, ze panstwo postowie dostali
material i go juz znajg, to mysle, ze dobrze byloby przystapi¢ do dyskusji, a na pewno
w trakcie dyskusji bedg pytania, na ktére pan minister odpowie.

Wiemy o tym, ze o 11.15 mamy glosowania i najlepiej byloby, gdyby udalo nam sie
skonczy¢ posiedzenie Komisji do glosowania. Jezeli sie nie uda, to bedziemy musieli
przyjsé po glosowaniu. Dlatego mam takg propozycje. Nie wiem, co pan na te propozycje,
czy mozemy w ten sposob zrobié, zeby teraz rozpoczaé dyskusje, a péZniej pan minister
odpowie na pytania?

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:

Dobrze, dobrze. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Tak? Dobrze. To rozpoczynamy dyskusje, drodzy panstwo.
Pan przewodniczacy Sachajko, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5):

Panstwo przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, stuchaliSmy pana ministra
z zaciekawieniem. To, o czym pan minister mowi, to sg tylko piekne stowa, ale to juz
nie pierwszy raz tak sie dzieje w tej izbie. Juz na posiedzeniach Komisji rozmawialiémy
wielokrotnie o rolnictwie ekologicznym, w tej kadencji w Senacie byla duza debata o rol-
nictwie ekologicznym, a jako$ nic nie idzie ku lepszemu i obawiam sie, ze dalej tkwimy
W miejscu.

Mamy raport NIK, bardzo dobry raport z 2019 r., ktory pokazuje, ze §rednia w Unii
Europejskiej wynosi 7%, a w Polsce — 3,4%. Od 2012 r. w UE zwiekszy! sie poziom upraw
ekologicznych o 25%, a w tym samym czasie w Polsce 0 25% sie zmniejszyl. Rozumiem
i to jest kolejny temat, ze mogly by¢ wczesniej wyludzenia. Pamietamy stynne sady orze-
chowe, ale w tej chwili wcale nie jest lepiej, bo mieliémy uprawe pomidoréw ekologicz-
nych, do ktérych bylo prawie 5 tys. zt doptaty. To byla kolejna fikcja i kolejne wyrzucone
pieniadze. W tej chwili mamy na sztywno narzucone ramy, trzeba spelni¢ wymog 25%
upraw ekologicznych. Tak naprawde po programie, ktéry pan minister przygotowal,
ministerstwo przygotowalo, obawiam sie, ze nic z niego nie wyjdzie. Dalej bedziemy
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gonili kroliczka, bo zeby tak sie stalo, to trzeba mie¢ konkretne daty. Teraz jest pyta-
nie: jakie sg konkretne daty? Ile i kiedy bedziemy mieli? Jak wiemy, mamy mie¢ 25%.
A zeby dojsé do 25%, to trzeba powiedzieé, ze w tym roku bedzie tyle procent, w tym tyle,
a w tym tyle. To jest wazne.

Pan minister méwil o dzialaniach edukacyjnych i bardzo dobrze, ze one sg. Dobrze,
ze zaczynamy od przeszkoli dzialania edukacyjne, ale najwazniejsze dzialania edu-
kacyjne, jakie bylyby nam potrzebne, to dzialania edukacyjne w szkotach rolniczych.
Ministerstwo nadzoruje chyba 53 szkoly rolnicze — i bardzo dobrze - tylko czy kazdy
uczen w szkole ma pelng wiedze o ekologii? Czy to sg znowu jakie§ przedmioty fakul-
tatywne? Czy to sg konkretne kierunki? Bo niestety, ta wiedza jest... Jest brak wiedzy.
W tym roku kupilem ze 30 kg truskawek ekologicznych, z ktorych polowe musialem
wyrzucic, bo byly splesniale i zgnite, poniewaz brakuje wiedzy. Jest brak wiedzy, a sami
juz wielokrotnie méwiliSmy o tym, ze mykotoksyny sg bardzo szkodliwe; nawet mysle,
ze na roéwni z pozostalosciami §rodkow ochrony roslin.

To jest kolejny temat, ktoéry poruszaliSmy, jak to jest, ze znowu rolnik ekologiczny
jest tym, ktory ponosi koszty? Czyli mamy zniesienia substancji chemicznej z sgsiednich
gospodarstw i one dalej wystepuja, a caly koszt ponoszony jest przez rolnika, ktory musi
od poczatku robié certyfikacje, musi wycofaé, czy powinien wycofaé zywnosé ekologiczng
z pozostalosciami ze sklepow.

A wiec problemoéw jest bardzo duzo, a mamy kolejny ogdlny opis. Tak jest, to bedziemy
robili, bez konkretnych szczeg6iow. Dlatego bardzo wazne jest, zeby je znaé. Prositbym
pana ministra, zeby pisemnie odpowiedzial na pytanie: w jakich szkolach, jakie sg przed-
mioty, ilu studentéw czy uczniow w szkotach korzysta z tej wiedzy? Bo bez konkretnych
dzialan nie osiggniemy celu.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Przewodniczgca Dorota Niedziela. Posel oczywiScie.

Posel Dorota Niedziela (KO):

Dziekuje za poruszenie tego tematu. Jak wiecie panstwo, jak ministerstwo wie, ja wysto-
sowalam interpelacje, na ktorg dostalam odpowiedz i chce tylko przypomniec, ze to jest
prawie 211 mln euro. Jezeli mamy rozwija¢ te dziedzine produkcji i dojs¢ do 20%,
to chcialam od ministerstwa ustyszed, jaki jest plan, poniewaz rozmawiamy o tym juz
kolejny rok, tak jak przewodniczacy moéwil. Mowiliémy o tym przez calg poprzednig
kadencje. Chcieliby$my ustyszeé plan z harmonogramem - co, kiedy i jak. To sg potezne
pienigdze, ktére moga wesprzeé¢ sektor ekologiczny; sektor moze rzeczywiScie rozwi-
jaé sie w tempie, ktére nam zabezpieczy, przynajmniej w jakiej$ perspektywie, doj-
§cie do okre§lonego procentu. A z tego, co widzimy, to wszystko sg ogblne odpowiedzi
na nasze pytania. Nie widzimy dokladnie, jak te kwestie wygladaja.

Chcialabym tez zapyta¢, jak wyglada program m.in. pomocy dla szkét, czyli stynny
program dotyczacy owocow? A takze pytam, jak wyglada dostosowanie do ekologicznego
rynku? Jakie konkretne dzialania, od kiedy, jakie pienigdze beda przeznaczone, jakie
zostaly juz wykonane dzialania dotyczace m.in. zaopatrzenia szk6t w owoce i warzywa?
Kto program przygotowal? Kto jest beneficjentem? Ile szk6t obejmie? Jakie pienigdze
zostaly przeznaczone i jaka firma zostala wyznaczona, jezeli taka jest?

Jesli nie zaczniemy wykonywac¢ konkretnych dziatan - i to moze niewielkich, jakby
sie wydawalo na poczatku... Ale jesli zaczniemy je wykonywag, to... Panie ministrze,
program jest od 2021 do 2027. Chce przypomnieé, ze jesteSmy po potowie 2021 r.
i nie ma zadnego konkretu, wiec oczekuje na bardzo dokladne odpowiedzi na pytania,
ktore zadaliSmy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa parlamentarzystow chce zabrac glos? Pierwszy reke podniost
chyba pan posel Plocke. Bardzo prosze.
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Posel Kazimierz Plocke (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to wazki temat, dlatego
ze startujemy. Natomiast warto zwrdci¢ uwage, ze mamy obecnie w Polsce, wedle infor-
macji uzyskanych w ministerstwie, 18,5 tys. gospodarstw ekologicznych, ktore zajmujg
powierzchnie ponad 509 tys. ha upraw. Zwracam tez uwage, ze mamy dwa dokumenty,
ktére reguluja kwestie rolnictwa ekologicznego. Ot6z 20 maja 2020 r. opracowano strate-
gie ,,0d pola do stotu”, gdzie zapisano w sposob jednoznaczny, ze wielko$¢ produkcji eko-
logicznej ma sie koncentrowaé na powierzchni 25% powierzchni upraw rolnych. Drugi
dokument jest z 25 marca 2021 r. To jest ,,Europejski plan dzialania na rzecz rozwoju
produkcji ekologicznej”. W zwigzku z wymienionymi dwoma dokumentami chcialem
zapyta¢ pana ministra, kiedy polski rzad opracuje strategie rolnictwa ekologicznego?
Jaki bedzie krajowy cel? Od kiedy strategia bedzie wdrazana, 1gcznie z terminami?
Pani przewodniczaca Niedziela tez juz o tym wspominala.

Po drugie, jakie dzialania zamierza podja¢ ministerstwo by zapewni¢ wzrost rolnic-
twa ekologicznego? Nie tylko w zakresie upraw, ale takze tworzenia rynku produktow
ekologicznych w Polsce? I jeszcze jedno pytanie, jak ministerstwo zamierza rozstrzygnaé
kwestie dotyczace doradcow ekologicznych, ktorzy mogliby wykonywac swoje zadania
w ramach wszczetej strategii w osrodkach doradztwa rolniczego? Ilu jest takich dorad-
cow? Jakie planuje sie dzialania, zeby osiagnaé zalozenia strategiczne? I to na razie tyle.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekujemy.
Poset Gorski.

Posel Maciej Gorski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie ministrze, ja juz raz o tym wspomina-
tem, ale to jest pierwszy raz, kiedy beda doptaty do zwierzat gospodarskich; tak wynika
z tego, co wyczytatem. Prosze o przyblizenie tematu. Jest to wielkie niedopatrzenie,
ze w poprzednich perspektywach nie byto takiego dofinansowania, tylko byly do upraw,
tylko do ziemi, a nie do zwierzat. Mysle, ze jest to z pozytkiem dla gospodarstw i jest
to szansa dla naszych matych, kilkuhektarowych gospodarstw. Prosze o wiecej informa-
¢ji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy ktorys z postow sie zglaszal? Nie wiem.
Krzysztof Ardanowski, prosze bardzo.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, rolnictwo ekologiczne trzeba
rozwijaé. To jest oczywiste. Z jednej strony sg wskazniki europejskie i nikt ich nam nie
daruje. Mozemy jaki$ czas probowaé tlumaczy¢ mniejszg powierzchnia, ale generalnie
bedzie wymuszony bardzo istotny wzrost. Z drugiej strony jest zapotrzebowanie, wzra-
stajgce zapotrzebowanie na rynku, troche z ciekawosci, troche z mody, troche z potrzeb
zdrowotnych czeSci ludzi, czyli buduje sie rynek.

Teraz pytanie, w jaki sposob rolnictwo w Polsce wyprowadzié¢ z jakiej$ nieistotnej
niszy, w jakiej jest w tej chwili? Bo wlaSciwie jest to jakie$ §ladowe rolnictwo z tenden-
cja malejaca, a nie z tendencjag wzrastajgca. Rok do roku troche przybylo gospodarstw,
ale w dalszym ciggu jest to liczba nieznaczaca. To rynek stosunkowo nieduzy, a i tak jest
w 60% zasilany produktami z importu. Jest to o tyle ciekawe, ze mowimy wszyscy o tym,
iz rolnictwo ma by¢ polska wizytowka, ma by¢ polskg szansa, a jednocze$nie na rynku
podaz produktéw jest stosunkowo niewielka i sklepy zaopatruja sie w produkty ekolo-
giczne importowane.

Kilkanascie dni temu odbylo sie posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i Obszaréow Wiej-
skich przy prezydencie, gdzie bardzo szczegétowo przeanalizowaliSmy sytuacje rolnictwa
ekologicznego. To, co dla mnie bylo najwazniejsze — sprowadzitem najlepszych rolnikow
ekologicznych w Polsce, zeby powiedzieli, jakie sg bariery. Dochodze do wniosku, ze jest
bardzo wielu sojusznikéw rolnictwa ekologicznego, wszyscy chcg pouczac i tlumaczy¢,
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w jaki sposob to robié, tylko jakby nie rozumieja, ze wykonawcg bedzie rolnik, ktéremu
musi sie to optacac. Rolnik musi na tym zarobié. Zarobek ma pochodzi¢ — uwazam tak
zresztg przy kazdej innej dzialalnosci czlowieka — przede wszystkim z wartosci produk-
cji; z tego, co wytworzy, a nie z transferu §rodkéw. Dochodzimy do absurdu, ze o opla-
calno§ci rolnictwa w kazdym wymiarze decyduja doplaty, a nie ulokowanie na rynku
produktow po przyzwoitej cenie, uwzgledniajgcej rowniez godziwy dochdd dla rolnikow.

Na poziomie technologicznym rolnictwo ekologiczne bedzie wymagalo w pierwszej
kolejnosci ogromnych inwestycji — i to szybciej niz u wszystkich innych; przede wszyst-
kim w robotyzacje. Zaczyna brakowaé¢ ludzi do pracy i w rolnictwie ekologicznym
w pierwszej kolejnosci bedg musialy zostac zastosowane wszystkie innowacyjne rozwig-
zania technologiczne.

Jakim§ absurdem jest rowniez twierdzenie, ze rolnictwo ekologiczne to jest rolnic-
two, ktore ma sie oby¢ bez srodkow ochrony roslin, bez nawozenia. To rolnictwo bedzie
produkowato produkty szkodliwe, chocby z porazeniem mykotoksynami, jesli nie bedzie
odpowiedniej ochrony ro§lin. Sg cate grupy preparatéw przydatnych i stosowanych w rol-
nictwie ekologicznym na §wiecie. Natomiast wielkim problemem jest to, ze w Polsce jest
bardzo powolny tryb rejestracji srodkéw dopuszczonych w innych krajach. Znam firmy,
ktore produkujg preparaty dopuszczone w rolnictwie ekologicznym; te firmy musiaty
rejestrowac sie w Niemczech, a nie w Polsce. To jest jakie$ niezrozumialte. Przeciez
na tym by$my réowniez skorzystali, polskie firmy by na tym zarabialy.

Trzeba wspiera¢ nie tylko gospodarstwa, ale przede wszystkim urynkowienie tej
produkgcji i przetworstwo ekologiczne. Ludzie majg coraz mniej czasu na przygotowy-
wanie positkow. Gospodynie nie dysponuja i czasem, i mozliwosciami, dlatego trzeba
przygotowywac produkty i pélprodukty, i produkty finalne, tyle ze z surowcéw ekolo-
gicznych. Niewielu ludzi ma zresztg w Polsce warunki do przechowywania warzyw czy
owocow ekologicznych; przeciez w bloku one szybko ulegng zgniciu, tym bardziej ze nie
sa w zaden sposob efektywnie chronione. Dlatego wsparcie musi dotyczyé nie tylko
gospodarstw w okresie przestawiania produkcji, co jest oczywiste, bo spadek plonow jest
bardzo duzy, ale przetworstwa, handlu, dystrybucji, hurtowni, docierania do §wiado-
mych konsumentow, ktorzy w zdecydowanej wiekszoSci sg w duzych miastach.

Musi by¢ rowniez rozpatrzona cena zywnosci ekologicznej. W Polsce powtarzany jest
jaki§ mit, zreszta nie tylko w Polsce, ze rolnictwo ekologiczne to jest szansa dla malych
gospodarstw. To jest absolutnie jaka$ aberracja. Jezeli kilkuhektarowe gospodarstwo
bedzie zajmowalo sie rolnictwem ekologicznym przy réznicy cen okoto 20%, géra 30%
miedzy ceng zywnosci nieekologicznej, konwencjonalnej a ceng zywnosci ekologicznej,
to male gospodarstwo, chocbySmy zaklinali rzeczywisto$¢, nie bedzie w stanie wytworzy¢
takiej warto§ci dodanej, zeby rodzina mogla sie z tego utrzymac. Rolnictwo ekologiczne
bedzie sie rozwijalo rowniez w wiekszych gospodarstwach. Nie widze w tym nic ztego,
poniewaz te gospodarstwa mogg rzeczywiScie stosowaé nowoczesne technologie, roboty,
mechanizacje na wyzszym poziomie itd.

Musi by¢ rowniez przedyskutowana sprawa, ktora jest wlasciwie pomijana caly czas:
co to jest ekologiczna hodowla zwierzat, co oznacza rolnictwo ekologiczne w produkcji
zwierzecej? Jestem przekonany, ze jezeli Polska ma sie zblizy¢ do 25% — zblizy¢, bo moim
zdaniem tej normy nigdy nie wykona — to trzeba podjaé¢ jedyng mozliwg decyzje, a mia-
nowicie zakwalifikowania trwatych uzytkéw zielonych jako ekologicznych; oczywiScie
po spetnieniu pewnych warunkow. Taki zabieg zrobila zresztg Austria. Wszyscy jeste-
$§my zachwyceni, ze zblizaja sie do 30%, ale tylko dlatego, ze wszystkie grunty w Alpach
uznali za ekologiczne. Bo uprawy ekologicznej rozumianej jako produkcja inna niz
na trwalych uzytkach zielonych to wcale w Austrii az tak wiele nie ma. A wiec w Polsce
trzeba to rowniez zrobi¢. Rozwija¢ hodowle bydla miesnego, kéz, owiec, tych zwierzat,
ktore beda wykorzystywaly trwate uzytki zielone. Rowniez powinien by¢ wprowadzony,
bo takie wylgczenia takze istniejg w Niemczech, najbardziej ekologiczny ubdj, ubdj
Iakowy zwierzat, ktory w tej chwili w Polsce jest zakazany. To jest najbardziej ekolo-
giczny uboj poprzez zastrzelenie zwierzecia na Iace.

Dzialania wobec rolnictwa ekologicznego muszg by¢ bardzo konkretne, bo jest prze-
rost ideologii, przerost formy i méwienia o tym, jakie to jest kochane rolnictwo, boze rol-
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nictwo, wspaniale rolnictwo, lepsze ponoc niz rolnictwo konwencjonalne, tylko efektow
tego rolnictwa od wielu lat nie ma. Nie ma co przerzucac sie odpowiedzialnoScig, bo bar-
dzo latwo zaraz powiedziec, co trzeba bylo zrobi¢. Wszyscy na rolnictwie ekologicznym
popelniali btedy. Samo sterowanie Srodkami publicznymi doprowadzito do tego, o czym
moéwil Jarek Sachajko — te sady orzechowe, te ogromne patologie, ktore sie pojawiaty.
Do takich sytuacji juz nigdy nie chcemy dopuscic, bo przeciez nie o to chodzi, zeby trwo-
ni¢ pienigdze.

Trzeba wspieraé to rolnictwo, ktére dostarcza produkt na rynek — produkt poszu-
kiwany, oczekiwany przez konsumentéw - itylko takie wsparcie ma jakiekolwiek
uzasadnienie. Jezeli kto§ mowi, ze on chce zyc¢ ekologicznie, chce mie¢ gospodarstwo
ekologiczne, ktore nic nie produkuje, a niestety, jest bardzo duzo takich gospodarstw...
W tej kategorii sg rowniez gospodarstwa produkujace ponoc¢ na pasze dla zwierzat; dla
zwierzat, ktorych nie ma, bo przeciez zwierzat ekologicznych w Polsce praktycznie nie
ma. To jest tak samo naduzycie. Wspierajmy tylko to, co przynosi konkretng podaz pro-
dukgji ekologicznej na rynek i wspierajmy rynek, a rolnicy ekologiczni po prostu musza
sie z tego utrzymac.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekujemy.
Posel Krajewski. Moze skracajmy troszke wypowiedzi. Wiem, ze kazdy chce co$
powiedziec i dobrze, ciesze sie, ale probujmy skracac.

Posel Stefan Krajewski (KP):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, w rolnictwie ekologicznym
przede wszystkim brakuje mi podejscia regionalnego, bo mamy regiony, gdzie naprawde
mozna byloby dzisiaj fajnie rozwijaé takie rolnictwo. Ale mamy tez regiony, gdzie roz-
winelo sie rolnictwo konwencjonalne. Jestem mieszkancem wojewodztwa podlaskiego,
w ktorym wiekszo§é gospodarstw zainwestowala w produkcje mleka. Powstaty ogromne
inwestycje, z dofinansowaniem, z kredytami w bankach i dzisiaj opowiadanie, ze prze-
stawig sie z dnia na dzien na produkcje ekologiczna, jest mrzonkg. Trzeba wlasnie pomy-
§le¢, poniewaz to, o czym moéwil pan minister Ardanowski (czy hodowla kéz, czy owiec)
to wszystko jest jeszcze do zrobienia, wszystko przed nami. Nalezy madrze wydac érodki,
bo jesli dzisiaj na site bedziemy co$ robic, to...

Powinni§my pokazywaé przyklady i bra¢ z nich oczywiscie wzorce, jak chociazby
z Austrii. Austria, ktéra na przykltad dostosowala sie do obszar6w ONW, najpierw érodki
na dostosowanie, a pdzniej wprowadzenie obszaréw ONW. A my czesto zaczynamy
od drugiej strony. Najpierw da sie obostrzenia, zakazy, a p6zniej mowi sie wszystkim:
to teraz dostosujcie sie. Dzisiaj w gospodarstwach to nie bedzie proste. Dobrym przykla-
dem jest mleczarnia w Piatnicy, ktéra zrobita linie do mleka ekologicznego, tylko ciagle
ma problem z pozyskiwaniem takiego mleka. Dlatego bylo i mleko sprowadzane z Litwy.
Dzisiaj tego produktu nie ma. Spetnienie wszystkich norm, ktoére sie za chwile pokazg...
Dzisiaj tez do konca nie wiemy, jakie normy majg by¢ spelnione. Pamietam gospodar-
stwo w Niemczech w 2000 r., w ktérym byly taki ekologiczne. Tez nie do konca byly one
tak ekologiczne, bo w soboty, kiedy urzedy nie dzialaly i kontrole nie byly prowadzone,
rolnik walczy! z chwastami niekoniecznie dlutkiem i kosa. Dziekuje.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Mamy sygnal, ze bedzie glosowanie.

Glos z sali:
Ale juz?

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Tak, jest sygnal...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Ale mamy sygnal, ze juz mamy glosowanie? Tak?

Glos z sali:
Tak, pietnascie po ma byc¢ glosowanie.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Ale nie, bo tam jest sygnal, ze jeszcze nie.

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Jest komunikat, ze jest wniosek o odrzucenie ustawy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Jest wniosek, ale jeszcze trwa...

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Niech kto$ to obserwuje, zeby$my zrobili przerwe.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Tak, poprosze sekretariat, zeby obserwowat sale, zebySmy wiedzieli, co sie dzieje.
Pan poset Anis§ko. Przepraszam, bo panstwo poslowie razem sie zgltaszali? Ja myéla-
tem, ze pani poset Tracz zglasza kolege. Prosze bardzo.

Posel Tomasz Anisko (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, wydaje sie, ze wszyscy skla-
niamy sie ku prze§wiadczeniu, iz rozwdj rolnictwa ekologicznego lezy w interesie pol-
skiego rolnictwa i wszyscy chcieliby$Smy wspomoc ten proces. Aby to moglo nastapié,
trzeba zastosowac odpowiednie strategie. Dotychczas, jak wskazujg statystyki, rezultaty
sg niezadowalajace i chcielibySmy mieé pewnosc, ze dzialania podejmowane przez mini-
sterstwo doprowadza do zalozonych celéw. Jednym z warunkoéw, zeby strategie mozna
byto dobrze planowac, realizowac i ocenia¢ ich skutecznosc, jest zbieranie danych oraz
monitorowanie przeplywu informacji dotyczacych tego dzialu gospodarki. Stad moje
konkretne pytanie do pana ministra: czy zwroci sie pan do Rady Ministréow o wprowa-
dzenie statystyki publicznej, prowadzonej przez Glowny Urzad Statystyczny, a dotycza-
cej obowigzku zbierania danych dotyczacych zakupu zywnoSci ekologicznej w Polsce?

W tej chwili nie mamy tych danych, nie posiadamy i trudno nam kierowaé tymi pro-
cesami bez danych. Tego rodzaju informacje mozna zbiera¢ od sieci handlowych, skle-
pow specjalistycznych z zywno§cia ekologiczng oraz takich miejsc, jak wyspecjalizowane
bazary, a takze w miejscach, w punktach bezposredniej sprzedazy zywnoSci ekologiczne;.
Czy ma pan minister plany dotyczace stworzenia systemu zbierania informacji? Jezeli
tak, to kiedy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje. Pani posel Tracz.

Posel Malgorzata Tracz (KO):

10

Szanowna Komisjo, nie mamy chyba watpliwoSci, ze rozwdj rolnictwa ekologicznego
w Polsce jest niezwykle istotny i zywnosc¢ oraz rolnictwo ekologiczne sg jednym z kluczo-
wych probleméw, ktérym Polska powinna stawi¢ czofa. Juz wielu moich przedméwcow
moéwilo, ze tak naprawde ,,Ramowy Plan Dzialan dla ZywnoSci i Rolnictwa Ekologicz-
nego w Polsce” powinien nazywac sie ramowym planem rozwoju produkgcji ekologicznej
w Polsce, dlatego ze nie ma w nim nic poza opisem dzialan na podstawie danych szacun-
kowych, a nie rzeczywistych. Dalej czekamy na konkretng strategie, zgodng z unijnymi
wytycznymi.

Chcialam zadac¢ trzy konkretne pytania. Pierwsze z nich zwigzane jest z chaosem
administracyjnym, ktéry panuje zarowno w op6znieniach w przyznawaniu i wyptacaniu
doplat, a takze w barierach administracyjnych i biurokratycznych. W latach 2014-2020
siedmiokrotnie zmienialy sie przepisy dotyczace wlasnie kwestii doptat. Obowigzywato
dziesie¢ wersji ksigzki procedur dotyczacej platnosSci ekologicznych. To powodowalo,
ze byly bardzo duze opdznienia; czesto nawet §redni czas wydania decyzji dotyczacej
pomocy dla rolnikéw ekologicznych byt dtuzszy o ponad dwa miesigce w stosunku do ter-
minu okres§lonego w przepisach. Stad moje pytanie: kiedy zostanie uproszczony system
obstugi administracyjnej produkcji ekologicznej w Polsce? Jeszcze kolejne pytanie zwig-
zane wlasnie z barierami administracyjnymi i biurokratycznymi: jakie dziatania podjeto
i zamierza podja¢ ministerstwo rolnictwa w celu zmniejszenia sztucznych barier biu-
rokratycznych, utrudniajacych zycie producentom ekologicznym? Chodzi o wielostro-
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nicowe wnioski o odstepstwa, dlugi czas zalatwiania spraw, brak reakcji na zglaszane
problemy.

Jeszcze trzecie pytanie. Chodzi o braki w polskim porzadku prawnym, dotyczace pod-
staw do podjecia szybkiej reakcji wobec przypadkow zniesienia chemicznych §rodkow
ochrony ro§lin na dzialki ekologiczne. Nie mamy ochrony upraw ekologicznych przed
zanieczyszczeniem przez rolnictwo konwencjonalne i de facto rolnicy ekologiczni bez
zawinienia ponoszg konsekwencje. Czasami jest to utrata certyfikatu, a potem staranie
sie ponownie o certyfikat, a jest to proces, ktéry trwa dwa czy trzy lata. Dlatego kon-
kretne pytanie: kiedy zostang uchwalone przepisy regulujace ochrone rolnikow ekolo-
gicznych w przypadku zniesien? Czy rozpoczeto juz nad tym prace? A jesli tak, to dla-
czego nie ma tego w projekcie ustawy o rolnictwie ekologicznym? A wiec stawiam takie
trzy pytania.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Poset Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

Szanowni panstwo, dyskutujemy o tym od dluzszego czasu. Rolnictwo ekologiczne albo
stanie sie prawdziwg strategia i zadaniem panstwa polskiego w wymiarze sprawy stra-
tegicznej — nie polowicznej, a strategicznej — albo nic z tym nie zrobimy.

Jezeli panstwo stuchacie argumentéw wszystkich podmiotéw, ktére organizujg kon-
ferencje, a ja w takiej uczestniczylem — Koalicja ,,Zywa Ziemia”, Koalicja Klimatyczna
- tam byto wiele przykladow praktycznych, jak nawet w pieciohektarowych gospodar-
stwach mozna w biznesowym wariancie realizowaé ekologiczne gospodarstwa, ekolo-
giczng produkcje. Chee panstwu powiedziec, ze jezeli mamy siegngc¢ do jakichs§ §rednich
wskaznikéw w Unii Europejskiej — nie méwie o 25%, bo mamy dzisiaj 3,5% gospodarstw
ekologicznych, a nie 25% - to musimy podja¢ zupelnie inne dziatania niz dotychczas,
poniewaz dzialania, ktére mamy obecnie, nie przynoszg zadnych rezultatow. W 2014 r.
mieliSmy ponad 25 tys. gospodarstw ekologicznych, a dzisiaj mamy 18 tys. Skala
powierzchni ziemi, przeznaczonej na gospodarstwa ekologiczne, jest jedng z najnizszych
w Europie; to jest 500 tys. ha.

Prosze panstwa, musimy przygotowac polskich rolnikéw, ktoérzy muszg zobaczyé
szanse na zwiekszenie dochodowosci, jezeli przejda na pelng produkcje i przetworstwo
ekologiczne. Potrzebujemy wiekszych platnoSci na ten cel. Potrzebujemy calej grupy,
tysiecy doradcow w ODR-ach, ktorzy pokaza, jak produkowac, a jednocze$nie pokaza,
jak tworzy¢ model biznesowy, ktory bedzie sie optacal.

Musimy przygotowac wielkg kampanie dla konsumentéw, ktérzy musza zobaczy¢,
ze mogg kupié¢ niewiele drozsze produkty, ale jednak produkty ekologiczne. Dla przy-
kladu - Polak przeznacza 4 euro przecietnie na zakupy ekologiczne, a Dunczyk prze-
znacza 200 euro; ale to sie tez bedzie zmienia¢ w Polsce, wiec powstanie ogromny rynek.
Musimy skrocié caty tancuch dostaw. Przeciez nie moze by¢ tak, ze rolnik, ktéry wypro-
dukuje, nie bedzie mial gdzie sprzedaé. Musi produkt sprzeda¢ na lokalnym rynku,
w lokalnych sklepach i wtedy to bedzie mialo sens.

Moj wniosek zmierza do tego, abySmy w koncu przygotowali — i tu jest moj apel
do ministerstwa — ustawe o rolnictwie ekologicznym, ktéra da caly pakiet tego, o czym
mowil rowniez minister Ardanowski. A wiec pakiet, jak produkowac ekologicznie, w jaki
sposob i co dopuszczamy w produkcji, jezeli chodzi o kwestie ochrony roslin. To musi byé
czytelne, klarowne, a na konicu musi sie optacac. A zatem mam apel: ustawa o rolnictwie
ekologicznym i pelen pakiet wsparcia. Wtedy mozemy myslec, ze nowg polityke rolng
wykorzystamy w sposob skuteczny i zmienimy rzeczywisto§é w Polsce, ktora wyglada
bardzo zle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Ostatni glos. Nie ostatni, bo jeszcze pani poset Dorota Niedziela i pan poset Ziejewski.
A potem konczymy i oglaszam przerwe.
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Posel Dorota Niedziela (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, ja z tym samym apelem, bo cho-
dzi o ustawe o rolnictwie ekologicznym. Nie zgodzitabym sie z tym, ze musimy patrzeé
na to, czy duzy, czy maly. Podstawa rolnictwa ekologicznego jest przekonanie rolnikow,
ze ono sie oplaca i przekonanie konsumentow, ze to jest tak wyprodukowana zywno§¢,
za ktora warto wiecej zaplacic¢. Caly obszar miedzy produkcjg a sprzedaza nalezy tak
naprawde do zorganizowania przez panstwo. Panstwo powinno zacheci¢ zaréwno rolni-
kéw, jak i konsumentéw oraz pomac rolnikom i konsumentom.

Niezaleznie od tego, czy gospodarstwo ma 5 ha, czy 100 ha, je§li podejmie prébe
i ryzyko, to musi mie¢ wsparcie; wsparcie zaréwno finansowe, jak i wsparcie admini-
stracyjne. Oczekiwalabym od nowej ustawy, ze nie bedzie dzielita wielkoscig obszarowa
gospodarstw, bo Polska jest absolutnie réznorodna i w tym jest piekno. A jak wiemy
z dyrektywy bioréznorodnoSci, najwazniejsze jest to, zeby nie wszystko bylo jednakowe.
Czy to jest mate gospodarstwo z Malopolski, czy to jest duze gospodarstwo z Wielko-
polski, jezeli zdecyduje sie na produkcje ekologiczng, to ma mie¢ dokladnie takie samo
wsparcie i pomoc panstwa.

Jesli chcemy dojsé do 25% - juz wiele os6b podawalo przyklad Austrii, Komisja byta
w Austrii i widziala jak to wygladato — 25% otrzymano po 25 latach, kiedy zalozono jasne,
strategiczne cele osiagane co pare lat i sprawdzane, ewoluowane, czy wszystko dziala.
Nie mozna od razu przej$c z duzych hodowli czy duzych upraw i wrzucic je do duzych
supermarketow. Jednak Austriacy wyraznie powiedzieli, ze przyspieszenie nastgpito
pod wplywem duzych, jednolitych partii, ktére weszly do duzych marketéw, ale tego
nie osiggniemy. Musimy zaczynac¢ od matych gospodarstw, od §rednich i zachecaé, zeby
produkcja wzrastala.

Panie ministrze, jeszcze mam pytanie. Mam podane, ze na okres przejSciowy dla Pol-
ski zostalo rzeczywiscie przeznaczonych 211 mln euro. Na 2025 r. to jest 95 mln euro,
ana 2022 r. jest 99 mln euro. Chcialabym dowiedzie¢ sie, jak panstwo majg zamiar wydaé
te pienigdze na rolnictwo ekologiczne.

Jeszcze jedno pytanie. Pilotazowy program dla placowek przedszkolnych, dla 1753 pla-
cowek z calej Polski, w ktorym wzieto udzial 52 tys. dzieci w wieku od 5 do 6 lat
i 30 tys. rodzicow. Bylo to w 2020 r. Chciatlabym sie dowiedzieé, jakie pieniadze prze-
znaczono na program i jaka firma go wykonywala.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Posel Ziejewski. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Ziejewski (KP):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam pytanie, przede wszystkim do pana mini-
stra. Chciatbym sie zapytaé, czy pracuja stacje hodowli ro§lin, bo aby wykonac zalozenia,
w ktorych mamy plan doj$cia do 25% gospodarstw ekologicznych, potrzebny jest mate-
rial. A wiec chcialbym sie zapytac, czy stacje hodowli ro§lin pracuja nad materiatem,
ktory bedzie w stanie zabezpieczy¢ te powierzchnie? To nie tylko zalozenia, zebySmy
produkowali pszenice ekologiczng i inne odmiany, to musi by¢ materiat siewny. Na dzien
dzisiejszy tego materiatu nie ma. Czy kto$ prowadzi badania, czy w ogéle je zlecil? Chcial-
bym od pana ministra otrzymac na piSmie informacje, jakie instytucje sie tym zajmuja,
zeby mie¢ material siewny na powierzchnie, jakg sie planuje w zalozeniach.

Po drugie, ostatnio bytem na festynie ekologicznym. Podchodzi do mnie rolnik i méwi:
panie posle, zeby zabié byka ekologicznie na tgce (o tym mowil pan minister), to niestety,
nie mozna na dzisiaj i trzeba byka zawiez¢ do ubojni, ktéra ma pozwolenie. Aby tam
go zawiez¢ (a ubdj kosztuje 600 zl) jest potrzebny transport w jedng i w druga strone.
Plus te 600 z1. Rolnik sie mnie pyta: co wy w Sejmie robicie, jak ustalacie to wszystko,
jak kalkulujecie, ze nam ma sie to optacaé¢? Jezeli mamy mowic o ekologii, to stworzmy
jasne, klarowne przepisy. Na dzisiaj ich nie ma.

Po drugie, jak jest w Niemczech? Caly czas dzisiaj w dyskusji przewijala sie Austria,
jaka to jest ekologiczna itam jest wszystko oraz méwiono, zebySmy teraz dazyli
do poziomu Austrii. Sam na wielu posiedzeniach Komisji rolnictwa podawalem przy-
ktady z Austrii. Ale p6jdZzmy w drugg strone — pszczelarze. Pszczelarze dzisiaj w Niem-

S.S.
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czech szukajg rzepaku, bo zabroniono takiej zaprawy jak Cruiser, ktora chronila rzepak
jesienig przed roznymi insektycydami. Nie ma zaprawy. W tej chwili rolnicy musza jesie-
nig pryskac rzepak trzykrotnie. Czy wprowadzaja wiecej substancji aktywnej do gleby
jesienig? Czy poprzez zaprawe mniej?

Powinniémy mie¢ jasne, klarowne stanowisko, jak postepowac¢ w ekologii. Jezeli
my tego nie zrobimy, nie wprowadzimy ustawy, to nie wierze w to, ze ci rolnicy... U nas
mowi sie, ze jest gltod ziemi. Gospodarstwom, ktore sg towarowe, produkujg trzode,
bydtlo, tym gospodarstwom potrzeba hektaréw do produkgji. Ci rolnicy poniesli potezne
naklady na umaszynowienie i na budowe swoich obiektéw inwentarskich. Nie wierze
w to, ze teraz przestawig sie na produkcje ekologiczna. To jest niemozliwe. My musimy
spokojnie wywazy¢ postulaty rolnikéw ekologicznych i postulaty rolnikow towarowych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Mamy jeszcze pytania, a wiec jeszcze mozemy chwilke porozmawiac.
Pani sie zglosila, tak? Prosze pani? Pani sie teraz zglosila. Prosze sie przedstawic.
Tak? Pani zglaszala sie przed posiedzeniem Komisji, ze chce pani zabrac glos?
Bardzo prosze sie przedstawic i zabra¢ glos.

Rzecznik Polskiej Izby Zywnosci Ekologicznej dr inz. Urszula Soltysiak:
Szanowni deputowani, panie ministrze, musze sie przedstawi¢. Nazywam sie Urszula
Soltysiak i wystepuje...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze blizej mikrofonu, bo nie styszymy pani.

Rzecznik Polskiej Izby Zywnoéci Ekologicznej dr inz. Urszula Soltysiak:
Jestem rzecznikiem Polskiej Izby ZywnosSci Ekologicznej. Na sali jestem jedyna albo
jedna z nielicznych przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, ktore uczestniczg
w posiedzeniu Komisji.

Chciatabym zwroci¢ uwage, ze przedstawiony przez pana ministra plan dziatan
w gruncie rzeczy jest wzbogacony w tej chwili przez analize SWO'T, czyli mocne strony
i slabe strony, zagrozenia i szanse. Jednak ten plan gtéwnie opisuje stan obecny i to jesz-
cze nie z punktu widzenia rolnika, tylko z punktu widzenia ministerstwa; ministerstwa,
a wiec organizatora. Trudno sie dziwic. Ale to jest tylko stan obecny. W ktéryms$ momen-
cie zaczetam stucha¢ pana ministra i juz bylo za p6zno, zeby liczy¢, ile razy ,,jest” albo
,»,sa” jakie§ sprawy, natomiast bardzo malo razy padlo stowo ,beda”. A jesli, to padly
w znaczeniu bardzo ogbélnym jako zamiary. A tymczasem...

Ja rozumiem, to jest plan ramowy, a wiec to sg zamiary; ale pierwszy plan ramowy
pokazal sie chyba z rok temu, taki odnowiony, na bazie tych planéw, ktore byly wcze-
$niej. Natomiast ciagle brakuje harmonogramu dziatan, a chcielibySmy wiedzieé, kiedy
mozna sie spodziewaé okre§lonych dziatan. To jest jedna rzecz. A druga rzecz, jakie beda
mierniki? Czy konieczne sg jakie§ wskazniki, mierniki skuteczno$ci wykonywania dzia-
tan? A wiec mam pytanie: kiedy zobaczymy harmonogram?

Chce powiedziec¢, ze Komisja Europejska zlecila czy tez zgodzita sie sfinansowac pro-
jekt, realizowany przez Miedzynarodowa Federacje Rolnictwa Ekologicznego- Sekcja
Europejska i mamy wyliczenia dla Polski, dla wszystkich 27 krajow. Wydrukowatam
strone dla Polski, ktora mniej wiece;...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Przepraszam panig, bo jednak juz minister zaczal odpowiadac i musimy i§¢ na sale. Pani
jako pierwszej po przerwie oddam glos. Jeszcze pani skoniczy swojg wypowiedz, dobrze?

Na te chwile oglaszam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dobrze, ze pani wrocila, bo bedziemy rozpoczynaé. Prosze usiasé.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi RoLNicTwa | RozwoJu Wsi (NR 55)

Moze jednak poczekamy na ministra, chociaz jest reprezentacja ministerstwa,
to bedzie zapisywac. Dobrze.

Wznawiam posiedzenie Komisji. Bardzo prosze panig Soltysiak, je§li dobrze kojarze
nazwisko, o kontynuowanie swojego wystapienia. Panstwa z ministerstwa prosze o zapi-
sywanie spraw i przekazanie ich p6ézniej ministrowi. Bardzo prosze.

Rzecznik Polskiej Izby Zywnosci Ekologicznej dr inz. Urszula Soltysiak:
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Dziekuje bardzo za ponowne dopuszczenie mnie do glosu. Skoficzylam na tym i chcia-
tabym tylko uzupelnié, ze nikt od Polski nie oczekuje osiggniecia 25%, bo to jest niere-
alne. To byloby §mieszne. Dawno juz zostala zrobiona analiza, ktore panstwo co moze
zrobi¢. Nawet zostawilam panu karte, zrobilam wydruk z opracowania, gdyby Polska
rozwijala rolnictwo ekologiczne w takim tempie, jaka byla Srednia dla lat 2014-2019,
to w roku 2030, czyli za 9 lat, osiagnelibySmy 0,9% wzrostu w stosunku do tego, co mamy.
A wiec wiadomo, ze na tym poziomie nie mozemy pozostac.

Liczy sie, ze Polska powinna osiggna¢ mniej wiecej 8%-10%, czyli tak, jak Unia, ktéra
w tej chwili ma 8,5%, jako §rednia dla Unii. Przewidziany target, czyli cel 25%, oznacza
trzykrotny wzrost. MySle, ze w ten sposob poszio myslenie, ze oczekuje sie, iz Polska
tez osiagnie swoj trzykrotny wzrost, czyli byloby to okoto 10%. Tam sg nawet podane
wyliczone Srodki. Natomiast zastanawiam sie, dlaczego jeszcze w Polsce nie zobaczyli-
$my jakiego§ harmonogramu dojscia, powiedzmy, do 10%, jesli postawimy sobie te liczbe
jako cel. Za tym muszg pgj§¢ Srodki rozliczone na lata. Panie ministrze, tego troche
oczekujemy, ze w niedlugim czasie zobaczymy harmonogram osiggania wspomnianych,
zalézmy, 10%.

Druga rzecz, o ktorej chcialabym powiedzieé, to ustawa o rolnictwie ekologicznym;
ja ciggle walcze z tytulem ,ustawa o rolnictwie ekologicznym”. Juz mi wybito z glowy,
ze moze sie nazywac tak, jak w Niemczech, ze jest to ustawa kompetencyjna, wprowa-
dzajaca rozwigzania wymagane czy oczekiwane w ramach naszego czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Moze moglaby sie nazywac, jak mi kto§ tlumaczyl, ustawa o produkcji
ekologicznej. W tej chwili w Polsce mamy takg sytuacje, ze zaopatrujg nas importerzy
z krajow trzecich. Pan minister Ardanowski méwit o 60%, a na moje oko to 3/4 produk-
tow ekologicznych w sklepach z zywnoscig ekologiczng pochodzi spoza Polski. A wiec
jesli chcemy to jako§ zwiekszy¢, to musimy wesprzec rolnictwo ekologiczne w Polsce
i musimy na to przewidzie¢ $rodki. Chcialabym zobaczy¢ ten harmonogram. My§le,
ze caly sektor chcialby zobaczy¢ harmonogram przyznawania §rodkow.

Nastepna sprawa to sg uproszczenia. Na milo§é boska, méwimy tylko o uproszcze-
niach, a projekt ustawy o rolnictwie ekologicznym - pod tg nazwa, pod jaka w tej chwili
jest — pokazuje, ze jest to ustawa opresyjna i z zapowiedzig represji w przypadku nieuzy-
skania... Czy jest mozliwe jakiekolwiek uproszczenie, bo my nawet nie osiggniemy 10%,
jesli ustawa bedzie zniechecac, bo to jest ustawa o karach za niedopelnienie czegokol-
wiek, nawet jakiego§ btednego znakowania.

Dwie osoby moéwily dzisiaj o uznaniu uzytkéw zielonych czy przyznaniu uzytkom
zielonym wyzszych dotacji. Ja bym za tym za bardzo nie optowala, bo wrociliby$my
do epoki sprzed 15 lat, kiedy méwito sie o dotowaniu trawnikéw, a jednostkom certyfi-
kujacym zarzucalo sie, ze certyfikuja trawniki. A wiec jesli chodzi o tych, ktorzy nie majag
zwierzat, to strasznie bym nie optowala za tym, zeby otrzymywali jakie$§ zwiekszone
dotacje do utrzymywania uzytkow zielonych, koszonych raz w roku, a i to niechetnie.

Gospodarstw, ktore maja produkcje zwierzeca, jak czytamy w opracowaniach
GIJHARS-u, jest w Polsce 11%; sposrod ekologicznych gospodarstw tylko 11% prowadzi
produkcje zwierzecg. Jesli chcemy to zmienic, jesli chcemy mie¢ wiecej mleka, aby nie
bylo importu z Litwy, ze Stowacji, a nawet z Niemiec (cze$ciowo idzie to do Niemiec, ale
czesciowo kupujemy), to konieczne jest wspieranie gospodarstw, ktore majg produkcje
zwierzeca.

Caly sektor rolnictwa ekologicznego protestuje przeciwko zwiekszeniu putapu,
za ktory mozna otrzymywac dotacje posrednio dla produkcji zwierzecej, do pot jednostki
przeliczeniowej na hektar. Byto kiedy$ 0,3 DJP i to zachecalo. Nawet male gospodarstwa
utrzymywaly jedng czy dwie sztuki bydla i jaka§ tam produkcja byla. Ale to zostalo
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Glos z sali:

zwiekszone, prog zostal podwyzszony do 0,5 DJP i nikt nie wie, wszyscy pytaja, ja tez
pytam wszystkich, dlaczego tak sie stalo? Z jakiego powodu? Dlaczego to zostalo zwiek-
szone? Stad moje pytanie: czy mozna wréci¢ do 0,3 DJP, co troche wspartoby rolnikéw
utrzymujacych chociazby kilka sztuk bydta? A produkcja zwierzeca dla rolnictwa eko-
logicznego jest niezbedna.

Jeszcze jedna sprawa. Dwie osoby, w tym chyba minister Ardanowski i pani postanka
Niedziela czy kto§ z panstwa poruszal sprawe ubojni mleka. Mobilne ubojnie mleka.

Ubojnie mleka?

Rzecznik Polskiej Izby Zywnosci Ekologicznej dr inz. Urszula Soltysiak:

Tak... Ubojnie zwierzat, tak, Boze mdj — mobilne ubojnie zwierzat.

Projekt juz sie przewija w Polsce od 15 lat. Dlaczego w innych krajach to dziata? Przy-
jezdza certyfikowana ubojnia, sprawdzana przez weterynarie, majgca umowy na odbiér
odpadéw poubojowych. Dlaczego w Polsce to nie moze zostaé¢ uruchomione? Podobno
weterynaria protestuje, ale na mity Bog, weterynaria jest w resorcie rolnictwa i chyba
minister ma decydujace zdanie. Taka ubojnia rozwigzataby sprawe higieny uboju.
Rozwigzalaby problem przewozu zwierzecia do ubojni specjalistycznym transportem
za 600 z1, o czym przed chwila, przed przerwa byla mowa. Dlaczego ubojnia nie moze
przyjecha¢ do rolnika na podworko i dokona¢ kontrolowanego, rejestrowanego uboju?

Moze jeszcze powiedzialabym kilka zdan o promocji. Na promocje rolnictwa ekolo-
gicznego byly spore pienigdze i poszly spore pienigdze, ale efekty sg niezadowalajace.
Chcialam poruszyc¢ te sprawe. Gtupio mi o tym méwic, ale promocje rolnictwu ekologicz-
nemu, promocje wobec konsumentow dokonaly wielkie sieci handlowe: Carrefour, Lidl,
Kaufland. To sieci promujg te produkty, wprowadzily je na pétki. Widocznie obnizyly
tzw. potkowe, zeby te produkty weszly. To te sieci — wielka moja wdziecznoéé¢ — dokonaty
promoc;ji rolnictwa ekologicznego wéréd konsumentow.

W tej chwili w kazdym Lidlu... Jak pojade do domu rodzinnego w liczacym 18 tys.
mieszkancow mieScie powiatowym na Lubelszczyznie i chce kupic jabtka ekologiczne,
to ide do Lidla, bo tam je kupie. Tam je kupie, powiedzmy, po 8 z1 czy 9 z1 za kilogram,
a nie po 3,50 zt konwencjonalne jablka, pryskane 40 razy. A wiec pamietajmy, wylewajac
pomyje na wielkie sieci, ze dla rolnictwa ekologicznego sieci zrobily wielka sprawe. Ocze-
kujemy, ze promocja, ktora jest przewidywana w nowym planie, pdjdzie troche lepiej.

Dziekuje bardzo, bo juz chyba za duzo méwie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, bardzo prosze odniesc sie do zadanych pytan. Panie ministrze, jesz-
cze moment. Jeszcze sg pytania. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Mam pytanie zwigzane z edukacja. W przedstawio-
nej informacji czytamy o tym, ze przeanalizowano programy nauczania w zakresie pro-
dukgji ekologicznej w szkotach podlegtych pod ministerstwo, opracowano podstawowy
zakres informacji o produkcji do przekazania uczniom tych szkoét. Chcialam zapytaé sie
o to, jak wygladajg programy nauczania. Czy sg to osobne przedmioty? Czy rolnictwo
ekologiczne niejako jest zawarte w innych przedmiotach? Jakie sg w ogole wnioski z ana-
lizy? Jaka wiedza jest przekazywana w ramach tej edukacji?

W dokumencie tez jest napisane, ze bedzie mozliwo$é¢ szkolen specjalistow poprzez
uruchamianie w szkolach kierunkéw po§wieconych rolnictwu ekologicznemu. A wiec
mam pytanie, na jakim to jest etapie? Z jakimi podmiotami panstwo rozmawiajg? Kiedy
mozna spodziewac sie takich kierunkow? Czy sa juz jakiekolwiek, bardziej szczegbélowe
informacje dotyczace edukacji?

Widzimy, ze edukacja jest bardzo wazna, daje narzedzia rolnikom. Jezeli chcemy mieé
rolnictwo ekologiczne, to tez musimy da¢ narzedzia mtodym ludziom, zeby chcieli wracac
na wies, ale takze dlatego, zeby czuli sie kompetentni i po prostu wiedzieli, w jaki sposob
dziala¢, w jaki sposob prowadzic¢ gospodarstwa. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pan Marian Dembinski.

Czlonek Rady Krajowej NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$§é” Marian

Dembinski:

WiaSciwie nie wiem, czy to jest pytanie do ministra, czy tylko moja refleksja jako rolnika
i dziatacza spolecznego odno$nie do sytuacji, w jakiej sie w tej chwili znajduje rolnictwo
ekologiczne. Pieknie zapowiadajacy sie Zielony L.ad Europejski, ktory w wielu punk-
tach ma bardzo wazne cele do osiagniecia, gtéwnie klimatyczne, zmusza nas do podjecia
nowych wyzwan. Jezeli méwiliSmy o 25%, to dzisiaj dzieki pani Soltysiak otrzymatem
informacje, ze wcale Unia Europejska nie oczekuje od nas 25%. Kazdy kraj ma inne
oczekiwania, Polska ma okolo 10%, ale — i tu juz zwracam sie do pana ministra. Chcial-
bym zapytaé, czy jest prowadzona jakas doglebna analiza wykorzystania srodkow, ktore
do tej pory byly przeznaczone na calg otoczke, na budowe rolnictwa ekologicznego?
Jakie efekty to dato? Jak wynika z tego, co czytaliémy, to efekty sg mierne; ale czy jest
jakas poglebiona analiza powodow? Bo poki co, to szykuje sie wielka bitwa o rolnictwo
ekologiczne, o przekonanie rolnikow, poniewaz to oni sg producentami i to oni zdecyduja
czy wejdg w program, czy nie. Jezeli nie bedzie kar dla mnie, dla rolnika, z tego tytutu,
ze nie prowadze produkeji ekologicznej (badz nagrod z tego tytutu, ze takg produkcje
prowadze) to ja dobrowolnie w taki program po prostu nie wejde. To wcale nie jest tak,
ze rolnicy pedza w produkcje ekologiczna, bo z tego tytulu maja jakie$ duze, duzo wiek-
sze profity. Profity moze sg wieksze, ale problemy zwigzane z produkcja ekologiczng
wcale nie zostaly zmniejszone.

Mysle, ze nawet gdybym osiagnat u siebie 10% produkcji ekologicznej, to zadatbym
pytanie: a gdzie ja to sprzedam? Przewijalo sie tutaj pytanie: a co z dystrybucjg? Male
rynki zbytu, jakimi sg bazarki czy jakie$ sprzedaze, tak jak moi koledzy sprzedaja u siebie
na podwoérku — chwatla Bogu, ze ustawy PiS wprowadzil, bo to otworzylto troche nowych
mozliwoéci, ale to nie wystarcza. Na poziomie, jaki mamy w chwili obecnej, to jeszcze
jakos jest, ale przy 10% to naprawde nie wystarczy.

Panie ministrze, ja bym proponowal, zresztg pisalem do pana, zeby ministerstwo pod-
jeto proby rozmow z sieciami handlowymi. Moja propozycja jest taka, jak juz rozmawia-
tem z panem przewodniczacym, zeby polska sie¢ Dino zaprosi¢ do rozméw i sprobowaé
przez nia, jako przez polska sie¢, sprzedawaé polskie produkty. Produkty ekologiczne,
jablka, o ktérych pani mowi, najczesciej sg z Niemiec; z krajow, ze tak powiem w cudzy-
slowie, ,,zaprzyjaznionych” z Polska. Natomiast moja sugestia co do Dino jest taka, mam
takg nature, ze chcialbym, zeby z Polakami robi¢ interesy. Mozna i z Lidlem.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czlonek Rady Krajowej NSZZ RI ,,Solidarnos¢” Marian Dembinski:

A, jeszcze jedno. Panie ministrze, czy przewidujecie jeszcze poszerzenie programow
prowowskich o dzialania w zakresie zakupu maszyn, wspélnego uzytkowania maszyn
do produkgcji ekologicznej? Bo to sg maszyny zupelnie innego typu iich wlasciwie nie
ma; trzeba byloby pomysleé¢ o rozpoczeciu produkeji lub imporcie.

Jest pare mozliwosci, o ktérych dzisiaj ustyszatem. Nie wiedziatem, ze Austria ma taki
prosty spos6b na to, iz nietrwale uzytki zielone zakwalifikowane sg jako uzytki ekolo-
giczne. Czy tez ministerstwo wilasnie o tym mys$li? Mieszkam na Pogorzu. Wiasciwie
wszystkie moje Igki, mam ich z 15 ha, mozna potraktowac jako ekologiczne; czyli mieso
z moich owiec — nie mam tego wiele, bo 40 sztuk — tez mozna by bylo potraktowac jako
ekologiczne. Nie ma wlasciwie rozwigzan prawnych, ktoére by spowodowaly, ze méj syn
powiekszy stado do 200 matek. Bedzie wlasnie kulal, sprzeda gdzie§ znajomym z tego,
co ma. Czy na ten temat sg prowadzone teraz jakies prace? To tyle.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
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Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym raz jeszcze zache-
ci¢ do zapoznania sie z tym dokumentem, z ,Ramowym Planem Dzialan dla ZywnoSci
i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2027”. Wiele z zagadnien, o ktore pan-
stwo pytali, o ktérych mowilismy, wiekszo$¢ zagadnien jest zawartych w planie. Plan byt
uzgadniany ze strong spoleczng i z zainteresowanymi rolnikami, instytucjami, stowa-
rzyszeniami. Wiele odpowiedzi, wiekszo$¢ odpowiedzi znajduje sie w planie.

Pan przewodniczacy prosit, zebySmy przeszli do dyskusji. Tak tez sie stalo i bardzo
dobrze; to tez jest bardzo dobra forma przekazania wiedzy. Niemniej jednak odnosze
wrazenie, ze nie wszyscy z panstwa zapoznali sie z planem, a jest w nim wiele rozwigzan.

Zaczne od magicznych 25%, o ktérych méwimy. W zasadzie udzieliliémy sami sobie
odpowiedzi w dyskusji na posiedzeniu Komisji. Pani o tym bardzo ladnie nam powie-
dziata. Oczekuje sie wzrostu do 25%, ale to jest cel ogolny, nakreslony przez Unie. Kazdy
kraj, jak juz dzisiaj padlo, realizuje polityke samodzielnie w tym zakresie i jesli w Unii
oczekuje sie trzykrotnego wzrostu, to my moglibySmy moéwié o jakich§ 10% rolnictwa
ekologicznego w naszym kraju. Chce panstwu tez wskazac, ze przywolywana tutaj
Austria realizuje tego typu program od wezesnych lat dziewieédziesiatych, a wiec czas
ma ogromne znaczenie. Austria stosuje rowniez rozwigzania, o ktérych méwil pan mini-
ster Ardanowski.

Jeden z panéw postow tez méwil o tym, ze potrzebujemy rozeznania, ile areatu mogli-
bySmy przeznaczy¢, bo 25% to tez jest bardzo duzo. Wiemy, ze wystepuje wlasnie glod
ziemi, rolnictwo konwencjonalne potrzebuje ziemi. Powinien by¢ zawarty pewien kon-
sensus czy wypracowane stanowisko, jak daleko powinnismy pdjsc. Chee wskazac, ze nie
wszystkie male gospodarstwa, mniejsze gospodarstwa bedg chciaty produkowac ekolo-
gicznie, a produkujg bardzo zdrowg zywnosc; niektorzy okreslaja to jako zywnosé natu-
ralng, zdrowa. To tez jest pewnego rodzaju... Oczywiscie ja nie przecze potrzebie rozwoju
gospodarstw ekologicznych, tylko mowie o stanie faktycznym, jaki jest w Polsce i z kto-
rego warto skorzystaé. A wiec odnoszenie sie do 25% jest zbyt daleko idgce; musimy
kreowac swoja polityke w tym zakresie i oczywiScie wspieraé rolnictwo ekologiczne.

Bylo kilka pytan o harmonogram dziatan. Szanowni panstwo, nasze dziatania w pla-
nie, ktory przedstawilem przed chwila, sg okreslone, natomiast szczegétowy harmono-
gram dzialan nie jest mozliwy z tego tytulu, ze i u nas, i na forum unijnym trwajg prace
dotyczace Wspélnej Polityki Rolnej. Nie ma rozporzadzen, nie ma aktéw prawnych, nie
ma do konfica wynegocjowanego poziomu §rodkow na dane przedsiewziecia. Stad tez har-
monogram na dzisiaj nie jest mozliwy do przedstawienia. Harmonogram powstanie, gdy
tylko skonkretyzujg sie te kwestie, a przede wszystkim kwestie finansowe.

Pytali panstwo takze o wsparcie rolnictwa ekologicznego w naszym kraju. Chce tylko
zauwazyc¢, ze w biezacym roku stawki dopltat zostaly podniesione o 27%. To jest znaczacy
ruch, zeby$my tez nie méwili, ze nic sie w tym zakresie nie dzieje. Pracujemy nad planem
strategicznym dla WPR i tam tez jest wiele rozwigzan. Projektowane wsparcie dotyczy
utrzymania praktyk rolnictwa ekologicznego, jak rowniez okresu konwersji na rolnictwo
energetyczne.

Beda nowe rozwigzania, takie jak dodatkowa premia zwierzeca za zréwnowazong
produkcje roslinno-zwierzeca. W przypadku gospodarstw ze zrownowazong produkcja
platnosé¢ ekologiczna do powierzchni wszystkich upraw bedzie mogta by¢ dodatkowo
powiekszona o premie za prowadzenie gospodarstwa w sposéb zréwnowazony, tzw.
premia zwierzeca. Platno$¢ dla matych gospodarstw ekologicznych w celu uproszcze-
nia realizacji zobowigzan ekologicznych i uproszczone wnioskowanie o wsparcie gospo-
darstwa ekologicznego do 10 ha, zamiast platnoSci do poszczegélnych rodzajow upraw;
beda mogtly otrzymac ptatnosé uproszczong w jednakowej wysokosci do kazdego hektara
uzytkow rolnych.

Przewidujemy réwniez wsparcie produkeji ekologicznej, ktore bedzie rekompenso-
walo koszty certyfikacji. Wsparcie integracji branzy. OczywiScie dzialajg programy, takie
jak ,,Wsparcie na przeprowadzanie dzialan informacyjnych i promocyjnych”, ,Moderni-
zacja gospodarstw rolnych”, ,, Przetwérstwo i marketing produktéow rolnych”, ,Restruk-
turyzacja matych gospodarstw rolnych”. W ramach planu strategicznego proponujemy
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tez pierwszenstwo w uzyskiwaniu wsparcia i specjalng interwencje, dedykowang réw-
niez gospodarstwom ekologicznym.

Byly pytania o zywienie zbiorowe i to tez jest zawarte w przedstawionym planie.
Chcemy wprowadzi¢ mechanizm wsparcia dla przedszkoli i szkét do wykorzystania
zywnosci ekologicznej. Ta dystrybucja zywnoSci bedzie powigzana z dzialaniami eduka-
cyjnymi. Chce wspomniec o jeszcze jednym dzialaniu, realizowanym wspoélnie z Urze-
dem Zamowien Publicznych. Przygotowywany jest nowy podrecznik zamawiajgcego,
w ktorym beda przedstawione zalecenia wzgledem stosowania zywnoSci ekologicznej
w zamoOwieniach publicznych.

Szanowni panstwo. MySle, ze z grubsza odpowiedzialem na pytania. Je§li chodzi
o szkoly rolnicze, to w tej chwili planujemy wprowadzi¢ w nich wyklady na ten temat,
a takze testy. [UNG prowadzi studia podyplomowe, a wiec co§ w tym zakresie sie dzieje.
Bedg tez rozmowy z ministerstwem edukacji. Jest juz prowadzony program ministra
rolnictwa i Glownego Inspektoratu Sanitarnego, ktory tez ma za zadanie sprawic, aby
informacje docieraly do dzieci w naszych szkotach - i tych mlodszych, i tych starszych.

Jezeli chodzi o dane, ktorymi dysponujemy, sa to dane rzeczywiste. Ministerstwo
opiera sie na danych, ktére mowig o faktycznej wartosci produkeji na rynek.

Pani poset Niedziela pytala o owoce dla szk6l. W ramach tego programu chcemy wpro-
wadzaé produkty ekologiczne. To jest zadanie innego departamentu, ktory dzi§ nie jest
reprezentowany, ale chce powiedzieé, ze szukamy takich rozwigzan. Dobrze byltoby, aby
byt to polski dostawca; jezeli beda takie mozliwosci, to bedziemy z tego korzystac. Jezeli
chodzi o program przedszkolny, to program nie jest realizowany przez firme zewnetrzna,
czyli jest realizowany tylko przez ministerstwo rolnictwa i GIS, a wiec nie generujemy
kosztow i dzieje sie to w ramach naszej pracy.

Proponujemy tez od sierpnia kampanie, sg na to przeznaczone $rodki. Kampania
bedzie skierowana przede wszystkim do konsumentow, ale takze i do rolnikéw, aby pro-
mowac zywno$c¢ ekologiczng. Panie przewodniczacy, tyle miatbym do powiedzenia.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pan minister poruszy! temat programu zywienia dla szké6l. Mysle, ze trzeba bardziej
przyjrzec sie produktom, jakie sg przywozone do szkél, dawane w szkotach, bo mamy
sygnaly, ze bardzo czesto sg to produkty, a nawet w wiekszosci sg to produkty niepolskie.
Panie ministrze, trzeba byloby sie temu przyjrzec i jezeli jest to mozliwe — zmienié. Oczy-
wiScie program powinien by¢ dla naszych produktéw, polskich, ekologicznych i polskich,
a nie dla produktow z zagranicy.

Pan posel Kapinos.

Posel Fryderyk Kapinos (PiS):

18

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, sza-
nowni panstwo, wszyscy postowie, bez wzgledu na to, z jakiej sg opcji, muszg sie wlgczyé
w sprawy ekologii i to na powaznie.

Chcialem podziekowaé¢ panu ministrowi Bartosikowi i panu przewodniczgcemu
Robertowi Telusowi, ze wzieli udzial 31 maja w konferencji ekologicznej w Boguchwale.
Prosze panstwa, w konferencji uczestniczyto 2528 osob, 50 bylo na miejscu, a prawie
2500 bylo internautow, tyle bylo podigczen. Mozna powiedzieé, ze jeszcze przy kazdym
podigczeniu mogly by¢ dwie-trzy osoby, a wiec widac, jak bardzo duze jest zaintereso-
wanie edukacja ekologiczng. W zwigzku z tym wszyscy powinni§my zrobié takie konfe-
rencje u siebie i przekazaé informacje dotyczace zadan, ktére majg poprawi¢ wszystkie
dzialania, stuzgce rolnictwu ekologicznemu.

Chcialem réwniez wesprzec glos pana ministra Ardanowskiego, ktory moéwit o prze-
tworstwie, poniewaz akurat kiedys$, w 2008 r., namoéwilem przetworce miesnego do tego,
zeby przeszed! czeSciowo na przetworstwo ekologiczne. Po roku dziatalnoSci zrezygno-
wal z powodu braku optacalno$ci. A wiec musi by¢ wsparcie, pelne wsparcie takze dla
przetworstwa ekologicznego, jak réwniez dla dystrybucji, kanaltéw dystrybucji i wsparcie
dla handlu. Bez tych dzialan nie bedzie akurat tego sukcesu, ktérego potrzebujemy, tych
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25%. Mysle, ze 25% nie osiggniemy, ale zeby$my sie zblizyli do tego poziomu, to trzeba
wszystkie rece na poklad i nalezy uruchomié wszystkie dzialania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje.
Posel Gorski.

Posel Maciej Gorski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, pana wypowiedz sklonila mnie
do zadania jeszcze jednego, dodatkowego pytania. Powiedzial pan bardzo trafng rzecz,
ze nasze konwencjonalne rolnictwo — powiedzmy, nie wysokotowarowe, ale Srednioto-
warowe — praktycznie jest bliskie ekologii. Faktycznie wiekszo§¢ gospodarstw wykonuje
na mieszankach, na pszenzytach jeden oprysk. Na zycie czesto gesto nie wykonuja zad-
nego oprysku. Nawozenie jest osobng kwestig. Ceny nawozow nie zachecajg, zuzycie
nawozow spada.

Czy jest dyskusja w UE na temat wprowadzania stopnia certyfikacji? Moze by nam
to tez jako$ pomoglo, gdyby byla taka a la ekologia, przy ktoérej parametry srodkéw
ochrony roslin i nawozenia sg obnizone wla$nie dlatego, zeby zywnoS§¢ byta mniej zanie-
czyszczona? To bylaby wlasnie ogromna szansa dla rolnictwa mazowieckiego, podla-
skiego, lubelskiego, gdzie nie ma latyfundiéw pszenicy czy rzepaku, pryskanych po kilka,
kilkanascie razy. ziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy pan minister chcial...
A, jeszcze pan minister Ardanowski. Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Mam jeszcze jedno pytanie. Czesto panuje w Polsce takie wiasnie przekonanie, ze gospo-
darstwa, ktore z ré6znych powodoéw, najczesciej z powodu braku $rodkow, nie stosujg
nowoczesnych czynnikéw plonotworczych (taka a la ekologia) sa gospodarstwami eko-
logicznymi. My takimi gospodarstwami nie jesteSmy w stanie wypelni¢ normy unijne;.
Owszem, tym gospodarstwom bedzie tatwiej (fatwiej by byto, powiem to warunkowo)
przejsé etap certyfikowania i przej$é od konwencji do ekologii. Ale nie mozna jednym
tchem mowic, ze nasze rolnictwo jest ekologiczne, bo podajemy Srednie zuzycia.

Wiele gospodarstw nie stosuje zadnych §rodkéw ochrony roslin, zadnego nawoze-
nia i moze jest w sensie ideologii bliskie ekologii, ale gospodarstwa intensywne stosuja
doktadnie te same technologie, te same programy ochrony. Na przyktad w intensywnych
sadach towarowych stosuje sie w tej chwili 42 opryski i to w ostatnich latach sie zwiek-
szylo. A czym rézni sie ten intensywny sad towarowy w Polsce od intensywnego sadu
towarowego, prowadzonego wedlug tych samych technologii na przyktad w Holandii czy
we Francji?

Chcialbym réwniez, zeby rolnictwo ekologiczne sie rozwijalo i méwitem o tym,
bo jest potrzebny produkt ekologiczny, bo ludzie poszukuja produktu. To trzeba wspie-
rac na poziomie produkcji surowca, przetworstwa, dystrybucji, dotarcia do §wiadomych
konsumentéw z produktami; produktami bardzo czesto przetworzonymi, bo nie wszyscy
chca kupowac §wieze warzywka i owoce, ktore w bloku i tak za chwile zgnija.

Natomiast czasami probuje sie w Polsce ttumaczy¢, ze przyszlo§é rolnictwa ekolo-
gicznego to jest wlasciwie chalupnictwo ekologiczne. Manufaktura i chatupnictwo eko-
logiczne. Nie. To jest bardzo finezyjne, trudne, skomplikowane, pracochtonne rolnictwo.
Nowoczesne rolnictwo. Moze trudniej jest prowadzi¢ gospodarstwo ekologiczne z roz-
nymi ograniczeniami niz gospodarstwo, gdzie mozna korygowac réwniez bledy rolnika
czy tez korygowac sytuacje, ktora pojawi sie na polu, przy pomocy $rodkéw ochrony
roS§lin, przy pomocy intensywnego nawozenia, zabiegéw itd. To jest rolnictwo, ktore
wymaga ogromnej wiedzy, ogromnej samodyscypliny, ogromnej uczciwo§ci; ogromne;j
uczciwosci, bo nie wszystko da sie sprawdzi¢. To jest rzeczywiscie rolnictwo sumienia,
ale to rolnictwo musi réwniez przynosi¢ okre§lone dochody, zeby rodzina byla z tego
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w stanie wyzy¢. A nie jakie$ na paru hektarach chatupnictwo ekologiczne i twierdzenie,
ze to ma by¢ przysztosé polskiego rolnictwa.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, czy pan chce sie jeszcze do tego odnie§¢, czy to juz wystarczy?

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:

Jesli chodzi o pytanie posta Gorskiego, to takich rozwazan nie ma, nie ma takich planéw.

Natomiast jesli chodzi o rolnictwo ekologiczne, to chcemy w ustawie zwiekszy¢ moz-
liwos¢ stosowania nawozow, srodkow chemicznych, ktore sg dopuszczone w Unii Euro-
pejskiej. W tym kierunku zmierzamy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje.

Dziekujemy panstwu z ministerstwa, panu ministrowi i panstwu z ministerstwa
za przygotowanie materiatu i tematu.

Przechodzimy do punktu... Drodzy panstwo. To nie koniec. Ja wiem o tym, ale to nie
koniec.

Przechodzimy do drugiego punktu porzadku dziennego. Szanowni panstwo, marsza-
tek Sejmu, zgodnie z art. 126 ust. regulaminu Sejmu, skierowata w dniu 23 czerweca br.
przedstawione przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdanie z dziatalnoéci
NIK w 2020 r., druk nr 1329, do Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej... Moge? Panie
Marianie, czy ja moge? Nie, nie, ja prowadze dalej posiedzenie Komisji. Dalej trwa posie-
dzenie Komisji.

Marszalek skierowata do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w celu zaopiniowa-
nia. Jednocze$nie pani marszalek skierowala sprawozdanie do pozostalych komisji sej-
mowych w celu rozpatrzenia w ich zakresie dzialania oraz przedstawienia opinii i wnio-
skow Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Bardzo prosze pana dyrektora Marka Adamiaka... Nie, jednak poczekamy, panie
dyrektorze. Jak pan minister zabierze swoich ludzi i wyjda, to bedziemy mogli wtedy
kontynuowadé, bo wszyscy majg w tej chwili sprawy do pana ministra. Pani dyrektor jesz-
cze. Tak, poczekamy.

Bardzo prosze pana dyrektora Marka Adamiaka, dyrektora Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w Najwyzszej I1zbie Kontroli, o przedstawienie sprawozdania z dziatalno-
Sci NIK w 2020 r. w zakresie dzialania Komisji. Bardzo prosze.

P.o. dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Adamiak:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nawiazujac do przekazanego
Wysokiej Komisji sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli z dzialalnoSci w 2020 r., pra-
gne przekazaé krotka, uzupelniajgca informacje o dzialaniach Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Przedmiotem badan kontrolnych Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi sg sprawy objete dzialami administracji rzadowej: rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne,
ryboléwstwo, a podmiotowo — minister rolnictwa i rozwoju wsi oraz szefowie podlegltych
i nadzorowanych przez tego ministra jednostek. W 2020 r. jeszcze przez jaki§ moment
byt rowniez minister gospodarki morskiej i zeglugi §rodladowej; w tej chwili czesc 62 —
Rybolowstwo przeszia do ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Departament uczestniczyt
rowniez w kontrolach przeprowadzanych przez inne jednostki organizacyjne NIK oraz
asystowal w kontrolach przeprowadzanych w Polsce przez Europejski Trybunal Obra-
chunkowy.

W 2020 r. Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK zrealizowatl jak co roku kon-
trole wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w zakresie czesci budzetowych 32 — Rolnic-
two, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne oraz 62 — Rybolowstwo, a takze wykonanie planéw
finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, realizacje zadan finansowanych z udziatem §rodkéw z budzetu Unii Europej-
skiej i wykonanie planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz realizacje zadan finansowanych z udzialem §rodkow z budzetu Unii Europejskie;.

S.S.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w cze-
Sciach: 32, 331 35. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na utrzymujaca sie od 2016 .
tendencje realizowania dochodow budzetowych w czeSci 33 — Rozwdj wsi z tytutu nad-
wyzki §rodkow finansowych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w kwotach istot-
nie wyzszych od dochodéw prognozowanych w ustawach budzetowych na kolejne lata.
W zwiazku z kontrolg realizacji planu finansowego Zasobu w 2019 r. stwierdzono, ze nie
wszystkie standardy kontroli zarzadczej byly przestrzegane w KOWR, a tym samym nie
zapewniono funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w zakresie udzielenia poreczen i gwarancji. A ponadto stwierdzono zacigganie zobowig-
zan, ktore nie majg pokrycia w planie finansowym Zasobu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci
62 — Rybolowstwo. Stwierdzono nieprawidlowosc polegajaca na niedokonaniu blokowa-
nia planowanych wydatkow majatkowych w tej czeSci, ale nieprawidlowo$c ta nie miata
istotnego wplywu na ocene kontrolowanej jednostki. Ponadto w 2020 r. departament
zrealizowal i opracowal pie¢ kontroli planowych.

Pierwsza kontrola — w obszarze gospodarki morskiej, w ramach ktorej departament
zbadal ,, Realizacje Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020”. Kon-
trola wykazala, ze realizacja tego programu nie zawsze byta prawidlowa i skuteczna.
Skuteczno$§¢ wdrazania programu w zakresie osiggniecia cel6w poSrednich w 2018 r.
dotyczyla pieciu priorytetéw. Nie osiagnieto tych celéw dla priorytetu 6 ,Wspieranie
wdrazania Zintegrowanej Polityki Morskiej”, ktorego budzet wyniést 0,5% budzetu pro-
gramu. W latach 2018-2019 wykonano limit wydatkow i zasade N+3. Wykorzystanie
limitu §rodkow finansowych w ramach poszczegolnych dziatan nie bylo rownomierne:
wykorzystanie §rodkéw ponizej 50% limitu stwierdzono w przypadku 13 dziatan,
a w ramach 5 dziatan nie ogloszono naboréw wnioskéw o dofinansowanie. Niskie lub
zerowe wykorzystanie Srodkow stwierdzono w przypadku 18 sposrod 41 dziatan pro-
gramu.

Wsparcie instytucji zarzadzajacych, to jest ministra gospodarki morskiej i zeglugi
srodladowej oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dotyczace wraza-
nia programu, nie bylo prawidlowe. W wyniku kontroli skierowano stosowne wnioski
pokontrolne min. do éwczesnego ministra gospodarki morskiej i zeglugi srodladowe;j
oraz do prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Drugg kontrolg bylo ,,Przeciwdzialanie niedoborom wody w rolnictwie”. W wyniku
kontroli stwierdzono m.in., ze dzialania w zakresie gospodarki wodnej w rolnictwie,
w tym dotyczace prac melioracyjnych oraz programu rozwoju malej retencji — zaré6wno
w poprzednich latach, jak i w okresie objetym kontrolg — nie zapobiegly niedoborom
wody w rolnictwie. Okolo 40% obszarow rolnych ile$nych jest ekstremalnie i silnie
zagrozonych wystgpieniem suszy rolniczej, a w dorzeczu Odry — nawet ponad 50%.
Straty w produkcji rolnej skutkowaty koniecznoscig udzielenia pomocy rolnikom poszko-
dowanym w wyniku suszy: w 2015 r. w kwocie okoto 500 mln zl, w 2018 r. — 2,1 mld zi,
aw2019r.-1,9 mld z1.

W wielu dokumentach strategicznych, okreslajacych polityke panstwa w zakresie
gospodarowania woda, wskazywano problem niedoboréw wody w rolnictwie. Zabrakto
jednak spéjnego dokumentu, ktory wyznaczaltby kierunki przeciwdzialania niedoborom
wody w rolnictwie, okreslal cele i mierniki, a takze i przede wszystkim — Zrodla finan-
sowania. Zdaniem NIK nalezalo zatem wypracowaé taka koncepcje, ktorej realizacja
zabezpieczy dostepno$¢ wody w rolnictwie.

Wspélpraca ministra gospodarki morskiej i zeglugi érodladowej oraz ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi w zakresie opracowania rozporzadzenia dotyczgcego sposobu pro-
wadzenia ewidencji urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw i usta-
lania obszaru, na ktoéry urzadzenia melioracji wodnych wywierajg korzystny wplyw,
nie byla skuteczna, co spowodowalo wydanie tego rozporzadzenia z rocznym opéznie-
niem. Nie zapewniono réwniez Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie
sprawnego prowadzenia postepowan administracyjnych, dotyczacych utrzymania urza-
dzen melioracji wodnych. W wyniku kontroli skierowano stosowane wnioski do ministra
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infrastruktury i ministra rolnictwa i rozwoju wsi o podjecie wspolpracy w tym zakresie
oraz do prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Trzecia kontrola to bylo ,,Wspieranie §rodkami publicznymi systemu ubezpieczen
rolniczych”. Kontrola NIK wykazala, ze system ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, wspierany §rodkami publicznymi, nie spetnit oczekiwan zaréwno ubez-
pieczajacych, jak i ubezpieczycieli. System ten okazal sie malo efektywny i nie sprzyja
w wystarczajacym stopniu stabilizacji produkcji rolniczej. Stosowanie doptat z budzetu
panstwa do skladki ubezpieczeniowej upraw rolnych nie spowodowalo wzrostu obszaréw
uzytkéw rolnych objetych ubezpieczeniem. Pomimo wzrostu corocznie wydatkowanych
srodkow budzetowych i wielokrotnych zmian przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, nie osiagnieto planowanych
zalozen odno$nie do arealu objetego ubezpieczeniami.

W ocenie NIK na znaczne ograniczenie aktywnoSci producentéw rolnych wobec
zawierania umoéw ubezpieczenia mialo wplyw udzielenie bezposredniej pomocy finanso-
wej niezaleznej od systemu ubezpieczenia, w tym takze stosowanie ulg w postaci obni-
zania czynszu dzierzawnego lub przesuniecia terminu ptatnoSci albo rozlozenia na raty
naleznosci przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. W zwigzku z wynikami kontroli
Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wniosek do ministra rolnictwa i rozwoju wsi o pod-
jecie dzialan zmierzajacych do utworzenia stabilnego systemu ubezpieczenia w rolnic-
twie i zwiekszenia efektywnosci jego funkcjonowania.

Czwartg kontrolg bylo ,,Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa
na obszarach parkow narodowych oraz przyznawanie platnosSci w ramach wspdlnej
polityki rolnej na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych”. W wyniku kontroli
ustalono, ze gospodarowanie to nie zawsze bylo prawidlowe. Wyboru dzierzawcéw grun-
tow rolnych dokonywano niezgodnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody i przepi-
sami rozporzadzenia w sprawie przetargow. Naruszano zasady jawnosci i jednolitoSci
postepowania, rowniez rownego dostepu do udziatu w przetargach oraz nie zapewniono
uzyskania najkorzystniejszego wyniku przetargu. Stwierdzono to w szeSciu na siedem
skontrolowanych parkéw narodowych. W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami
NIK skierowal dwa zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

Zasady organizacji przetargéw na dzierzawe gruntow rolnych parkéw narodowych
byly przedmiotem trwajgcego od kilkunastu lat konfliktu spotecznego. Dotyczylo
to przetargdw nieograniczonych na dzierzawe gruntéw, obejmujgcych kilkusethekta-
rowe kompleksy dzialek, ktorych nie mogli dzierzawi¢ miejscowi rolnicy, posiadajacy
male i Srednie gospodarstwa rolne. W 2019 r. zostaly podjete prace nad zmiang ustawy
o ochronie przyrody w zakresie m.in. wprowadzenia przetargu ograniczonego na dzier-
zawe gruntéw rolnych. Na 2021 r. zaplanowano przedlozenie projektu do przyjecia przez
Rade Ministréw.

Ponadto NIK stwierdzil, ze niektére administracje parkow narodowych nie odzyski-
waly skutecznie naleznoSci z tytutu niezaptaconego czynszu dzierzawnego. W pozosta-
Iym zakresie administracje parkéw narodowych zapewnily nadzor i kontrole nad reali-
zacjag umow dzierzawy gruntow. Realizacja postanowien umoéow dzierzawy umozliwiata
prowadzenie zadan ochronnych. Stwierdzono jedynie nieliczne przypadki nierzetelnego
dokumentowania czynnosci kontrolnych.

W zwigzku z wynikami kontroli dotyczacymi gospodarowania gruntami Skarbu Pan-
stwa na obszarach parkéw narodowych oraz przyznawania platnosci w ramach wspélne;j
polityki rolnej, a takze ze wzgledu na znaczenie dzialania rolno-srodowiskowo-klima-
tycznego jako instrumentu zapewniajgcego zrownowazong gospodarke na tych grun-
tach, NIK wskazuje na potrzebe kontynuowania przez ministra klimatu i srodowiska
dzialan w celu niezwlocznego zakonczenia prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o ochronie przyrody i innych ustaw, m.in. dotyczacych rozszerzenia rozwigzan okreslaja-
cych sposob przeprowadzenia przetargu na rozporzadzanie nieruchomos$ciami rolnymi,
bedacymi we wladaniu parkéw narodowych. Minister rolnictwa i rozwoju wsi powi-
nien zdaniem NIK spowodowaé¢, w ramach sprawowanego nadzoru nad ARiMR, pod-
jecie przez agencje efektywnej wspoélpracy z parkami narodowymi w zakresie wymiany
informacji i realizacji ustawowych zadan, dotyczacych dzierzawionych nieruchomoseci
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rolnych, zakwalifikowanych do platnoéci w ramach WPR. We wnioskach pokontrolnych
NIK zobligowal dyrektoréow parkéw narodowych do zapewnienia prawidlowego pro-
wadzenia postepowan przetargowych i rokowan na rozporzgdzanie nieruchomo$ciami
przez parki narodowe, w szczegblnosci dotyczacych dzierzawy gruntow rolnych, a takze
przeprowadzenia szkolen pracownikéw parkéw narodowych w tym zakresie.

Ostatnia kontrola planowa to ,,Panstwowa hodowla koni w Polsce”. Panstwowa
hodowla koni w Polsce prowadzona byla przez spéiki rzetelnie, nie zawsze jed-
nak gospodarnie; dotyczylo to przede wszystkim gospodarowania majatkiem
spolek. W kontrolowanym okresie sytuacja finansowa spélek hodowli koni ule-
gla znacznemu pogorszeniu, co spowodowane bylo przede wszystkim czynnikami
od nich niezaleznymi, gléwnie niekorzystnymi warunkami klimatycznymi i panu-
jaca suszg. Uzyskiwano rowniez nizsze przychody ze sprzedazy koni. W zwigzku
z tym, ze dotychczasowa strategia dzialania spotek hodowli koni przestata przyno-
si¢ efekty, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nalezy na nowo zdefiniowaé¢ kierunki
i cele hodowli spotek o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Nalezy m.in.
rozwazy¢ zmiane statusu prawnego spoétek hodowli koni, biorac pod uwage ich stra-
tegiczne znaczenie w postepie biologicznym w zakresie zachowania polskiej specyfiki
hodowli koni, a takze zapewnienie stabilnosci ich funkcjonowania. Objete kontrolg
spolki rzetelnie realizowaly cele hodowlane, nalozone programami hodowlanymi dla
poszczegolnych ras koni. Liczba klaczy w stadninach koni i liczba ogierow utrzymywa-
nych w stadach ogieré6w stanowily niezbedng pule genetyczng oraz minimum do zacho-
wania cigglosci hodowli. Pogtowie koni hodowanych przez spoétki dostosowane byto
do sytuacji na rynku.

Oprocz zalecanych przez NIK redefinicji kierunkéw i celow hodowli, w celu unik-
niecia mozliwego ryzyka upadlo$ci podmiotow o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej i zagrozenia dla stabilnoSci hodowli koni, nalezaloby rozwazy¢ zmiane sta-
tusu prawnego tych podmiotéw. Jeszcze raz podkreslamy, ze obecnie sg to spotki prawa
handlowego, ktére, niestety, kieruja sie przede wszystkim zyskiem, a w tym przypadku
ta formuta nie bardzo sie sprawdza. Przez jaki$ czas stadniny koni, postugujac sie innymi
dziataniami typu produkcja zboza, produkcja mleka niejako rekompensowaly sobie straty
przy sprzedazy koni. Ten rynek sie zalamat i wida¢ w ostatnich latach, ze ministerstwo
rolnictwa musialo dotowaé poszczegdlne stadniny, zeby utrzymaé kondycje finansowa
tych stadnin.

Jeszcze ostatnie stowo. Departament w 2020 r. zrealizowal takze dwie kontrole
dorazne. Pierwsza kontrola to ,Nadzor nad przestrzeganiem zasad bioasekuracji
gospodarstw na obszarach nieobjetych chorobg afrykanskiego pomoru §win”. Z ustalen
kontroli wynika, ze w skontrolowanych powiatowych inspektoratach weterynarii pra-
widlowo sprawowany byl nadzor nad przestrzeganiem zasad bioasekuracji w gospodar-
stwach utrzymujacych §winie. Przeprowadzano kontrole tych gospodarstw w zakresie
spelniania wymogoéw bioasekuracji okre§lonych rozporzadzeniem ministra rolnictwa
i rozwoju wsi. W przypadku nieprzestrzegania wymogoéw powiatowi lekarze weterynarii
podejmowali dzialania polegajace na wszczeciu postepowa administracyjnych i wydaniu
decyzji administracyjnych, nakazujgcych usuniecie stwierdzonych w trakcie kontroli
naruszen wymogow bioasekuracji.

Ostatnia kontrola to kontrola dorazna ,Zarzadzanie ELEWARR Sp. z 0.0.”. Zarza-
dzanie ELEWARR Sp. z o0.0. oraz nadzér wiascicielski Krajowego Osrodka Wsparcia Rol-
nictwa nie bylo prawidlowe i skuteczne. Nie poprawito sie gospodarowanie majgtkiem
spotki ELEWARR. Dzialania podjete przez zarzad w celu realizacji ,,Strategii ELEWARR
na lata 2017-2020”, w tym dotyczace sprzedazy aktywow trwalych, nie przyczynily
sie do poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej spotki. Zarzad ELEWARR dokonat
sprzedazy udzialéw w podmiocie powigzanym Elewator Sieradz Sp. z 0.0. bez analizy
skutkéw tego dzialania, co ograniczylo mozliwosé oddzialywania spotki na stabilizacje
rynku przechowywania zbdz i rzepaku w wojewodztwie 16dzkim. ELEWARR nie osia-
gngl w badanym okresie zalozonych wynikéw ekonomiczno-finansowych, a sytuacja
finansowa spotki ulegta pogorszeniu. W zwigzku z wynikami kontroli NIK skierowat
wnioski do ministra rolnictwa i rozwoju wsi, aby w porozumieniu z ministrem akty-
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wow panstwowych opracowano analize funkcjonowania spotki ELEWARR w odniesie-
niu do nowej roli, jakg ma pelnié¢ na rynku zboz i rzepaku, a takze okreslenia sposobu
efektywnego wykorzystania potencjatu sp6tki na potrzeby branzy rolno-spozywczej oraz
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

Ponadto w 2020 r. w zakresie wlaSciwos$ci rzeczowej Departamentu Rolnictwa i Roz-
woju Wsi realizowane byly kontrole przez inne jednostki organizacyjne NIK, dotyczace
wykonania budzetu w 2019 r. Zrealizowano kontrole w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego; kontrole dzierzawy i uzytkowanie jezior i obwodéw rybackich
Skarbu Panstwa — to robila Delegatura NIK w L.odzi; systemu bezpieczenstwa obrotu
srodkami ochrony roslin (Delegatura NIK w todzi); dziatalnosci osrodkéw doradztwa
rolniczego (Delegatura NIK w Rzeszowie); udzielania pomocy finansowej producentom
drobiu w wojewodztwie lubuskim w zwigzku z grypa ptakow (Delegatura NIK w Zielonej
Gorze); wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow (Delegatura NIK w Bydgosz-
czy).

Oceny, uwagi i wnioski, wynikajace z ustalen kontroli, przedstawiono w kilkudzie-
sieciu wystapieniach pokontrolnych, przekazanych kierownikom skontrolowanych jed-
nostek. Informacje o wynikach z przeprowadzonych kontroli doraznych kazdorazowo
zostaly przekazane réwniez Wysokiej Komisji.

W 2020 r. departament w wyniku przeprowadzonych kontroli skierowal do prokura-
tury dwa zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa i jedno zawiadomienie
o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych.

W 2020 r. pracownicy departamentu asystowali w pieciu kontrolach przeprowadzo-
nych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy, dotyczacych m.in. po$wiadczenia wia-
rygodnosci za rok budzetowy 2020 - kontrola finansowa Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i wykonania zadan, dotyczacych trwatoSci
inwestycji na obszarach wiejskich oraz rolnictwa i zmian klimatu.

Ponadto pracownicy uczestniczyli w dwoch szkoleniach i konferencji zorganizowane;j
przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy
w Pulawach. Informacje uzyskane w ramach powyzszego szkolenia oraz konferencji
zostaly wykorzystane w kontroli ,,Przeciwdzialanie niedoborom wody w rolnictwie”.

W zakresie wspoéltpracy z organami Sejmu i Senatu w 2020 r. przedstawiciele departa-
mentu uczestniczyli w 31 posiedzeniach komisji sejmowych i w 17 posiedzeniach komisji
senackich — tgcznie w 48 posiedzeniach.

Konczac, uprzejmie prosze o przyjecie sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2020 r. wraz z uzupelniajgca informacjg dotyczacg Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Bardzo cieszy nas fakt, ze jednak o wiele cze-
Sciej departament wizytowal komisje sejmowe, bo ponad 30 razy wobec 17 w Senacie.
Ale moze rzecz polega na tym, ze posiedzen komisji sejmowych jest wiece;.

Mam jeszcze pytanie — czy jest mozliwos¢, zebySmy dostali ten material, ktory pan
ma przygotowany?

Po. dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Marek Adamiak:

Tak, jak najbardziej. Zostanie przekazany.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
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Mysle, ze taki material méglby byé dla nas przydatny. A wiec prosze o przeslanie go
do sekretariatu Komisji.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chce zabrac glos?

Widzi pan, panie dyrektorze? Jak jest dobry material, to nie ma pytan.

Skoro tak, to zamykam dyskusje.

Szanowni panstwo. Pozwole sobie przedstawié projekt opinii dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowe;j.

,JKomisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi na posiedzeniu w dniu 7 lipca rozpatrzylta spra-
wozdanie z dzialalnos$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. (druk nr 1329) w zakre-
sie dziatania Komisji. Komisja po wystuchaniu szczegélowych informacji, udzielonych
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przez przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, pozytywnie opiniuje powyzsze spra-
wozdanie, nie zglaszajagc do niego uwag i wnioskow”. Czy jest sprzeciw wobec takiej
propozycji? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie
z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. w zakresie dzialania Komisji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Jeszcze raz bardzo dziekuje panu dyrekto-
rowi za przedstawienie dobrego materiatu.

Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.




