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Komisje: Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Roberta Telusa (PiS), przewod-
niczgcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju wsi, rozpatrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw oraz ustawy o utracie mocy praw-
nej niektorych ksiag wieczystych (druki nr 1694 i 1772).

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Romanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspoétpracownikami, Tomasz Pro¢ dyrektor Departamentu Telekomunika-
cji w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, Maria Fajger zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Bartlomiej Zydel ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak,
Dariusz Myrcha, Damian Stanislawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Monika Bies-Olak, Magdalena Klorek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. UstaliliSmy w prezydium, ze dzi§ posiedzenie
poprowadzi Komisja Rolnictwa, dlatego bardzo serdecznie witamy w imieniu Komisji
Rolnictwa postow z Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej na czele
z panem przewodniczgcym Tomaszem Lawniczakiem. Jest nam bardzo mito, ze mozemy
poprowadzi¢ to posiedzenie.

Witam panstwa poslow, witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Witam pana ministra Rafala Romanowskiego. Przy okazji dodam, ze pan mini-
ster po raz pierwszy jest z nami na posiedzeniu Komisji, zatem gratulujemy. Nie pierw-
szy raz? Acha, to pierwszy raz z Komisjg Samorzadu Terytorialnego, w imieniu ktorej
zyczymy panu ministrowi wszystkiego najlepszego.

Drodzy panstwo, na podstawie listy obecnos$ci stwierdzam kworum obydwu Komis;ji.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje rozpa-
trzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw oraz ustawy o utracie mocy prawnej niektérych
ksigg wieczystych (druki nr 1694 i 1772). Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie slysze,
nie widze. Zatem przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Czy w posiedzeniu uczestniczg wykonujacy zadania lobbingowe? Jezeli tak, to prosze
sie przedstawic. Nie widze, nie slysze.

Wezoraj, zgodnie z art. 47 ust. 1 regulaminu Sejmu, Sejm skierowal ponownie pro-
jekt ustawy zawarty w druku nr 1694 i 1772 do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia poprawek
zgloszonych w drugim czytaniu.

Poprawka nr 1 zostala zgloszona przez koto parlamentarne Polska 2050. Prosze
przedstawiciela kota o przedstawienie poprawki. Nie ma przedstawiciela.
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Legislator z Biura Legislacyjnego Magdalena Klorek:

Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne ma uwagi do tej poprawki. Poprawka jest
wadliwa z tego wzgledu, ze dotyczy wyrazow, ktorych w przedmiotowym ust. 3 w lit. c
nie ma, poniewaz w tym przepisie wnioskodawca postuzy? sie sformutowaniem ,,uply-
nely 2 lata” a nie ,,2 lat” jak mamy w poprawce. Poza tym w dalszej czesci poprawki
wnioskodawca proponuje zastgpienie wyrazow ,,2 lat” — ktorych, jak powiedzialam, nie
ma w tekScie — wyrazami ,,5 lat”. Otoz gdyby nawet ten pierwszy czlon poprawki byt
prawidlowy, czyli nie mieliby§my tam 2 lat w teScie, to w tej chwili powinniSmy wyraz
»uplynely” zastgpi¢ wyrazem ,,uplynelo”. Tak wiec, z tych wzgledéw czysto redakcyj-
nych ta poprawka jest wadliwa.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Rozumiem, bardzo dziekuje. Zapytam jednak — czy pan minister jest za tg poprawka,
czy nie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Stanowisko rzadu jest jednoznaczne - zeby nie
uwzglednic zgloszonej poprawki.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Prosze sie zalogowa¢, bo podobno nie
wszyscy sg zalogowani.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto wstrzymal sie
od glosu?

Glosowalo 28 postow. Za — 3, przeciw — 19, wstrzymalo sie od glosu 6 postow. Stwier-
dzam, ze poprawka nie uzyskalta pozytywnej opinii.

Poprawka nr 2, rowniez zgloszona przez kolo parlamentarne Polska 2050. Moze kto-
ry$ z poslow z kola Polska 2050 dotart? Nie dotart. Czy Biuro Legislacyjne powie nam,
ze poprawka jest wadliwa?

Legislator Magdalena Klorek:
Jest wadliwa, panie przewodniczacy, z tego wzgledu, ze dotyczy pkt 11, w ktorym lit. ¢
w ogole nie ma, natomiast z uzasadnienia pisemnego poprawki mozna wnioskowac, iz
wnioskodawca mial na mysli pkt 10, w ktérym znajduje sie lit. ¢ i znajduja sie ust. 51 6
- sg to ustepy, ktore dotyczg terminéw. Skoro wnioskodawcow nie ma, Biuro Legislacyjne
mogloby, za zgoda Komisji, dokonaé¢ korekty w sprawozdaniu Komisji, czyli poprawka
nr 2 brzmiataby: ,,w art. 1 w pkt 10 w lit. ¢ skresla sie ust. 51 6;”.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje. Ja wiem, ze pani mecenas chciataby, aby bylo jak najlepiej, ale skoro nie
ma przedstawiciela wnioskodawcéw, to jak mozemy zmienia¢ poprawke? Minister jest
przeciw, bo widzialem, jak sie za glowe trzymal. Zatem przystepujemy do glosowania.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Pozwoli pan przewodniczacy, ze wyglosze formutke,
iz ministerstwo rolnictwa proponuje, aby nie uwzglednia¢ zgloszonej poprawki nr 2.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 2? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze
o podanie wynikow.

Glosowato 33 postow. Za — 4, przeciw — 19, wstrzymatlo sie od glosu 10 postow. Stwier-
dzam, ze poprawka nr 2 nie uzyskatla pozytywnej opinii.

Poprawka nr 3 zostala zgloszona przez KP PiS. Prosze posta wnioskodawce o przed-
stawienie poprawki.

Posel Kazimierz Choma (PiS):
Panie przewodniczacy, niniejsze poprawki dotycza kwestii oplat, co do ktorych samo-
rzady wyrazaly obawy — m.in. Zwiazek Powiatow Polskich — dotyczace niebezpieczen-
stwa obnizenia wplywow do samorzadu z tytuly oplat za grunty przeznaczone na zajecie
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pasa drogowego dla obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej. Poprawka
pierwsza dotyczy nowego brzmienia art. 2a, poprawka druga i trzecia sg konsekwencja
poprawki wniesionej w art. 2a.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. Jest uwaga Biura legislacyjnego, ze poprawki nr 3-5 nalezy glosowac
tacznie. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Monika Bies-Olak:

Szanowni panstwo. Ta poprawka wykracza poza zakres przedlozenia i w zwigzku z tym
moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z art. 2 konstytucji i wywodzona z niego zasada
poprawnej legislacji. Moze budzi¢ zastrzezenia w zwigzku z ominieciem trzech czytan,
poniewaz zostala zgloszona na etapie drugiego czytania. Poza tym narusza tez § 92
Zasad techniki prawodawczej, w zwigzku z brakiem zwigzku tematycznego z przedtoze-
niem. Zawiera tez istotng wade legislacyjng polegajaca na tym, ze nie zgloszono — w kon-
sekwencji zgloszenia tej poprawki — zmiany tytutu tej ustawy. A zgodnie z § 96 Zasad
techniki prawodawczej tytul musi odzwierciedla¢ zawartoS¢ ustawy, a w przypadku
nowelizacji powinien wymienia¢ wszystkie zmieniane akty prawne, a je§li tytut byltby
za dlugi to przynajmniej poza ustawg wiodacg sformutowanie ,oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw”. Ta poprawka zostala zgloszona z pominieciem propozycji zmiany
terminu i z tych wzgledéw, w uznaniu Biura Legislacyjnego, jest wadliwa.

Zgodnie z tym, co powiedzial pan przewodniczacy, poprawki nr 3, 4, 5 — jako poprawki
taczace sie — nalezy glosowacé tgcznie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister?

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Poprosze pana dyrektora z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Dyrektor Departamentu Telekomunikacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Proé¢:
Dzien dobry. Tomasz Pro¢, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — Departament Teleko-
munikacji.

W pierwszej kolejnosci cheialbym zwrocié uwage, ze proponowana nowelizacja ustawy
dotyczy funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegélnoSci przycho-
dow z tytutu dochodow. Obejmuje ona zagadnienia zwigzane z zajeciem obszaréw beda-
cych w zarzadzie jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu procedowanego, obejmuje on przepisy przy-
czyniajace sie do usprawnienia postepowan. Poprawka doprecyzowuje tre§é przepisu
funkcjonujacego juz w obrocie prawnym w zakresie prowadzonych postepowan admi-
nistracyjnych.

Natomiast co do argumentow innych wskazujemy, ze poprawka jest bardzo popie-
rana przez samorzady. Pan posel sprawozdawca wskazal tu Zwiagzek Powiatow Polskich.
Mozemy podkre§lié, iz poprawka wigze sie ze zwiekszeniem obowigzkéw gmin w zwigzku
z wlgczeniem przedstawiciela gminy do komisji doradczej. Naszym zdaniem konieczne
jest podjecie takich pilnych rozwigzan legislacyjnych, co zostalo sygnalizowane przez
strone samorzadowg — chociazby w Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorial-
nego — eliminujgcych potencjalng utrate dochodéw w zwigzku z niewlasciwym, w ocenie
samorzgdow, stosowaniem art. 155 k.p.a. wzgledem wydanych juz decyzji na zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze bardzo, przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich.

Ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich Bartlomiej Zydel:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, szanowny panie ministrze,
szanowni panstwo. Bartlomiej Zydel, Zwigzek Powiatéw Polskich.
Potwierdzam w pelni to, co powiedzial pan dyrektor Pro¢, z jednym zastrzezeniem,
ze obecny stan jest tak interpretowany przez samorzady w zwigzku z tym, iz pewne
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ustalenia byly poczynione przy nowelizacji tzw. megaustawy w 2019 r. Na co sa dowody
takze w materiatach legislacyjnych z prac sejmowych. Ryzyko utraty dochodow zaréwno
na poziomie gmin, jak i powiatow oraz wojewodztw mozna spokojnie liczy¢ w setkach
milionéw zlotych. Dlatego sprawa jest bardzo powazna. My, jako strona samorzadowa
w Komisji Wspélnej w tej sprawie absolutnie mowiliSmy jednym glosem. Swoje argu-
menty przedstawiala tez m.in. Unia Metropolii Polskich w tym zakresie. Wszystkie
rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego zdecydowanie przychylaja sie do tego, aby
te watpliwosci interpretacyjne, ktore pojawiaja sie w orzecznictwie sgdowym, a ktore
naszym zdaniem nie powinny sie pojawié, przecigé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa postow jest za poprawkami nr 3, nr 4, nr 5?7 Kto jest przeciw? Kto
wstrzymat sie od glosu? Prosze o podanie wynikow.

Glosowatlo 38 postow. Za — 32, przeciw - 6, nikt nie wstrzymatl sie od glosu. Stwier-
dzam, ze poprawki nr 3-5 zostaly pozytywnie zaopiniowane. Pozostal nam wybor spra-
wozdawcy. Do tej pory byta pani poset Teresa Pamuta. Ach, nie — pan poset Choma. Czy
pan posel wyraza zgode? Wyraza. Czy sg inne propozycje? Nie ma. Stwierdzam, ze Komi-
sje wybraly pana posta Kazimierza Chome na sprawozdawce.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Dziekuje wszystkim, dziekuje postom i panu
przewodniczgcemu za obecno$¢ na tym posiedzeniu.




