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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 129)

12 maja 2022 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jerzego Mateckiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o rol-
nictwie ekologicznym i produkciji ekologicznej (druki nr 2180 i 2190).

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Romanowski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Agnieszka Sudol zastepca gtéwnego inspektora jakosci han-
dlowej artykuléw rolno-spozywczych wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Pasztaleniec doradca
ekonomiczny w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Bozena Kotwas
kierownik Wydzialu Regulacji Rynkow w Departamencie Interwencji Rynkowych Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa oraz Dorota Metera prezes zarzadu Bioekspert sp. z o0.0.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha i Damian Stanistawski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Lukasz Grabarczyk i Jarostaw Lichocki
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam panstwa poslow, witam pana Rafata Romanowskiego, sekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wraz ze wspotpracownikami. Witam zastepce
gléwnego inspektora jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych panig Agnieszke
Sudot. Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli oraz pozostalych goSci.

Patrzac na liste obecnosci, stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje
rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej (druki nr 2180 i 2190). Czy sg uwagi
do porzadku? Dziekuje, nie widze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby wykonujgce zawodowg dziatalno§é lobbingowg?
Jesli tak, to prosze o przedstawienie sie i poinformowanie, jakg firme reprezentujg. Nie
widze, dziekuje.

Szanowni panstwo, w dniu wczorajszym, zgodnie z art. 47 ust. 1 regulaminu Sejmu,
Sejm skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w drukach nr 2180 i 2190 do Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu rozpatrzenia poprawek zgtoszonych w drugim czytaniu.
W trakcie drugiego czytania klub parlamentarny Koalicja Obywatelska zglosil osiem
poprawek.

Szanowni panstwo, proponuje taki tryb, ze bedzie przedstawienie poprawki przez
osobe zglaszajacg z uzasadnieniem, ewentualnie, jezeli ktos bedzie chcial, glos przeciw,
Biuro Legislacyjne i stanowisko rzadu — i nastepnie glosowanie. Czy moze by¢ taka pro-
pozycja do przyjecia?

Pani poset, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Tracz (KO):

Czy moze byc¢ tak, ze glos wnioskodawcy dotyczacy poprawki, ale takze innych postow
oraz osob na sali?
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Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Pani posel, mysle w ten sposéb, ze jezeli pani bedzie przedstawiala te poprawke wraz
z uzasadnieniem, to nie widze potrzeby, zeby dalej rozwija¢ dyskusje Dziekuje bardzo.
Dyskusja byla juz dwukrotnie. Naprawde to byly dlugie posiedzenia, w tej chwili...
Oczywiscie, ze uzasadnienie moze przedstawi¢ inny posel niz osoba, ktora zglosita.
Prositbym tez, poniewaz kazdy ma poprawki, zeby nie czytac tych poprawek — po prostu
uzasadnienie w razie czego. Dziekuje.
Przechodzimy dalej. Poprawka nr 1. Prosze przedstawiciela wnioskodawcy o uzasad-
nienie poprawki, ewentualnie osobe wskazang przez panig posel. Dziekuje.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, proponujemy w pierwszej
poprawce w art. 4 zmienic¢ brzmienie ust. 2 oraz skreéli¢ ust. 3. Jesli chodzi o uzasad-
nienie, to ust. 2 pozostawia otwarty katalog sprawowania nadzoru nad jednostkami
certyfikujgcymi, ktory powinien by¢ katalogiem zamknietym, co pozwala na precyzyjne
okreslenie, w jaki sposob nadzorowane sg jednostki certyfikujace. Dlatego tez proponu-
jemy nowe brzmienie katalogu poprzez jego zamkniecie.

Tu chcialabym zwrdci¢ uwage, ze nie sprawdza sie prawidlowosci dzialania jednostek
certyfikujacych w zakresie przepisow dotyczacych rolnictwa ekologicznego, tylko nadzo-
ruje sie realizacje przekazanych im zadan. Niepotrzebnie uzyte zostalo réwniez w pkt 4
niedookreslone pojecie ,,odpowiednie” dla dziatan naprawczych. Nie jest rowniez okre-
§lone w pkt 5, co to sa dodatkowe dane i informacje zwigzane ze sprawowanym nadzorem.
W ramach tej poprawki usuwamy rowniez dotychczasowy pkt 7 oraz skre§lamy ust. 3,
stanowigcy o wydawaniu wiazacych wytycznych i polecen. Wiele razy juz poruszaliémy
te kwestie, ze jest to zapis watpliwy konstytucyjnie, wprowadzajacy nowe zrodlo prawa
— spoza ich konstytucyjnego katalogu. Mimo ze wytyczne i wigzgce polecenia skierowane
sg do jednostek certyfikujacych, dziatanie na ich podstawie przez te jednostki moze rodzié
konsekwencje prawne dla podmiotow bedacych pod kontrolg jednostek.

Ta poprawka w swoim zakresie jest powigzana takze z poprawka nr 2, ktéra wpro-
wadza nowy artykul 4a, zawierajacy upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego
do spraw rolnictwa do wydawania rozporzadzen, w zakresie ktorych miatyby by¢ wyda-
wane wigzace wytyczne i polecenia. W ten sposéb bedzie wszystko dzialo sie zgodnie
z konstytucja, a jednoczeénie zostanie zachowana odpowiednia elastycznosc i mozliwo§é
reagowania na zmiany plynace z Unii.

Tu propozycja, zeby nad poprawkami nr 1 i nr 2 glosowac Igcznie, ale prosze o opinie
Biura Legislacyjnego w tym temacie. Jak co$, to moge przedstawic od razu poprawke nr 2.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Pytanie do Biura Legislacyjnego, czy nad tymi dwiema poprawkami mozna gtosowac tacznie.

Legislator z Biura Legislacyjnego Jarostaw Lichocki:
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani posel, w zestawieniu, ktére jest przed
panstwem, w tym materiale roboczym, ta poprawka, jak rozumiem, jest oznaczona jako
nr 3. W ocenie Biura Legislacyjnego oczywiScie nic nie stoi na przeszkodzie, zeby nad
tymi poprawkami glosowac Iacznie. Y.gcznoéc¢ wynikac bedzie raczej z tego, ze te poprawki
skierowane sg do wspdlnego katalogu Srodkéw, o ktorym mowa w przepisach dotyczacych
wytycznych i polecen, jak rowniez w poprawce dotyczacej dodawanego art. 4a.

Przy czym jezeli te poprawki beda rozpatrywane Igcznie, to do poprawki nr 1 Biuro
Legislacyjne nie wnosi zastrzezen, natomiast zwraca uwage, ze jesli chodzi o poprawke
dotyczaca dodawanego art. 4a — to jest delegacja do wydania rozporzadzenia dotycza-
cego wspolnego katalogu Srodkéw — to ta poprawka ma wady konstytucyjne, bowiem
nie zawiera wytycznych dotyczacych treSci aktu wykonawczego. Prosze zwrdci¢ uwage,
ze zgodnie z konstytucjg niezbedne sa nie tylko te elementy, ktore zostaly zawarte w pro-
pozycji dodania art. 4a, to jest przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia, czyli
organ i zakres spraw przekazanych do uregulowania — poprawka nie zawiera wytycznych
dotyczacych tresci tego rozporzadzenia. Tak ze tutaj jest wada natury konstytucyjne;j.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy pani posel, ktéora wprowadza te poprawke, chce wycofa¢ poprawke z uwagi
na delikt konstytucyjny, czy nie?

Posel Malgorzata Tracz (KO):

Chcemy dalej procedowac te poprawke.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Bardzo prosze o uzasadnienie kréciutkie.

Posel Malgorzata Tracz (KO):

Poprawka nr 2. W projekcie ustawy nie zostal podany...

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Pani posel, przepraszam, bo tutaj wla$nie pan z Biura Legislacyjnego powiedzial,
ze to jest poprawka nr 3, tak?

Legislator Jarostaw Lichocki:

W tym zestawieniu, ktore jest przed panstwem, ona jest oznaczona jako nr 3, dlatego
ze w kolejnosci chronologicznej to bedzie art. 4a nastepujacy po poprawkach dotycza-
cych art. 4. Tu jest jeszcze poprawka dotyczaca ust.4 i modyfikacji w ust. 51 6, w zwigzku
z czym chronologicznie ona jest oznaczona jako nr 3. W zestawieniu pani posel czy popra-
wek Koalicji Obywatelskiej ta poprawkach byla jako nr 2, natomiast chronologicznie
nalezy ja utozy¢ jako nr 3. To jest tylko kwestia oznaczenia.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Prosze o uzasadnienie krociutkie.

Posel Malgorzata Tracz (KO):

Chodyzi o: ,,Po art. 4 dodaje sie art. 4a”, tak?

Legislator Jarostaw Lichocki:

Tak.

Posel Malgorzata Tracz (KO):

Zatem jesli chodzi o uzasadnienie, to w projekcie ustawy nie zostal podany tryb, w tym ter-
miny dla wydawania wytycznych i wigzacych polecen. Nie wiadomo, co sie dzieje, gdy zosta-
nie wydana bledna wytyczna lub bledne wiazace polecenie. Budzi watpliwosci stosowanie
takich rozwigzan zamiast tworzenia przepisu w aktach prawnych bedacych zrédiem prawa
powszechnie obowigzujacego zgodnie z art. 87 konstytucji. Wspdlny katalog §rodkéw doty-
czy postepowania w przypadku podejrzenia wystgpienia niezgodnosci i stwierdzenia niezgod-
nosci i jako taki powinien zosta¢ uregulowany w akcie prawnym bedacym Zrédlem prawa
powszechnie obowiazujgcego, gdyz rodzi konsekwencje prawne dla producentéw rolnych.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Dziekuje, pani posel.
Bardzo prosze, stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani posel wnioskodawca tak jak do tej
poprawki analogicznej, tzn. poprawki nr 3, nadal nie podala uzasadnienia do zarzutu
niekonstytucyjnosci tej poprawki. Ale wracajac do poprawki nr 1, przyjecie tej poprawki
spowodowaloby niewykonanie wymogéw prawa Unii Europejskiej, bo przeciez ,,spra-
wowanie nadzoru nad prywatnymi jednostkami wykonujacymi zadanie w ramach kon-
troli urzedowej”. Zatem stanowisko do tej poprawki jest caly czas negatywne, a do tej
nowej poprawki, czyli w ramach nadzoru nad produkcjg ekologiczng ,,minister wlasciwy
do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wspolny katalog, o ktérym mowa
w art. 41 ust. 4 rozporzadzenia 2018/848” - réwniez stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
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Poprosze te osoby, ktore nie zabierajg glosu, o wylaczenie mikrofonow. Ewentualnie,
panie ministrze, prosze méwic jeszcze troszeczke blizej do mikrofonu.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Glosujemy nad poprawkami nr 1
oraz nr 3, pamietajac o tym, ze poprawka nr 3 jest niekonstytucyjna. Kto jest za przyje-
ciem tej poprawki? Glosujemy kartami. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Dziekuje, bardzo prosze o podanie wynikéw. Glosowalo 30 osob: za bylto 14 oséb, prze-
ciw bylo 16, wstrzymato sie 0. Te dwie poprawki, nr 1 i nr 3, nie uzyskaly pozytywnej
rekomendacje Komisji. Dziekuje bardzo.

Prosze o przedstawienie poprawki nr 2.

Posel Tomasz Anisko (KO):
Panie przewodniczacy, w tej poprawce w art. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,W ramach
nadzoru nad produkcjg ekologiczng glowny inspektor przeprowadza kontrole urzedowa
u producenta ekologicznego” oraz w ust. 5 i 6 skre§la sie stowa ,,i ust. 4”.

Te propozycje uzasadniamy tym, ze cel tego przepisu pozostaje niewyja$niony przez
projektodawcow. W okresie pieciu lat po wycofaniu sie z produkcji ekologicznej byty
producent moze nie by¢ dluzej wlascicielem miejsca produkcji albo moze juz nie zyc.
Ponadto zgodnie z zasadami polskiego prawa, zwlaszcza przepiséw dotyczacych kontroli
przedsiebiorcow zawartych w ustawie — Prawo przedsiebiorcow, prawo powinno stano-
wic jak najmniejszg ucigzliwosc dla os6b prowadzacych dzialalno$é rolniczg lub bedacych
przedsiebiorcami. Dlatego proponujemy wykresli¢ ten zapis.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie mecenasie, czy jakie§ uwagi do tej poprawki?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Zwracamy uwage na takie drobne legislacyjne konsekwencje w ust. 5, w ktorym sg ode-
slania w dalszym ciagu do tych podmiotéw skre§lanych w ust. 4. W poprawce proponuje
sie skreslenie tego pkt 2, natomiast w ust. 5 te korekty sg niewystarczajace w tym zakre-
sie. Natomiast to jest taka wada juz natury legislacyjnej.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje, panie mecenasie. Bardzo prosze o stanowisko rzgdu, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bedziemy sie powtarzac po raz kolejny, tak samo
jak i na poprzednim posiedzeniu Komisji, ale rowniez wczoraj na posiedzeniu plenar-
nym. Ten zapis wynika typowo z implementacji przepiséw unijnych, czyli tego caty czas
przywolanego rozporzadzenia. Podmiot, ktory zglasza dzialalno§é do systemu rolnictwa
ekologicznego, na mocy przepiséw Unii Europejskiej wydaje zgode na przechowywanie
dokumentacji kontrolnej przez pieé lat. Jest to warunek przystapienia do systemu pro-
dukgcji ekologicznej: przechowywanie przez co najmniej pieé¢ lat dokumentacji kontro-
Inej przez ostatni organ kontrolny lub ostatnig jednostke certyfikujgca. To jest dosyé
wyrazny zapis, wiec stanowisko po raz kolejny jest negatywne do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Przechodzimy do glosowania. Bardzo prosze. Kto jest za pozytywnym zaopiniowa-
niem poprawki, bardzo prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Musimy sekunde poczekaé, kwestia techniczna. Bardzo prosze o podanie wyni-
koéw. Szanowni panstwo, glosowaly 32 osoby, 32 postow i postanek: za 15 oséb, 17 prze-
ciw. Poprawka nr 2 nie uzyskala pozytywnej rekomendacji Komisji. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do poprawki nr 4. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Panie przewodniczacy, w poprawce nr 4 chcemy w art. 7 da¢ nowe brzmienie ust. 1
oraz nowe brzmienie ust. 2. Jesli chodzi o uzasadnienie, to kazda z czynnoSci organow

6 a.z.
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wymieniona w tym przepisie powinna by¢ wydawana jako zezwolenie, gdyz dotyczy sytu-
acji stanowiagcych wyjatek dla zasad prowadzenia produkeji ekologicznej. Dotychcza-
sowe brzmienie ust. 1 oraz 2 powoduje, ze niepotrzebnie wprowadza sie az trzy rodzaje
czynnosci organu, tj. zezwolenia, postanowienia i uznania, dla ktorych i tak zostat prze-
widziany tryb wydawania decyzji. Ponadto uzycie sformutowania, ze ,postanowienie
wydaje sie w formie decyzji”, nie jest najlepszym rozwigzaniem z uwagi na to, ze Kodeks
postepowania administracyjnego wprowadza podzial na postanowienie i decyzje.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Pani posel, tojest jedna wcze$niej. Rozumiem, ze przyjeliSmy to uzasadnienie
do poprawki nr 5, wtedy juz nie bedzie uzasadnienia.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Tak, bo tez chcialabym zaznaczy¢, ze poprawki nr 4 i nr 5 powinny by¢ Iacznie gloso-
wane, wiec to uzasadnienie jest i do poprawki nr 4, i do poprawki nr 5, bo w poprawce
nr 5 proponujemy, zeby w art. 19 zmienil brzmienie ust. 1.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Cos nie tak. Panie mecenasie, bardzo prosze o usystematyzowanie tego.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Przepraszam w takim razie by¢ moze inaczej sg ulozone te poprawki...

Legislator Jaroslaw Lichocki:

Je§li mozna. Pani posel odnosi sie do poprawek zgloszonych w trakcie drugiego czytania
w wersji zgloszone] przez Koalicje Obywatelska, natomiast podejrzewam, ze Komisja
proceduje na podstawie materiatu roboczego sporzadzonego przez Biuro Legislacyjne,
ktore utozylo te poprawki w kolejnosSci chronologicznej, tj. nie w kolejno§ci meryto-
rycznej, tak jak Koalicja Obywatelska przedstawila poprawki w drugim czytaniu, tylko
tak, jak nalezy to w sprawozdaniu dodatkowym sporzadzi¢. Pani posel méwila teraz
o poprawce dotyczacej art. 7 ust. 1 — to w zestawieniu jest poprawka nr 5 - i, jak podej-
rzewam, poprawka nr 7, dotyczaca bodajze art. 19.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Tak.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Mowie caly czas o zestawieniu.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Dobrze, to przepraszam w takim razie za biad. Kierowatam sie...

Legislator Jarostaw Lichocki:
Moze latwiej bedzie sie postugiwaé tym materiatem, to wtedy Komisja nie bedzie skon-
fundowana.
Dziekuje.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Dobrze, bo nie mieliSmy wczes$niej tego zestawienia Komisji...

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Pani posel, to dotyczy zmian w art 6.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Dobrze, to rozumiem. Czyli jesli chodzi o art. 6, to chcemy zmieni¢ brzmienie ust. 1.
Tutaj chodzi o daty, czyli o 30 listopada kazdego roku i 14 stycznia roku nastepnego
po przekazaniu tego wykazu.

Wielokrotnie jednostki certyfikujace przekazywaly uwagi, ze nie mozna przekazaé
wykazu producentéw za dany rok do 15 pazdziernika, poniewaz rok kalendarzowy jesz-
cze sie nie zakonczyl i trwa przez dwa i p6t miesigca. Kontrole trwajg jeszcze w paz-
dzierniku, co moze powodowaé, ze dane w wykazie beda wymagaly uzupelnienia lub
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korekty. Wydluzenie czasu, wskazanie pozniejszego terminu przekazania wykazu, niz
zrobil to projektodawca, gwarantuje wiekszg poprawno$§é i kompletno§é danych.

Chciatabym tez podkresli¢, ze wykaz producentéw wymaga uproszczenia i popieramy
wyplacanie zaliczek dotacji dla rolnikow ekologicznych na podstawie ztozonych wnio-
skow o platnosc. Bylo w tej sprawie kilka spotkan z ARiMR-em, Ministerstwem Rolnic-
twa, jednak nie bylo przychylenia sie do tych poprawek, tych propozycji uproszczenia
wykazu producentow, ktory powoduje trudnosci dla jednostek certyfikujacych, w efekcie
tez dla rolnikéw. Mam nadzieje, ze by¢ moze ministerstwo zmienito zdanie.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje, pani posel.
Panie mecenasie, bardzo prosze. I czy tu mozna zgrupowac te poprawki, te poprawke
z inng poprawka?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Ta poprawka ma by¢ glosowana oddzielnie. Nie mamy uwag do samej poprawki.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jakie$ uwagi do tej poprawki? Panie mecenasie? Nie ma uwag, rozumiem.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie zgodze sie, ze... Rok kalendarzowy nie
skonczy sie tez 30 listopada lub nie rozpocznie sie 14 stycznia, a przyjecie tej poprawki
oznaczac bedzie tylko i wylacznie — po raz kolejny powtorze — brak mozliwosci wypla-
cania rolnikom ekologicznym zaliczek na poczet ptatnosci w dziataniach , Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020. Wyplaty zaliczek w roku poprzednim rozpoczely sie
18 pazdziernika, wiec to uzasadnienie, ktore przedstawila pani posel wnioskodawca, nie
przemawia do strony rzadowej. Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za poprawka, prosze o podniesienie reki i naci-
$niecie na pulpicie stowa ,,za”. Kto jest przeciw? Kto si¢ wstrzymat?

Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikow. Szanowni panstwo, glosowaty 32 osoby:
za 15, przeciw 17, nikt sie nie wstrzymat. Poprawka nie uzyskata rekomendacji Komisji.
Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do poprawki nr 5. Poprawka nr 5 byta uzasadniana. Stanowisko Biura
Legislacyjnego?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Do samej poprawki nie mamy uwag, natomiast proponujemy zgodnie z wolg pani poset
glosowac te poprawke Igcznie z poprawka nr 7, do ktorej tez nie wnosimy uwag.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, powracajgc do poprawki nr 5, to przyjecie tej poprawki po raz
kolejny spowodowaloby niezgodno§é z prawem Unii Europejskiej w obszarze produk-
cji ekologicznej oraz uniemozliwiloby polskim organom panstwa wdrozenie rozwigzan
korzystnych dla polskich rolnikow, wiec stanowisko rzadu moze by¢ tylko i wylgcznie
negatywne. W przypadku nieprzyjecia poprawki nr 5 przyjecie tej poprawki, czyli nr 7,
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spowodowaloby, ze od czesci czynnosci wskazanych w art. 5 beda pobierane optaty od rol-
nikow, co dotychczas nie miato miejsca, wiec stanowisko rowniez jest negatywne.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania nad poprawkami nr 5 i nr 7. Kto jest za poprawka, pro-
sze o podniesienie reki i zaznaczenie na pulpicie stowa ,,za”. Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymat?

Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikow. Szanowni panstwo, glosowaty 32 osoby:
za bylo 15 osdb, przeciw 17, nikt sie nie wstrzymal. Poprawki nr 51 7 nie uzyskaly reko-
mendacji naszej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy to poprawki nr 6. Pani posel.

Posel Malgorzata Tracz (KO):

Kwestia ta byla tez juz wielokrotnie podnoszona, chodzi o usuniecie egzaminu panstwo-
wego dla inspektoréw rolnictwa ekologicznego. Argumenty znamy. Polska jest jedynym
krajem w Unii Europejskiej, w ktorym ten egzamin jest obowigzkowy i ten projekt ustawy
to podtrzymuje. To tez przeczy zasadzie konkurencyjnosci w ramach Unii Europejskiej,
a ponadto powoduje, ze jednostki certyfikujgce maja po prostu problem z inspektorami,
a im mniej inspektoréw, tym gorsza jakos$c rolnictwa ekologicznego.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Jarostaw Lichocki:

Nie wnosimy uwag.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po raz kolejny wracamy do tej samej poprawki.
Zeby juz nie wchodzi¢ w demagogie i po raz kolejny w zbedna dyskusje: jezeli nawet
bytoby tak, ze Polska miataby by¢ przyktadem tego, ze jest prowadzony egzamin, to nie
oznacza obnizenia jako§ci rolnictwa ekologicznego, wrecz przeciwnie — tylko i wylgcznie
moze podnosic. Tak jak przyjatem zobowigzanie u strony spolecznej, wraz z wejSciem tej
ustawy natychmiast przystapimy do opracowania rozporzadzenia wynikajacego wlasnie
z tego zapisu, ktoére na pewno usprawni jako$¢ i sam system przeprowadzania tych egza-
minéw i dopuszczania inspektoréw do wykonywania swojej dziatalnosci. Zatem oczywi-
Scie po raz kolejny powtorze: stanowisko rzadu jest za utrzymaniem jakosci nadzoru, ale
rowniez i jakosci przeprowadzanych kontroli i certyfikacji gospodarstw ekologicznych,
a tym samym stanowisko jest negatywne co do tej poprawki.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy zatem do glosowania. Kto jest za, prosze o podniesienie reki i naci-
$niecie na pulpicie stowa ,,za”. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikéw. Szanowni panstwo, glosowalo 31 osob:
za 15, przeciw bylo 16 osob. Poprawka nie uzyskala pozytywnej rekomendacji naszej
Komisji. Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, przechodzimy do poprawki nr 8. Pani posel.

Posel Malgorzata Tracz (KO):

Tak, panie przewodniczacy. W poprawce nr 8 w art. 24 ust. 1 chcemy nada¢ nowe brzmie-
nie pkt 4, pkt 6, pkt 8, pkt 10, 11 i 12. Zalozeniem jest tutaj podwyzszenie wysoko-
§ci kar pienieznych, ktére mogg by¢ nakladane na przedsiebiorcow, ktorzy w sposob
niezgodny z prawem wprowadzaja do obrotu, oznakowujag lub reklamuja produkty lub
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substancje. Rozporzadzenie 2018/848 powstalo w wyniku przegladu dotychczasowych
przepisow przez Komisje Europejskg. W ramach tego przegladu Komisja Europejska
doszta do wniosku, ze nowe regulacje powinny odpowiada¢ wysokim oczekiwaniom kon-
sumentow. Jednym z narzedzi pomagajacych ustrzec konsumentow przed wprowadze-
niem ich w biad jest system kar, ktéry nadaza za stale rosngcymi potrzebami konsu-
menckimi w zakresie wiarygodnosci oznakowan i komunikacji sugerujacej ekologiczny
charakter. Jest to wazne — zywno$¢ ekologiczna jest czesto poszukiwana przez konsu-
mentow z uwagi na troske o zdrowie i wyzsza cena placona z uwagi na wyzsza jako§¢
produktéw ekologicznych podnosi ryzyko wystapienia czynéw zabronionych zwigzanych
z réznymi formami falszowania zywnoSci oraz wprowadzania konsumentéw w biad.
Dotychczasowe rozwigzania, powielane w projekcie, okazaly sie nieskuteczne, co widaé
po rosnacym zjawisku greenwashingu, czyli przedstawiania produktow jako ekologiczne,
w momencie gdy nie s3. Z tego wzgledu proponujemy tutaj zwiekszenie poziomu mak-
symalnych i minimalnych kar.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje, pani posel.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje.
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kolejna poprawka, ktora wydaje mi sie, ze jest
wrecz nieprzemyslana. Pani posel, naprawde proponuje w zwigzku z tym, ze weszla
ustawa o mozliwoSci sprzedazy i wyznaczaniu przez samorzady gminne miejsc do sprze-
dazy bezpo§rednio produktow wytwarzanych w gospodarstwie, choéby w ramach rolni-
czego handlu detalicznego — i wyobrazcie sobie starszg panig, ktéra wlasnie handluje
pietruszka, i mowi: , Tak, to jest u mnie, w moim ogrodku, jest ekologiczne”, i w zwigzku
z tym wymierzymy jej kare w wysokosci 10 tys. zi. Naprawde traktujmy sie powaznie.
Rownosc wobec prawa jest rownos¢ wobec prawa — jest dla wszystkich.

Oczywiscie stanowisko jest negatywne. Tak jak wspomnialem wcze$niej, kazda
ustawa jest projektem zywym, nawet jezeli juz wejdzie w zycie. Jezeli bedziemy obser-
wowac, ze jakikolwiek zapis tej ustawy jest nieadekwatny do rzeczywistosci, to jesteSmy
gotowi do dalszych prac ze strong spoleczng i w kazdej chwili bedziemy gotowi podejmo-
wac nowelizacje, nawet w ciggu najblizszych kilku miesiecy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Panie ministrze, rozumiem, ze rekomendacja jest negatywna.
Przechodzimy do glosowania. Kto jest za poprawka, poprosze o podniesienie reki
i naci$niecie na pulpicie slowa ,,za”.
Posel Dorota Niedziela (KO):
Panie przewodniczacy, prosze o ad vocem.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Kto jest przeciw? Szanowni panstwo, jesteSmy w fazie glosowania. Kto sie wstrzymal?
Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikéw. Szanowni panstwo...

Posel Dorota Niedziela (KO):
Panie przewodniczacy, bardzo prosze o ad vocem. Chce powiedziec, ze...

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Pani przewodniczaca, jesteSmy jeszcze w fazie glosowania; podam wyniki i poprosze,
zeby pani zabrala glos.
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Dziekuje. Glosowalo 31 oséb: za bylo 15 o0séb, przeciw 16, nikt sie nie wstrzymatl.
Poprawka nie uzyskata rekomendacji.

Tu ad vocem. Bardzo krociutko poprosze, pani przewodniczaca.

To bylo glosowanie nr 8, czyli ostatnia poprawka. A jeszcze nie wiadomo, czy nie
bedzie innych gltosowan.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Chcialam tylko powiedzie¢, panie ministrze, pan dokladnie rozumie, ze nie o to cho-
dzito, o czym pan moéwil. Po pierwsze, kto§, kto przedstawia produkt ekologiczny, musi
mie¢ na to certyfikacje. I to nie dotyczy starej babci, tylko ludzi, ktérzy ewentualnie idg
na targowisko i robig zlg robote calej ekologicznej zywnosSci, poniewaz przedstawiaja
jakie$ zafalszowane dokumenty, ktére méwia, ze sg gospodarstwem ekologicznym.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, chcialem unikna¢ tej dyskusji, poniewaz ta dyskusja bytaby po raz
trzeci czy po raz czwarty.
Zamykam glosowania, jezeli chodzi o poprawki. Na tym zakonczyliSmy rozpatrywa-
nie poprawek.
Proponowalbym jeszcze wybraé posta sprawozdawce. Panie przewodniczacy?

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Chciatbym zglosi¢ na posta sprawozdawce pana wiceprzewodniczacego posta Jerzego
Maleckiego.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo, zgadzam sie. Czy sa jeszcze osoby, ktore cheialyby byé sprawozdawca
ewentualnie? Nie ma. Dziekuje bardzo. Prosze podniesé reke i do mikrofonu.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Jako sprawozdawce tego projektu zglaszam panig posel Malgorzate Tracz.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Czy pani poset wyraza zgode?

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Przechodzimy do glosowania. Glosujemy. W zwigzku z tym, ze zostalem zgloszony jako
pierwszy, glosujemy nad mojg kandydatura jako pierwszg. Kto jest za mojg kandydatura,
prosze o podniesienie reki i naciniecie ,,za”. Za kandydatura Jerzego Maleckiego — kto
jest za? Kto jest przeciw tej kandydaturze? Kto sie wstrzymat?

Dziekuje, bardzo prosze o podanie wynikow. Przedstawiam wyniki. Glosowaty 32 osoby:
za 17, przeciw 15. Sprawozdawczg zostal Jerzy Matecki. Nie glosujemy nad druga kandyda-
turg, poniewaz jest bezzasadna.

Pani mecenas, ale bardzo krotko. Nie chcialbym, zeby dochodzito do kolejnej pole-
miki. Pani mecenas, sama pani wie o tym, ze to do niczego nie doprowadzi.

Prezes zarzadu Bioekspert sp. z 0.0. Dorota Metera:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym prosi¢ o uwage dotyczaca
dwoch rzeczy. W art. 39 rozporzadzenia 2018/848 jest mowa o przechowywaniu doku-
mentow przez organ kontrolny lub jednostke certyfikujaca. Prawo unijne w ogéle nie
zaklada kontroli producenta, ktéry piec lat temu wystgpit z systemu, tylko te dokumenty
maja by¢ przechowywane w organie kontrolnym i jednostce certyfikujacej. Uprzejmie
prosze o przeczytanie dokladnie, ze zrozumieniem tego artykutu.

Druga sprawa, ktora chcialabym poruszyc¢, jest podwyzszenie kar w przypadku nie
babci, ktéra powie, moze czasem z niewiedzy, ze ma produkty ekologiczne, tylko o wpro-
wadzanie przez producentow Srodkéw ochrony roélin i nawozow oraz pasz na rynek
produktow oznakowanych jako ,,eko”, ,bio”, ktore rolnicy ekologiczni czasem nieswia-
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domie kupuja. To jest proceder, ktory jest tolerowany od 2003 r., bo wtedy spotkaliémy
pierwszy taki przypadek, i w dalszym ciggu kary sg niewlaSciwe, nieodpowiednie i rol-
nicy ekologiczni dalej padajg ofiarg oszustow na tzw. babcie. Chodzito nam o podwyz-
szenie kar dla nieuczciwych producentéw, m.in. §rodkoéw ochrony roslin — nie dla oséb
sprzedajacych na rogu, panie ministrze.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
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Bardzo dziekuje.

Na tym wyczerpaliSémy porzadek dzienny.

Protokol dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji i prosze jeszcze o chwile uwagi, szanowni panstwo.

Szanowni panstwo, chcialbym powiedzieé o tym, ze w sekretariacie Komisji jest propo-
zycja wizytacji Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w wojewodztwie todzkim 7 czerwca. Jezeli
kto$ jest zainteresowany, to proponowany program jest w sekretariacie Komisji. Prosze
ewentualnie zglaszac sie, zglaszac¢ akces, ewentualnie wtedy zdecydujemy. Jezeli bedzie
duzo osdb chetnych do wyjazdu, na pewno taki wyjazd zorganizujemy. Dziekuje bardzo.




