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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 130)

24 maja 2022 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Roberta Telusa (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje na temat wsparcia obszaréw wiejskich i rolnictwa ze srodkéw
programoéw polityki spéjnosci w perspektywie 2021-2027 w formie dedyko-
wanych instrumentéw na dziatania na rzecz obszaréw wiejskich, o ktérych
mowa w Umowie Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027
w Polsce — stan prac nad dokumentami oraz zakres wsparcia.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Romanowski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Marek Adamiak p.o. dyrektor Departamentu Rolnictwa i Roz-
woju Wsi NIK, Grzegorz Anczewski doradca w Krajowej Radzie Izb Rolniczych, Danuta Kolodziej-
czyk z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej Panstwowego Instytutu Badaw-
czego, Krzysztof Luczak przedstawiciel Stowarzyszenia Innowatorow Wsi.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska, Dariusz
Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa posiow, witam
pana ministra Rafala Romanowskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspoétpracownikami. Witam pana dyrektora Marka Adamiaka
z Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzsze] Izbie Kontroli oraz panig pro-
fesor Danute Kotodziejczyk z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoScio-
wej Panstwowego Instytutu Badawczego. Witam panstwa przedstawicieli izb rolniczych,
pana dyrektora, bardzo nam mito, ze pan dyrektor jak zwykle jest na posiedzeniu naszej
Komisji. Pan przewodniczacy powie, ze szkoda, ze nie ma prezesa izb rolniczych, ale
mySle, ze pan Wiktor Szmulewicz bedzie mial od pana pelng informacje o tym, co dziato
sie na posiedzeniu Komisji. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny zostal panstwu dostarczony i obejmuje rozpatrzenie informacji
ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat wsparcia obszaréw wiejskich i rolnictwa
ze srodkéw programoéw polityki spojnoSci w perspektywie — bardzo prosze sie nie reje-
strowa¢, nie musimy — 2021-2027 w formie dedykowanych instrumentéw na dzialania
na rzecz obszar6w wiejskich, o ktérych mowa w Umowie Partnerstwa dla Realizacji Poli-
tyki Spgjnosci 2021-2027 w Polsce — stan prac nad dokumentami oraz zakres wspar-
cia. Dlugi temat, ale my§le, ze panstwo postowie nie majg do niego zastrzezen, dlatego
stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przez panstwa postow przyjety. O zabranie glosu
i przedstawienie informacji prosze pana Rafala Romanowskiego. Jest nam bardzo mito,
panie posle, panie ministrze. Prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, polityka spdjnoSci finansuje realizacje celow
wynikajacych z rozporzadzenia ogolnego na terenie catego kraju. Jest adresowana hory-
zontalnie do wszystkich obszaréw, w tym obszaréow wiejskich. Samorzady gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich oraz mieszkancy wsi, w tym rowniez rolnicy, beda beneficjentami
wsparcia realizowanego w ramach krajowego lub regionalnych programoéow wspoélfinan-
sowanych ze srodkéw polityki spjnosci.
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Kazdy z tych programoéw bedzie realizowal zalozenia Umowy Partnerstwa dla realiza-
cji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce, ktora okresla kontekst strategiczny wykorzy-
stania polityki spjnosci w wymiarze tematycznym i terytorialnym. Umowa Partnerstwa
wskazuje rowniez podzial §rodkow przyznanych Polsce z polityki spdjnosci na realiza-
cje programéw krajowych i regionalnych na lata 2021-2027 w oparciu o obowigzujace
ramy finansowe UE. 30 listopada Rada Ministréow podjeta uchwate w sprawie przyje-
cia projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce.
Dokument ten zostal przekazany do oceny Komisji Europejskiej 15 grudnia 2021 roku.
Potrzeba wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich ze srodkow polityki spojnoSci zostala pod-
kre§lona w Umowie Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027, zar6wno
w czesdci diagnostycznej, jak rowniez strategicznej. W odniesieniu do zapisow Umowy
Partnerstwa dla poprzedniego okresu programowania, to jest 2014-2020 w nowej Umo-
wie Partnerstwa na lata 2021-2027 zwiekszono blisko dwukrotnie warto$c przewidywa-
nej alokacji na rzecz dedykowanych instrumentow wsparcia rozwoju obszarow wiejskich.
Szacuje sie, ze w ramach polityki spdjnosci moze zostaé przeznaczonych ok. 10 mld euro
w formie dedykowanych instrumentéw we wlaSciwych programach krajowych i regio-
nalnych na dzialania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.

W perspektywie 2014-2020 kwota ta wynosita 5,2 mld euro, tj. okoto 6% catkowitego
budzetu Umowy Partnerstwa w latach 2014-2020. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do 2020 roku (z perspektywa do roku 2030), ktéra zostala przyjeta przez Rade
Ministréow 14 lutego 2017 r., do dzi$ pelni role sredniookresowej strategii rozwoju kraju.
Okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecz-
nym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2030. Strategia
ta zaklada zwiekszenie koncentracji polityki regionalnej na obszarach problemowych
i potencjatach terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich.

Zgodnie ze Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju 2030 w polskiej przestrzeni mozna
wyro6znic¢ ponadto skupiska gmin wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie malych
miast zagrozonych trwalg marginalizacja, na ktorych wystepuje kumulacja probleméw
spolecznych i ekonomicznych, gtéwnie w pasie potnocnej i wschodniej czesci kraju. Pro-
blemy te sg efektem niekorzystnej struktury powierzchniowej gospodarstw rolnych,
tj. rozdrobnienia agrarnego w wojewodztwach wschodnich, spuscizny popegeerow-
skiej m.in. w wojewodztwach zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim, niskiej
wartosci nakladéw kapitalowych, deficytéw instytucjonalnych i finansowych. Obszary
te charakteryzuje m.in. glebokie niezrownowazenie miedzy popytem a podazg na rynku
pracy, zwigzane m.in. z nadwyzkami sity roboczej w rolnictwie i niewielkg liczbg miejsc
pracy poza nim, nasilong emigracjg os6b w wieku produkcyjnym oraz ograniczonym
dostepem do ustug.

Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju okresla dwa glowne typy terytoriéw stanowia-
cych obszary strategicznej interwencji panstwa, dla ktorych wsparcie powinno zostaé
rowniez uwzglednione na poziomie regionalnym: obszary zagrozone trwalg margina-
lizacjg oraz miasta Srednie, tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. Obszary wiejskie
w duzym zakresie naleza do wyzej wymienionych Obszaréw Strategicznej Interwencji,
tzw. OSI zidentyfikowanych w SOR 2030 i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego,
jako obszary zagrozone trwalg marginalizacjg badz tez lezace w obszarach funkcjonal-
nych miast §rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 obszary te beda wspie-
rane w ramach programéw wspoétfinansowanych ze Srodkéw polityki spdjnosci na pre-
ferencyjnych warunkach, np. poprzez dedykowane im nabory oraz wsparcie eksperckie
i doradcze. Ponadto gminy wiejskie realizujace cel polityki pigtej w ramach programoéow
regionalnych bedg tworzyly oparte na strategiach terytorialnych instrumenty teryto-
rialne, ktére pozwolg w sposéb oddolny zidentyfikowac problemy i zbudowaé zintegro-
wane projekty rozwojowe wykorzystujace endogeniczne potencjaly. Instrumenty tery-
torialne mogg by¢ zastosowane do realizacji dziatan wynikajgcych z lokalnych strategii
rozwoju i strategii terytorialnych. Bazg dla strategii terytorialnych mogg by¢ tez inne
obowigzujgce dokumenty strategiczne, ktore spetniajg warunki wynikajace z rozporza-
dzenia ogélnego. Instrumenty terytorialne sluza wdrazaniu interwencji dla realizacji
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wszystkich celéw polityki — nie sg przypisane wylacznie do interwencji w CP5, jednak
w CP5 ich zastosowanie jest obowigzkowe.

Wsparcie obszarow wiejskich jest mozliwe z udziatem wszystkich instrumentow, jed-
nak pod pewnymi warunkami. Rolg instrumentéw terytorialnych jest wspieranie obsza-
row i tgczacych ich relacji funkcjonalnych. Jednostki terytorialne funkcjonuja i rozwijaja
sie w oparciu o wzajemne powigzania, z czego moze wynikac przenikanie sie instru-
mentow. GIownym instrumentem, z ktorego wspierane bedg obszary wiejskie to Rozwoj
Kierowany przez Spolecznosc. Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia ogélnego koncentruje
sie na obszarach ponizej poziomu regionalnego. Jednocze$nie nalezy pamietaé, ze nie
wyklucza on wsparcia poza terenami wiejskimi, np. gmin miejsko-wiejskich, miejskich
czy dzielnic miast. RLKS skupia sie na animacji lokalnych spotecznosci oraz rozwija-
niu wspolpracy i sieciowaniu lokalnych grup dzialania. LGD powolywane sa na danym
terytorium i odpowiadajg za opracowywanie i realizowanie strategii lokalnego rozwoju,
w tym realizacje dzialan, ktore sg sprawdzone i skuteczne w swoim podejSciu oddolnym.
Moze to przynies¢ wiekszg warto$c¢ niz w przypadku realizacji w sposob odgorny badz
z inicjatywy podmiotow publicznych.

Innym, istotnym narzedziem katalogu instrumentéw terytorialnych w perspektywie
finansowej 2021-2027, wspierajgcym obszary wiejskie, jest Inny Instrument Teryto-
rialny. Ze wzgledu na pozostawienie panstwom czlonkowskim swego rodzaju dowolno-
§ci w zdefiniowaniu tego instrumentu, jest on bardzo uniwersalny. Instrument ten jest
przeznaczony dla wszystkich typéw obszaréw: miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich.
Realizacja Innego Instrumentu Terytorialnego moze odbywac sie na obszarach zagrozo-
nych trwalg marginalizacja, w miastach §rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodar-
cze lub w ramach regionalnych oérodkow strategii. Adresatem wsparcia mogg by¢ takze
obszary wymagajace dodatkowego wsparcia, wskazanego przez samorzady wojewodztw
- inwestycje o szczegdlnym potencjale turystycznym badz kulturowym. Instrumentem
wspierajacym obszary wiejskie moga by¢ takze Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.
Nalezy jednak pamietac, ze ze wzgledu na swojag charakterystyke ten instrument nie
jest im dedykowany. Celem w nowej perspektywie finansowej jest realizacja projektow
zintegrowanych, ktore przyczyniajg sie do rozwiazywania wspolnych problemow i sko-
ordynowania, zaspokajania obszar6w objetych Zintegrowang Inwestycja Terytorialna.

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) — program
zostal przyjety przez Rade Ministréw 4 stycznia 2022 r., a nastepnie oficjalnie przeka-
zany do Komisji Europejskiej 5 stycznia. Obecnie trwajg negocjacje formalne. Program
FEnIKS bedzie finansowany z Funduszu Spgjnosci oraz Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego. L.aczna kwota dofinansowania z obu funduszy w ramach programu
wynosi 24 mld euro. Szczegélowy zakres wsparcia przeznaczonego na rozwdj obsza-
row wiejskich zostanie okreslony w szczegétowym opisie priorytetéw programu. Fun-
dusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki — program zostal przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 6 grudnia 2021 r., a oficjalnie przedlozony do Komisji Europejskiej
16 marca 2022 r. Program Funduszu Europejskiego dla Nowoczesnej Gospodarki bedzie
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. ¥.gczna warto§é
alokacji w programie wynosi 8 mld euro. Szczegélowy zakres, forma oraz kwota wspar-
cia przeznaczonego na cele zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich zostanie okreslona
w ramach priorytetow.

Fundusze Europejskie na Rozwdj Spoleczny — program zostal przyjety przez Rade
Ministréw 11 marca oraz przekazany w dniu 15 marca do Komisji Europejskiej. Alokacja
programu wynosi 4 mld euro.

Pomoc Techniczna z Funduszy Europejskich — program zostat przyjety 21 grudnia 2021 .
Nastepnie przedlozony do Komisji 24 stycznia 2022 r. Obecnie trwajg formalne negocjacje
zapisow programéw z Komisjg Europejska.

Programy regionalne — we wszystkich regionach trwaja intensywne przygotowania
do uruchomienia tej nowej perspektywy. W polowie marca br. wszystkie projekty pro-
gram6w regionalnych na lata 2021-2027 trafily do Komisji Europejskiej i w tej chwili
sg przez nig analizowane.
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Programy INTERREG - wszystkie czesci programow na granicach wewnetrznych
Unii Europejskiej, za ktore odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j,
zostaly w terminie zlozone do Komisji Europejskiej. Termin uptynat 2 kwietnia 2022 r.
Rozpoczat sie tym samym formalny proces uzgodnienia zawartosci programéw miedzy
panstwami czlonkowskimi a Komisjg Europejska.

Programami realizujgcymi Umowe Partnerstwa sg takze programy: Fundusze Euro-
pejskie dla Rybactwa — zarzadzane przez ministra wlasciwego ds. rolnictwa i rozwoju
wsi oraz Fundusze Europejskie na Pomoc ZywnoSciowa — zarzadzane przez ministra
wlasciwego ds. polityki spolecznej. Oba programy zostaly przyjete przez Rade Ministrow
i wkrotce bedg negocjowane z Komisjg Europejskg. Ministerstwo Rolnictwa uczestniczy
w pracach grup roboczych, przygotowujacych programy wspoétfinansowane ze Srodkow
polityki spdjnosSci na lata 2021-2027 oraz zglasza propozycje dotyczace instrumentow
wsparcia na rzecz rozwoju obszarow wiejskich instytucjom zarzadzajacym poszczegol-
nymi programami, w tym réwniez urzedom marszatkowskim.

Celem tych dziatan jest zapewnienie spdjnosci i komplementarno§ci wszystkich
instrumentow wspierajacych rozwoj obszaréw wiejskich i sektora rolno-spozywczego
wspofinansowanych z funduszy UE.

W zalgczeniu, szanowni panstwo, przekazuje rowniez podzial zadan realizowanych
w ramach krajowego planu odbudowy oraz polityki spojnoSci w perspektywie 2021-2027.
Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z panstwa
postow? Pan posel, tak, Kazimierz Plocke, o panu my§lalem.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, informacja,
ktéra otrzymaliSmy od pana ministra jest w naszym przekonaniu bardzo lakoniczna,
bardzo ogélna, mozna nawet powiedzie¢. Ogranicza sie wylgcznie do wykazu zadan oraz
kwot, ktore w ramach Funduszu Spdjnosci maja byé inwestowane na obszarach wiej-
skich. Dlatego tez chcialbym dopytaé o kilka istotnych elementéw tych programoéw.

Sprawa pierwsza, ktora zwigzana jest z... i tutaj bym prosil pana ministra o infor-
magcje, jakie zadania w perspektywie 2014-2020 zrealizowano na obszarach wiejskich.
Przypomne, ze to byta kwota 5,2 mld euro. Prosze o informacje, z podzialem na woje-
wodztwa, jakie inwestycje na obszarach wiejskich z tych funduszy zostaty zrealizowane,
jaka powierzchnie objely te inwestycje i ile mieszkancow, zaréwno w tej czesci wschod-
niej, zachodniej, potnocnej i potudniowe;.

Sprawa kolejna zwigzana jest z tym, co jest zalgcznikiem do informacji, mianowi-
cie wykazem zadan. Czy ministerstwo dysponuje w tym momencie informacjami, jakie
konkretnie zadania inwestycyjne beda realizowane w perspektywie 2021-2027 z fun-
duszy spéjnoéci na polepszenie spdjnosci infrastruktury, tak to czytam, na obszarach
wiejskich? Réwniez z podzialem na regiony i wojewodztwa. Czy taka informacje mozna
uzyskac? Zadania sg opisane bardzo ogdlnie, chociazby budowa szlachetnych sieci gazo-
wych czy instalacji gazowych na obszarach wiejskich jest oczywiScie bardzo konieczna,
potrzebna, natomiast w jaki sposéb te zadania bedg realizowane, jezeli chodzi o poszcze-
golne regiony?

I wreszcie, panie ministrze, jest program dla Polski Wschodniej, natomiast bardzo
lakonicznie zostal zakomunikowany obszar zachodniej Polski, gdzie byta duza lokaliza-
cja panstwowych gospodarstw rolnych i wlasciwie Srodowisk popegeerowskich, o ktérych
mowi sie, ze nalezy je rowniez wesprzed, jezeli chodzi o inwestycje infrastrukturalne.
W zwiagzku z tym, ile tych inwestycji i na jaka kwote na terenie zachodniej Polski bedzie
zrealizowanych? I ostatnia uwaga. Chodzi mianowicie o fundusze rybackie. Jak w tej
perspektywie, do roku 2027, beda zorganizowane i beda funkcjonowaé lokalne grupy
rybackie, ktore sg istotng czescig programu rybackiego? Ile z tych grup i jakie zada-
nia beda z tych pieniedzy realizowane i na jakg kwote? Czy Srodki na te perspektywe
do 2027 roku sa juz podzielone? Chcialbym mieé precyzyjna informacje, ile srodkow
otrzymajg poszczegblne grupy rybackie. Nie oczekuje odpowiedzi teraz. Jezeli bedzie

6 n.l
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mozliwosc¢ uzyskania tej informacji na piSmie, to bardzo bytbym wdzieczny. To tyle uwag
z mojej strony, panie przewodniczacy, dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa postow jeszcze? Nie widze. A kto§ z panstwa goSci? Nie
widze. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle, oczywiScie pan posel doskonale
wie, ze jeSli chodzi o perspektywe do 2027 roku, mowimy o alokacji konkretnych §rod-
kéw, czyli ponad 10 mld zt do okreslenia konkretnych celéw. Tak, jak przedstawialem
panstwu w informacji, panstwo parlamentarzysci, jesteSmy w trakcie negocjacji. Nato-
miast jesli chodzi o wplyw polityki spojnoséci w perspektywie poprzedzajacej, oczywiscie
jesli pan poset sobie zyczy, mozemy w formie pisemnej wyartykulowaé konkretnie te
wszystkie pozycje, choéby w zakresie rozwoju drég, Sciezek rowerowych, sieci cieplowni-
czych, kanalizacyjnych, wodociggowych czy dotyczacych gospodarstw domowych: dostep
do internetu, wsparcie instytucjonalne i naukowe, wybudowanie internetu szerokopa-
smowego czy Sciezki turystyczne, produkty turystyczne... Taki raport zostal przedsta-
wiony, on jest calty czas nowelizowany od 2017 roku, ale oczywiScie, panie posle, jesteSmy
w stanie przedstawi¢ panu szczegbélowa informacje, jaki charakter mialy te inwestycje
ijaki jest ich zasieg zrealizowany. Natomiast jezeli chodzi o perspektywy biezace, tak
jak wspomnialem wczesniej, jesteSmy na etapie negocjacji z Komisjg Europejska, jezeli
chodzi o poszczegdlne elementy. To tyle by bylo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, to ja rozumiem, ze jesli chodzi o perspektywe 2014-2020,
to chetnie o taka informacje bym poprosit. Natomiast co do nowej perspektywy rozumiem,
ze po zakonczeniu negocjacji z Komisjg Europejska i z potencjalnymi beneficjentami bedzie
przygotowany wykaz zadan, ktore beda realizowane z tych srodkow spojnosci. Prosba do pana
przewodniczacego Komisji, aby po zakonczeniu tych negocjacji takie informacje mozna byto
uzyskac na biezaco. I rozumiem, grupy rybackie, to panie ministrze jest na pozniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa postéow chcialby zabrac glos? Z panstwa
gosci? Nie widze. Zamykam dyskusje. Zostal zrealizowany porzadek dzienny. Protokot
dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji Kance-
larii Sejmu. Zamykam posiedzenie.




