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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 135)

22 czerwca 2022 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Roberta Telusa (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-

nia 2021 r. (druk nr 2306) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk

nr 2347) w zakresie:

1) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 33 — Rozwdéj wsi:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;

3) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 7, 8, 12 i 50;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogotem, w zakresie dziatu
010 - Rolnictwo i towiectwo:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe;

6) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow;
7) dotacji przedmiotowych i podmiotowych;
8) programéw wieloletnich w ukfadzie zadaniowym;
9) agencji wykonawczych:
a) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
b) Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz z Zasobem Wlasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa,
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c) Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych;

10) panstwowych oséb prawnych:
a) Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych,
b) Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
c) Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
d) Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
e) Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
f) Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
g) Lédzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
h) Matopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
i) Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
j) Opolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
k) Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
I) Podlaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
m) Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
n) Slaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
o) Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
p) Warminsko-Mazurskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
q) Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
r) Zachodniopomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lech Kolakowski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Barbara Styczen zastepca dyrektora Departamentu Insty-
tucji Platniczej Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Marek Adamiak p.o. dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Halina
Szymanska prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspélpracownikami,
Malgorzata Gosniowska-Kola zastepca dyrektora generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnic-
twa wraz ze wspolpracownikami, Stawomir Piotrowski dyrektor Mazowieckiego Oérodka Doradztwa
Rolniczego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha, Damian Stanistawski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam panéw poslow, witam panie postanki, witam sekretarza stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana ministra Lecha Kotakowskiego wraz ze wspotpracowni-
kami. Bardzo nam mito. Witam bardzo serdecznie panig prezes ARIMR-u Haline Szyman-
ska wraz ze wspolpracownikami. Witam panig Malgorzate Goéniowska-Kole, zastepce
dyrektora generalnego KOWR-u wraz ze wspélpracownikami, serdecznie witam. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw oraz Doradztwa Rolniczego. Wiem, ze jest pan...
jeszcze nie dotart pan z SODR-u, ale jest juz na pewno w drodze. Witam przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli oraz wszystkich przybylych gosci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Obejmuje
on rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. (druk
nr 2306) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2347) w zakresie:

1) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo: a) dochody i wydatki, b) wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych, c¢) dotacje podmiotowe i celowe;
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2) czesci budzetowej 33 — Rozwdj wsi: a) dochody i wydatki, b) wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych, ¢) dotacje podmiotowe i celowe;

3) czeSci budzetowej 35 — Rynki rolne: a) dochody i wydatki, b) wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych;

4) czeséci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 7, 8, 121 50;

5) czeséci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dzialu 010 — Rol-
nictwo i fowiectwo: a) dochody i wydatki, b) wynagrodzenia w panstwowych jednost-
kach budzetowych, ¢) dotacje podmiotowe;

6) zadan z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czeSci 85 — budzety wojewodow;

7) dotacji przedmiotowych i podmiotowych;

8) programéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym,;

9) agencji wykonawczych: a) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

b) Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz z Zasobem WtasnoSci Rolnej Skarbu
Panstwa, ¢) Centralnego O$rodka Badania Odmian Ro§lin Uprawnych;

10) panstwowych osob prawnych: a) Polskiego Klubu Wyscigobw Konnych, b) Cen-
trum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, ¢) Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego, d) Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, e) Lubel-
skiego O$rodka Do-radztwa Rolniczego, f) Lubuskiego O§rodka Doradztwa Rol-
niczego, g) Lodzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, h) Matopolskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego, i) Mazowiec-kiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, j) Opol-
skiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, k) Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rol-
niczego, 1) Podlaskiego Osrodka Doradztwa Rol-niczego, m) Pomorskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego, n) Slaskiego Osrodka Doradz-twa Rolniczego, o) Swietokrzy-
skiego O$rodka Doradztwa Rolniczego, p) Warminsko-Mazurskiego Osrodka Doradz-
twa Rolniczego, q) Wielkopolskiego OS§rodka Doradztwa Rolniczego, r) Zachodniopo-
morskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie slysze uwag. Uwazam porzadek dzienny
za przyjety. Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Prosze pana ministra Lecha
Kotakowskiego o zabranie glosu. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Lech Kolakowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczegoélowe dane dotyczace wyko-
nania budzetu na rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne oraz rybotéwstwo w 2021 r. przed-
stawiliSmy Wysokiej Komisji w przekazywanych w materiatach, dlatego tez chcialbym
sie skupic jedynie na najwazniejszych zagadnieniach.

Ogélem dochody Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2021 r. byly zrealizowane
w kwocie 692 219 tys. zi, to jest 923,5% planu. W poszczegdlnych czesciach budzetowych
dochody zostaly wykonane nastepujacych wielko§ciach: w czesci 32 — Rolnictwo w kwo-
cie 55 503 tys. z1, w czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie 630 484 tys. zl, czeSci 35 — Rynki
rolne w kwocie 668 tys. zt, w czesci 62 — Rybolowstwo w kwocie 5565 tys. zl.

Glowne zrédta dochodéw w czeSci 32 — Rolnictwo stanowily: optaty za czynnosci kon-
trolne wykonywane przez graniczne inspektoraty weterynarii, oplaty pobierane przez
Krajowg Stacje Chemiczno-Rolnicza, zwigzane z agrochemiczng obstugg rolnictwa,
wynikajgce z ustawy o nawozach i nawozeniu, wplaty z tytulu badania odmian i pro-
wadzenia rejestru odmian, pobierane przez Centralny O$rodek Badania Odmian Ro§lin
Uprawnych, wplywy z tytulu ustug wykonywanych przez Laboratorium Oceny Mleka,
Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat, Laboratorium Referencyjnym w Parzniewie,
wplywy z ustug §wiadczonych dla podatnikow w zakresie badan laboratoryjnych roslin,
produktéw roslinnych i przedmiotéw w kierunku obecnos$ci organizméw szkodliwych dla
ro§lin, obecnosci modyfikacji genetycznych.

Wplywy z oplat za rejestracje srodkow ochrony roslin. W czesci 33 — Rozwdj wsi
glowne zrédla dochodow stanowilty: wptywy z tytutéw nadwyzki Srodkow finansowych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu WtasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa,
wplywy z tytulu rozliczenia nadwyzki za rok 2020 przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, zwroty dotacji wraz z odsetkami przez ARIMR.
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W czesci 35 — Rynki rolne gtéwne zrédia dochodow stanowily: optaty pobierane przez
Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywezych za egzaminy
kwalifikacyjne na rzeczoznawce i na inspektora rolnictwa ekologicznego, czynnosci
zwiazane z po§wiadczeniem certyfikatéw na mleko, prowadzone badania laboratoryjne
i oceny jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych.

W 2021 r. ze §rodkéw budzetu krajowego w czesciach budzetowych, bedacych w dys-
pozycji ministra rolnictwa i rozwoju wsi, wydatkowanych zostato 7 178 590 tys. zi.
Ponadto, wydatki w kwocie 509 346 tys. zt zostaly uwzglednione w rozporzadzeniu Rady
Ministréw w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2021 r. nie wygasaja z uply-
wem roku budzetowego. Wykonanie wydatkow tgcznie z wydatkami niewygasajagcymi
wynioslo facznie 98,7% planu po zmianach.

W czesci 32 — Rolnictwo zrealizowane wydatki w kwocie 1 516 427 tys. zI. W czeSci
33 — Rozw(j wsi wydatki stanowity 5 500 508 tys. zI. Wydatki w czesci 35 — Rynki rolne
zostaly zrealizowane w kwocie 43 983 tys. zl oraz w czesci 62 — Rybolowstwo w kwocie
117 672 tys. zl.

Powyzsze wydatki zostaly uzupelnione §rodkami z budzetow wojewodow w kwo-
cie 3 811 203 tys. zl i srodkami z budzetu unijnego wydatkowanymi w 2021 r. w Iacz-
nej kwocie 21 404 777 tys. zt na finansowanie platnosci bezposrednich oraz progra-
mow i mechanizméw unijnych. Wydatki z budzetu srodkéw europejskich oraz wydatki
z budzetu krajowego, zrealizowanych w czesciach uzytkowych, bedacych w dyspozycji
ministra rolnictwa i rozwoju wsi i wojewodow w zakresie rolnictwa, rynkow rolnych,
rozwoju, wsi, rybotowstwa w tacznej kwocie 32 462 294 tys. zI umozliwily realizacje
zadan planowanych na 2021 r.

W czesci 32 — Rolnictwo w planie po zmianach na 2021 rok. W czeSci 32 — Rolnic-
two wydatki okre§lone na kwote 1 902 901 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie
1516 427 tys. zt. W czeSci budzetowej finansowane sg jednostki budzetowe, w tym
59 szkot rolniczych, Centralny Osrodek Badania Odmian Roélin Uprawnych oraz zada-
nia finansowane w formie dotacji przedmiotowych, postep biologiczny w produkecji ro§lin-
nej i postep biologiczny w produkeji zwierzecej, rolnictwo ekologiczne i ochrona roslin
lub w formie dotacji celowych, miedzy innymi, na doplaty do upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, program wieloletni, system zbierania, wykorzystywania danych rachun-
kowych z gospodarstw rolnych.

Przecietne zatrudnienie w czesci 32 — Rolnictwo od 2021 r. wyniosto 4870 oséb bez
COBORU i Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi. Lgczne wydatki na wyna-
grodzenia wyniosly 372 474 tys. zI bez COBORU i instytutu. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na etat, bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyniosto
5968 zl.

Na wspolfinansowanie projektow ze srodkow Unii Europejskiej w czeSci 32 — Rol-
nictwo wydatkowano 54 781 tys. z1, gléwnie na pomoc techniczng PROW 2014-2020
w kwocie 40 171 tys. zt i 13 612 tys. zt na programy realizowane przez szkoly rolnicze,
nadzorowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Z budzetu érodkow europej-
skich na realizacje projektéw przez szkoly rolnicze wydatkowano 26 111 tys. zl.

W czesci 33 — Rozw(j wsi w planie po zmianach na 2021 rok. W czeSci 33 — Rozwdj
wsi wydatki okres§lono na kwote 5 714 656 tys. zl, ktore zostaly zrealizowane w kwocie
5500 508 tys. zt. Wydatki w tej czesci budzetowej przeznaczone byly gtéwnie dla Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w O§rodku Doradztwa Rolniczego oraz Kra-
jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
zrealizowata wydatki miedzy innymi na pomoc finansowg na wyréwnanie kwoty obni-
zonego dochodu, uzyskanego przez producenta §win ze sprzedazy §win, utrzymanych
na obszarze objetym restrykcjami w zwigzku ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru
swin od IV kwartatu 2020 - 233 119 tys. zl. Finansowanie lub dofinansowanie ponoszo-
nych przez producentéw rolnych kosztow zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych
zwierzat gospodarskich z gatunku: bydlo, owce, kozy, §winie lub konie — 164 579 tys. zl.
Pomoc finansowa dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaly
szkody w uprawach rolnych, spowodowane wystgpieniem od 2020 r. suszy, gradu, desz-
czu nawalnego, ujemnych skutkéw przyjmowania przymrozkow wiosennych, powodzi,
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huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny — 128 309 tys. zl. Pomoc techniczna
dla producentéw §win, ktorym zagraza utrata ptynnoSci finansowej, w zwigzku z ogra-
niczeniami na rynku rolnym, spowodowanymi epidemig COVID-19 — 127 787 tys. zl.

Przecietne zatrudnienie w czesci 33 — Rozw(j wsi w 2021 r. wyniosto 97 osoby, bez
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowego Osrodka Wsparcia Rol-
nictwa, jednostek doradztwa rolniczego. L.igcznie wydatki na wynagrodzenia, bez wyzej
wymienionych jednostek wyniosty 12 022 tys. zi. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na etat wyniosto 9627 z1.

Wydatki na wspétfinansowanie projektow z udzialem srodkéw UE wykorzystano
w 2021 r. w kwocie 3 182 475 tys. zI. W ramach wspotfinansowania krajowego Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wykorzystalta srodki na: wspétfinansowanie
PROW 2014-2020” w kwocie 2 936 794 tys. zl, pierwszy filar wspdlnej polityki rolnej,
realizacje systemow wsparcia bezposredniego, doptaty do produkeji przetworstwa i spo-
zycia produktéw rolnych i przetworzonych, wspolng organizacje rynku owocow i warzyw
oraz pozostale dzialania w ramach wspierania realizacji WPR Unii Europejskiej w kwo-
cie 163 855 tys. zl, pomoc techniczng PROW 2014-2020 — 48 998 tys. zl.

Z budzetu $rodkow europejskich wykorzystano w czesci 33 — Rozwdj wsi wydatki
w kwocie 20 827 859 tys. zl. To jest 100% planu po zmianach. Z tego, na finansowanie
wspolnej polityki rolnej, pierwszy filar w kwocie 14 941 554 tys. zt oraz finansowanie
PROW 2014-2020 w kwocie 5 886 305 tys. zt. W zwiazku z pandemig COVID-19 Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wydatkowata Srodki w kwocie 26 980 tys. zl,
pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w celu udzielenia Kotom gospodyn
wiejskich pomocy na realizacje inicjatyw dostepnosci do szczepien przeciwko COVID-19.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Panie ministrze...

Sekretarz stanu w MRiRW Lech Kolakowski:

Moment...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Tak, prosze...

Sekretarz stanu w MRiRW Lech Kolakowski:

Odnoszac sie do uwag Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie realizacji wydatkéw przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, z przekroczeniem planu finanso-
wego, uprzejmie informuje, ze dotyczyly one: wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych, ktore z uwagi na sankcyjny charakter tych optat nie powinny
by¢ z gory planowane; zwrotéw niewykorzystanych dotacji w roku ubieglym, gdyz przy
planowaniu dotacji z budzetu panstwa ARIMR zaklada pelne ich wykorzystanie w roku
budzetowym, na ktory zostaly przyznane. Kwoty nie zostaly wykorzystane w termi-
nie do 31 grudnia danego roku budzetowego. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych agencja zobowigzana byla zwrdocié. Ponadto, przekroczenie realizacji wydat-
kow okreslonych w planie finansowym Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa doty-
czylo obowigzku odprowadzenia podatku VAT do Urzedu Skarbowego.

Jednocze$nie informuje, ze minister rolnictwa i rozwoju wsi pelni skuteczny i efek-
tywny nadzor nad Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W czesci 35 — Rynki rolne wydatki okreslono na kwote 44 630 tys. zt. Wydatki zostaly
zrealizowane w kwocie 43 983 tys. zt. Wydatki w tej czeSci budzetowej byly gtéwnie prze-
znaczone dla Gléwnego Inspektoratu Jako§ci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywezych.

Przecietne zatrudnienie w czeSci 35 — Rynki rolne w 2021 r. wyniosto 280 os6b.
Laczne wydatki na wynagrodzenie wyniosly 25 533 tys. zl. Przecietne wynagrodzenie
brutto na etat wyniosto 7102 z1.

I ostatni dzial, cze$¢ 85 — Budzety wojewodow. Dochody budzetowe wojewoddéw
w dziale 10 — Rolnictwo i lowiectwo, 50 — Rybolowstwo i rybactwo w ramach budze-
tow wojewodow wyniosly 361 791 tys. zl. Gléwnag pozycje dochodéw stanowity dochody
za czynnoSci urzedowe z zakresu nadzoru weterynaryjnego oraz oceny polowej labora-
toryjnego materiatu siewnego.
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W ramach czesci 85 — Budzety wojewodow, wydatki ogélem w dziale 10 — Rolnictwo,
towiectwo w 2021 r. zrealizowane zostaly w kwocie 3 775 183 tys. zl, tj. 99,1% planu
po zmianach w dziale 50 — Rybolowstwo i rybactwo w kwocie 36 020 tys. zl, tj. 98,3%
planu po zmianach.

Wydatki budzetowe wojewodow przeznaczone byly na sfinansowanie dzialalno§ci
statutowej panstwowych jednostek budzetowych oraz na zadania z zakresu rolnictwa,
tj. gtéwnie doptat do paliwa rolniczego, zwalczania choréb zakaznych zwierzat oraz dota-
cje dla spotek wodnych.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiajac najistotniejsze
informacje o wykonaniu budzetu na rolnictwo w 2021 r., pragne podkresli¢, iz zostal on
zrealizowany w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlep-
szych efektow z danych naktadow. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze, za tak szczegotowe przedstawienie informacji.

Przed przejsciem dalej chee stwierdzi¢ kworum. Na podstawie listy stwierdzam kwo-
rum na Komisji.

Ze wzgledu na to, ze wczoraj mieliSmy Komisje w KOWR-ze i to byta Komisja, gdzie
omawialiSmy dzialalno$¢ naszych jednostek rolnych, to informacje od jednostek juz
otrzymaliSmy.

Ale jezeli kto§ z przedstawicieli ARiMR-u, KOWR-u i ODR-u oraz Ministerstwa
Finansow chciatby jeszcze co§ dodaé, to bardzo prosze. Nie widze. Prosze pana Marka
Adamiaka, dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kon-
troli o przedstawienie opinii do sprawozdania. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Pelnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej 1zby

Kontroli Marek Adamiak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 32 — Rolnictwo, w cze-
§ci 35 — Rynki rolne oraz czesci 62 — Rybolowstwo. Natomiast opisowo ocenia wykonanie
budzetu panstwa w czeSci 33 — Rozwoj wsi. Oceny te uwzgledniajg wyniki kontroli prze-
prowadzonej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z zalozeniami przyje-
tymi w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. NIK nie kontrolowata dochodéw
powyzszej czesci budzetowej. Przeprowadzono natomiast analize por6wnawczg danych
o wykonaniu dochodéw w 2021 r. z wynikami 2020 r.

Dochody czeSci 32 — Rolnictwo, jak juz wcze$niej wspomniano, wyniosly prawie
56 000 tys. zl i zostaly wykonane w 130% planu ustalonego w ustawie budzetowej
na 2021 rok w wysokosci prawie 43 000 tys. zl. Byly wyzsze od wykonanych w 2020 r.
09000 tys. zt. Wyzsze wykonanie dochodu w stosunku do ustalonego planu wynikalo
miedzy innymi z wyzszych wplywow z tytutu oplat pobranych przez graniczne inspek-
toraty weterynarii, graniczne kontrole weterynaryjne, z badan laboratoryjnych wyko-
nanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz z badan realizo-
wanych przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze.

Dochody w czesci 33 wyniosly 630 000 tys. zi, byly ponad dwudziestokrotnie wyz-
sze od planu ustalonego w ustawie budzetowej na 2021 r. i w wysokosci 30 000tys. zi...
i wyzsze o 134 000 tys. zl, tj. 0 27% od wykonania w 2020 r. Spowodowane to byto prze-
kazaniem przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nieplanowanej
nadwyzki §rodkow finansowych wysokosci ponad 217 000 tys. zI. Podwyzka stanowita
rozliczenie §rodkéw otrzymanych przez ARIMR z 2020 r. z Krajowego Osrodka Wspar-
cia Rolnictwa i Zasobu Wlasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa. To jest stosownie do ustawy
okotobudzetowej na rok 2020 w tgcznej kwocie 653 000 tys. z. W 2020 r. agencja wydat-
kowala z tej kwoty 256 000 tys. zl, za§ w 2021 r. — 180 000 tys. zt. Niewykorzystana
kwote 217 000 tys. zl jako nadwyzke srodkow finansowych agencja zwrocita na dochody
budzetowe.

Ponadto w 2021 r. KOWR przekazal na dochody w czesci 33 — Rozwdj wsi niepla-
nowang nadwyzke §rodkow finansowych w kwocie 166 000 tys. zl. Jednocze$nie nastg-
pito przekroczenie o 159 000 tys. z1, tj. 0 529% planowanych dochodow z tytuly nad-
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wyzki §rodkow finansowych pochodzacych z gospodarowania mieniem zasobu wlasnosci
rynku Skarbu Panstwa. Dochody te wyniosty 189 000 tys. z1, podczas gdy plan ustalono
do wysokosci 30 000 tys. z1.

Tendencja realizowania dochodéw z tytutu nadwyzki w kwotach istotnie wyzszych
od zaplanowanych utrzymuje sie juz od 2016 r. i zwigzku z tym NIK kierowala uwagi
do ministra rolnictwa i rozwoju wsi o zwiekszenie nadzoru nad KOWR-em w celu zapew-
nienia wlaSciwego planowania tych dowodow. Przekroczenie planowanych dochodow
z tego tytulu nie nastgpito jedynie w 2020 r. wobec zwiekszenia prognozowanych docho-
déw w drodze nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 rok.

Dochody w czesci 35 — Rynki rolne wyniosty 668 tys. i zostaly wykonane w 161%
planowanych w ustawie budzetowej na 2021 r., a takze byly wyzsze o 80% od wyko-
nania w 2020 r. Spowodowane to bylo otrzymaniem wyzszych wplywoéw z tytutu optat
laboratoryjnych przez Gltéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spo-
zywcezyc miedzy innymi z powodu rozszerzenia zakresu czynno$ci kontrolnych o kon-
trole graniczng. Dochody w czeSci 62 — Rybolowstwo wyniosly 5600 tys. zt i wyzsze
0 235% od planowanych w kwocie 1700 tys. zl i nizsze o 5,5% od wykonanych w 2020 r.
Przekroczenie planowych dochodéw spowodowane bylo nieplanowanymi wplywami
z ARiMR-u z tytulu zwrotu lub odzyskania platnosci od beneficjentow ,,PO RYBY”
na lata 2007-2013 i 2014-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli w zakresie realizacji wydatkow budzetu panstwa przez dys-
ponenta czesci i dysponenta trzeciego stopnia w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w czesci 35 — Rynki rolne oraz 62 — Ryboléwstwo nie stwierdzita nieprawidtowosci, ktore
wystgpily w czesci 32 — Rolnictwo. W zakresie wydatkéw budzetu panstwa nie miata
wplywu na ocene czesci 32 — Rolnictwo. Ocena wykonania budzetu panstwa z czesci 33
- Rozwdj wsi zostata obnizona do oceny opisowej z uwagi na stwierdzone nieprawidtowo-
§ci. Nie stwierdzono nieprawidlowosci z zakresie realizacji wydatkow z budzetu panstwa
§rodkow europejskich w czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi i 62 — Rybolowstwo.

W zakresie wszystkich czesci budzetowych, ktérych dysponentem jest minister rol-
nictwa i rozwoju wsi, ustalono, ze prawidlowo dokonywano zmian planu finansowego,
blokowano prawidlowo wydatki, prawidlowo realizowano zaméwienia publiczne. Dys-
ponent czesci celowych wykorzystywal érodki z rezerwy celowych i rezerwy ogodlne;j,
a takze prawidlowo uruchamial §rodki z budzetu srodkéw Unii Europejskiej. Zrealizo-
wal wydatki z budzetu panstwa w czesci 32 — Rolnictwo. Wyniosty one 1 800 000 tys. zt
i zostaly wykonane w 97% kwoty planow wydatkow po zmianach.

Dane o wykonaniu budzetu panstwa w kontrolowanych cze§ciach prezentowane
sg z uwzglednieniem wydatkow niewygasajacych w 2021 r. Wydatki na wynagrodzenia
osobowe w panstwowych w jednostkach budzetowych w ramach czeSci 32 — Rolnictwo
zrealizowano w kwocie ponad 372 000 tys. z1, tj. 99,5% kwoty planu wydatkéw po zmia-
nach.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czeSci wyniosto 6400 zt i byto
wyzsza 0 4,4% w poréwnaniu do 2020 r. Dane w zakresie przecietnego wynagrodzenia
w poszczegblnych czesciach prezentowane sg z uwzglednieniem dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego.

W czeSei 32 — Rolnictwo stwierdzono nieprawidlowos$ci polegajace na wydatkowa-
niu w 2021 r. kwoty 70 tys. zl i odbiorze wykonania pracy niezgodnej z postanowie-
niami umowy zawartej z wykonawcg i wewnetrznymi przepisami obowigzujgcymi
w ministerstwie. Wydatki budzetu érodkéw europejskich w czesci 32 wyniosty, wydaje
sie, 26 100 tys. zI i zostaly zrealizowane w 84% planéw o zmianach. Niewykonanie
wydatkow dotyczylo projektéow realizowanych przez zesp6t szkoét rolniczych, nadzo-
rowanych przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi w ramach programéw operacyjnych
na lata 2014-2020 i spowodowane byly miedzy innymi odstgpieniem od realizacji jednego
z projektow z uwagi na nieutworzenie grupy uczestnikéw z powodu COVID-19, oszczed-
nosci uzyskane w wyniku rozstrzygnietych postepowan o zamoéwienia publiczne, a takze
przedluzajacych sie rozstrzygnie¢ w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
dlatego tez nie zrealizowano w tej czesci wszystkich zaplanowanych kwot.
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Wydatki budzetu panstwa w czesci 33 — Rozw(j wsi realizowano na poziomie
5700 000 tys. zl, tj. ponad 99% planu wydatkéw po zmianach. Ponad 94% wydat-
kéw w tej czesci stanowily dotacje celowe i podmiotowe, przekazywane przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w tym gtéwnie na wspoétfinansowanie PROW
na lata 2014-2020. Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach
osobowych w czesci 33 — Rozwdj wsi zrealizowano w kwocie 12 000 tys. zl i prawie 100%
kwoty planu wydatkéw po zmianach, dotyczyly Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat wyniosto 10 300 z1 i bylo wyzsze o 1100 zt
w poréwnaniu do 2020 r.

Wydatki budzetu érodkéw europejskich w tej czesSci wyniosty 20 800 000 tys. zi
i zostaly wykonane w 100%. W caloSci przeznaczone byly dla Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa na ptatnoSci dla beneficjentow wspdlnej polityki rolnej. Wydatki
budzetu §rodkéw europejskich w czesci 33 — Rozwoj wsi byly nizsze o 1 700 000 tys. zt
od wydatkéw poniesionych w 2020 r. Wynikalo to miedzy innymi z faktu, ze w 2020 r.
dokonano praktycznie wszystkich ptatnosci w ramach prowadzonego programu PROW
2014-2020 nowego instrumentu wsparcia, tagodzacego skutki epidemii COVID-19. Zda-
niem NIK poziom kontraktacji wydatkéw Srodkéw na PROW oraz poziom spelnienia
zasady n+3 nie wykazuje na wystgpienie ryzyka niewykorzystania tych srodkoéw.

Ocena wykonania budzetu panstwa w czesci 33 — Rozwdj wsi zostala obnizona
do oceny opisowej z uwagi na nieprawidlowosci polegajace na nieefektywnym nadzorze
ministra rolnictwa i rozwoju wsi nad Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa i Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa w zakresie realizacji planéw finanso-
wych tych agencji oraz planu finansowego Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Nieefektywny nadzér wynikal z niepodejmowania dzialan w celu zapobiezenia doko-
nywania wydatkéw przez agencje z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustalonego
w tych planach, w ktorych skala byta tutaj dosy¢ istotna. Chodzi tutaj o przekrocze-
nia w poszczegblnych miesigcach. Tu Najwyzsza Izba Kontroli brata pod uwage skom-
plikowany uklad dotyczacy przepisow, ktére minister finanséw w pewnym momencie
praktycznie uniemozliwil zaré6wno jednej agencji, jak i KOWR-owi prawidtowe wydat-
kowanie tych srodkow. W trakcie kontroli informowaliSmy zaréwno ministra rolnictwa,
jak i ministra finanséw i dzisiaj, z tego, co wiem, minister finansé6w podjal dzialania,
ktére maja uregulowac przepisy w tym zakresie, zeby byly one zgodne z ogélng zasada,
jaka jest w ustawie o finansach publicznych, ze wydatkowanie érodkéw musi by¢ zgodne
z planem, jaki zostat uchwalony.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 35 — Rynki rolne zrealizowano w wysokoSci
44 000 tys. zt, tj. 99% planu wydatkéw po zmianach. W ramach tej czeSci nie planowano
i nie wydatkowano §rodkéw z budzetu srodkéw europejskich. Wydatki na wynagrodze-
nia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych finansowanych w ramach czesci
35 — Rynki rolne realizowano w kwocie 25 500 tys. z1, tj. 99% kwoty planu wydatkow
po zmianach. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wynosi 7600 zt
i bylo wyzsze 0 6,1, w porownaniu do 2020 r. Wydatki budzetu panstwa w czeSci 62...
To ten fragment w tej chwili chyba juz Komisji nie dotyczy.

W odniesieniu do systemu sprawozdawczosci w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi NIK wydata pozytywna opinie na temat sporzadzonych rocznych sprawozdan
budzetowych za 2021 rok i za IV kwartal 2021 r. i sprawozdan z operacji finansowych
za IV kwartal 2021 r.

Kontrola ksigg rachunkowych w czesci 33 — Rozwdj wsi wykazala, ze byly one pro-
wadzone prawidiowo. Minister rolnictwa i rozwoju wsi zglosil zastrzezenia w tej materii
dotyczace tego nadzoru. Kolegium rozstrzygneto uchwalg i oddalilo zastrzezenia.

Ponadto skierowano wniosek do ministra finanséw o uelastycznienie regulacji doty-
czacych dokonywania zmian w planach finansowych agencji wykonawczych, co przy-
czyni sie do efektywniejszego zarzadzania srodkami publicznymi przez te agencje.
Do ministra rolnictwa skierowano wnioski o skuteczne dzialania nadzorcze nad agen-
cja wykonawczg, ARIMR-em i KOWR-em, koniecznych do zapobiezenia dokonywania
wydatkow przez nadzoér agencji wykonawczej z przekroczeniem zakresu upowaznienia
ustawowego w wyzej wymienionych planach finansowych wykonanych przez agencje




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wi (NR 135)

i dokonanie ptatnosci na rzecz wykonawcow po uprzednim udokumentowaniu odbioru
wykonania prac w ramach zawartych umow cywilnoprawnych.

Analiza wykonania budzetu w zakresie Rolnictwa i lowiectwa. Zostala przedstawiona
przez nas informacja o wynikach kontroli przeprowadzanych w kazdym wojewodztwie
i odnoénie do tych zapisow Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidlowo§ci
w zakresie dochodéw w dziale Rolnictwo i lowiectwo. Najwyzsza Izba Kontroli oce-
nila opisowo wykonanie w 2021 r. planu finansowego przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz ocenila pozytywnie realizacje zadan finansowych z udzia-
tem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Zrealizowano przychody w ramach planu
finansowego ARIMR-u na 2021 rok w kwocie 2 200 000 tys. zl, a koszty zostaly na tym
samym poziomie. Przychody z tytulu dotacji z budzetu stanowity okoto 94% przychodow
tej agengji.

Nie stwierdzono niecelowego czy niegospodarnego wydatkowania §rodkow. Prawi-
dlowo zrealizowano postepowania o zamowieniach publicznych, prawidiowo gospoda-
rowano wolnymi §rodkami. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w badaniu naleznosci
przeterminowanych. W wyniku kontroli procesu ptatnosci realizowanych z udziatem
§rodkow z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 177 000 tys. z1 nie stwierdzono niepra-
widlowosci.

NIK wydala pozytywna opinie na temat sporzadzonych przez kontrolowang Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa sprawozdan budzetowych rocznych
i za IV kwartal 2021 r., a takze sprawozdan z operacji finansowych za IV kwartat 2021.

Jezeli chodzi o...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekujemy.

Pelniacy obowiazki dyrektor departamentu NIK Marek Adamiak:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita opisowo wykonanie w 2021 r. planu finansowego Kra-
jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. NIK
pozytywnie ocenila realizacje przez KOWR w 2021 r. zadan finansowanych z udzia-
tem §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej. W toku kontroli w centrali KOWR-u usta-
lono, ze prawidlowo gospodarowano wolnymi §rodkami w ramach planéw finansowych
KOWR-u i zasob6w. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w badaniu naleznos$ci przeter-
minowanych.

Ustalono, ze prawidlowo byly realizowane postepowania o zamoéwienia publiczne.
W wyniku szczegotowej kontroli realizowanej przez KOWR wydatkéw na zadania finan-
sowane z udzialem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej stwierdzono, ze w rezultacie
ich wydatkowaniem osiagnieto cel prowadzenia dzialalnosci uzyskania planowanych
efektow rzeczowych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020.

NIK wydata pozytywna opinie na temat sprawozdan budzetowych rocznych
i za IV kwartal 2021 oraz sprawozdanie z operacji finansowych za IV kwartal 2021 r.
z KOWR-u i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekujemy...

Pelnigcy obowigzki dyrektor departamentu NIK Marek Adamiak:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planu finansowego KOW-
R-u na 2021 r. ze wzgledu na stwierdzone nieprawidlowosci, ktore dotyczyly przekrocze-
nia planu wydatkow po zmianach w zakresie II kwartatu o kwote 52 300 tys. zl, na koniec
IIT kwartalu o kwote 164 400 tys. zl, co stanowilo naruszenie przepiséw art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne moga by¢
ponoszone na cele i w wysokoSci ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finan-
sow publicznych. Stwierdzono niecelowy wydatek kwoty 42 600 zt w zwigzku ze zlece-
niem podmiotom zewnetrznym w ramach pieciu umoéw zadan okreslonych w regulami-
nie organizacyjnym KOWR-u dla Departamentu Nadzoru nad Spétkami oraz niedocho-
wanie rzetelnosci przy zawieraniu trzech umow wobec nieokre§lenia w nich szczegoto-
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wych warunkéw wykonywania zlecen, co skutkowalo wyplata pelnego wynagrodzenia
ze wzgledu na zakres wykonywanej pracy... bez wzgledu na zakres wykonywanej pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila opisowo wykonanie planu finansowego zasobow
ze wzgledu na stwierdzone nieprawidlowosci, ktére dotyczyly przekroczenia planu
wydatkow po zmianie w 2021 r. nadwyzki za rok poprzedni (IT i III kwartal) w kwocie
158 000 tys. zt, w zakresie wyplat z tytulu podatku VAT na koniec III kwartatu kwo-
cie 9400 tys. z1, na koniec IV kwartalu w kwocie 4800 tys. zl, co stanowilo naruszenie
przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3, zgodnie z ktorymi wydatki publiczne majg by¢ pono-
szone na cele i w wysokosci ustalonej przez plany finansowe jednostki sektora finansow
publicznych.

Przekroczono réwniez bez podstawy prawnej... Przekazano polskiemu klubowi wysci-
gow konnych kwote taczng 2500 tys. zI w ramach pomocy bezzwrotnej na sfinansowanie
42.143. narodowego czempionatu koni czystej krwi arabskiej.

Wobec wystapienia nieprawidlowosci dotyczacych przekroczenia planu wydatkow
bez dokonywania zmiany planu finansowego PROW Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita
uwage, ze podstawowe zasady dokonywania wydatkéw przez jednostki sektora finan-
sow publicznych, w tym agencji wykonawczej, okre§lonych w art. 44 wskazuja, ze plan
finansowy stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki, a zatem wyznacza zakres
upowaznienia do wydatkowania §rodkéw publicznych.

Ta sama zasada dotyczy wydatkowania w ramach planéw finansowych zasobow.
W zwiagzku z nieprawidlowos$ciami w realizacji planu finansowego KOWR-u i zasobow
Najwyzsza Izba Kontroli skierowala cztery wnioski pokontrolne do dyrektora general-
nego KOWR-u, w ktorym wskazata na potrzebe poprzedzenia zlecen, ustug, podmiotow
zewnetrznych rzetelng i udokumentowang analizg potrzeb i korzysci, jakie sie uzyska,
dochowania rzetelnoSci przy zawieraniu uméw zlecen poprzez szczegotowe okre§lenie
warunkow realizacji przedmiotu umowy, dokonywanie wydatkow w wysokosSci okreslo-
nej w planie finansowym KOWR-u i zasobow, udzielanie pomocy bezzwrotnych z zacho-
waniem obowigzujacych w tym zakresie zasad wydatkowania §rodkéw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, panstwo postowie. Nie widze. Organizacje?
Nie widze. Zamykam dyskusje.

Szanowni panstwo, w tej chwili zadam pytanie. Panie i panowie postowie, czy kto$
jest przeciwny przyjeciu przedstawionego sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za 2021 rok? Stwierdzam, ze Komisja uchwalila opinie dla Komisji Finanséw Publicz-
nych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r. w zakresie dzialania Komisji.

Przechodzimy do wybrania posta upowaznionego do przedstawienia opinii na posie-
dzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje, zeby Komisja upowaznita panig poset
Terese Pamute. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Teresa Pamula (PiS):

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
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Czy sg inne propozycje? Czy jest ktos przeciw, zeby pani posel byla naszg reprezentantka
w Komisji Finanséw Publicznych? Stwierdzam, ze Komisja wybrala panig poset Pamute,
zeby nas reprezentowala na Komisji Finanséw Publicznych.

Na tym wyczerpalisémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Protokoél z dzisiej-
szego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii
Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje.




