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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 159)

13 grudnia 2022 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Roberta Telusa (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 2849).

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Romanowski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Sudol zastepca glownego inspektora jakosci han-
dlowej artykulow rolno-spozywcezych wraz ze wspolpracownikami oraz Katarzyna Wysocka doradca
ekonomiczny Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabrowska, Dariusz
Myrcha i Agnieszka Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Yukasz
Kasiak i Konrad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam panstwa postéw. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z panem ministrem Rafalem Romanowskim na czele — bardzo serdecznie witamy. Witam
panig Agnieszke Sudol, zastepce gléwnego inspektora jakoSci handlowej artykutéw rol-
no-spozywczych — serdecznie witamy. Witam wszystkich pozostaltych gosci, pracownikow
urzedéw, pracownikéw ministerstwa — bardzo serdecznie witamy.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje
pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o jakoSci handlowe;j
artykulow rolno-spozywczych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk
nr 2849). Czy sg uwagi do porzadku? Uwag nie sltysze. Porzadek uwazam za przyjety.

Szanowni panstwo, 9 grudnia marszalek Sejmu skierowala rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej (druk nr 2849) do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do pierwszego czytania. Przed przystgpieniem do realizacji porzadku dziennego propo-
nuje, zeby Komisja podjela uchwale o przeprowadzeniu pierwszego czytania projektu
z druku nr 2849 w dniu dzisiejszym, czyli w terminie krotszym, niz przewiduje art. 37
ust. 4 regulaminu Sejmu: ,,Pierwsze czytanie moze odby¢ sie nie wczes$niej niz siod-
mego dnia od doreczenia postom druku projektu, chyba ze Sejm lub komisja postano-
wig inaczej”. Czy jest sprzeciw wobec takiego sposobu procedowania? Nie stysze. Jesli
nie, uznaje, ze Komisja wyraza zgode na przystapienie do pierwszego czytania projektu
z druku nr 2849 w terminie krétszym, niz przewiduje art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Czy w posiedzeniu uczestni-
czg osoby wykonujgce zawodowo dzialalnos¢ lobbingowa? Jesli tak, prosze o przedsta-
wienie sie i poinformowanie, jakg firme reprezentuja. Nie slysze.

Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obej-
muje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawach ogélnych zasad
projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcow.
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Prosze o zabranie glosu sekretarza stanu w MRiRW, pana Rafala Romanowskiego,
w celu przedstawienia uzasadnienia projektu ustawy. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ustawa ma na celu zwiekszenie efektywnosci
nadzoru nad prawidlowoScig dokonywanych transakcji finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji w mechanizmach rynku wewnetrznego realizowanych
w ramach wspolnej polityki rolnej. To tzw. kontrole ex post i poprawa efektywnosci han-
dlowej Inspekcji Jako§ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych w zakresie przypisa-
nych ustawowo innych jej zadan.

Zaproponowane w projekcie ustawy przepisy umozliwiajg IJHARS skoncentrowa-
nie sie na podstawowym zadaniu tej inspekcji, tj. kontroli jakoéci handlowej artykutow
rolno-spozywezych, przenoszgc do innej stuzby kontrolnej zadania zwigzane z kontrolg
ex post, realizowane dotychczas przez te inspekcje. W wyniku projektowanej ustawy
kompetencja do przeprowadzania kontroli ex post zostanie przyznana calosciowo dyrek-
torom izb administracji skarbowej. Projektowana zmiana znosi réwniez kompetencje
ministra rolnictwa i rozwoju wsi do przeprowadzenia analizy ryzyka i opracowania pro-
jektu rocznego programu kontroli ex post. Te obowigzki przejmie minister finanséw.

W zwigzku z przeniesieniem zadan w zakresie kontroli finansowych ex post z ITHARS
do KAS projekt ustawy przewiduje regulacje dotyczace okreslenia zasad przeprowa-
dzania kontroli ex post przez KAS, sposobu postepowania z aktami spraw zwigzanych
z zakonczonymi kontrolami transakcji, kontrolami ex post, przygotowania analizy
ryzyka i programéw kontroli oraz przekazania kopii akt spraw dotyczacych kontroli
prawidlowosci dokonywania transakgji finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolni-
czego Gwarancji, spraw pracowniczych. Pracownicy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Inspekeji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych odpowiedzialni
za kontrole finansowe ex post stang sie pracownikami Ministerstwa Finansow lub izby
administracji skarbowej. W celu umozliwienia plynnego i efektywnego zorganizowa-
nia pracy w KAS wskazano, ze wykazy pracownikow zostang przekazane w terminie
do 28 lutego 2023 r.

Do kontroli prawidtowosci dokonywanych transakcji finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji realizowanych w ramach wspoélnej polityki rolnej,
z wylaczeniem refundacji eksportowych, prowadzonych przez organy IJHARS rozpo-
czetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy zgodnie
z projektowanym art. 5 stosowane maja by¢ przepisy dotychczasowe.

W celu wykonania ustawy prezes Rady Ministréw dokona w drodze rozporzadzenia
przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, miedzy cze-
§ciami, dziatami i rozdziatami budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczenia Srodkow
publicznych wynikajgcego z ustawy budzetowej. Projekt rozporzadzenia w tej sprawie
rowniez zostal zalgczony.

Projektowana ustawa nie bedzie miala wplywu na wysoko§é wydatkow budzetowych.
Zostang jedynie przeniesione do KAS i MF érodki finansowe zaplanowane dla IJHARS
i MRiRW na finansowanie podlegajacych przeniesieniu etatow oraz jednorazowo wydatki
rzeczowe zaplanowane, aby odpowiednio przygotowac stuzby KAS do prawidlowego
przejecia zadania.

Proponowany termin wejScia w zycie ustawy to dzien 1 kwietnia 2023 r., przy
czym od 15 lutego 2023 r. ma obowigzywac przepis dotyczacy obowiazku przekazania
do 28 lutego 2023 r. wykazu pracownikow IJHARS i MRiRW do KAS. Z dniem 1 stycz-
nia 2023 r. wchodzi w zycie nowe rozporzadzenie unijne regulujace kontrole ex post,
rozporzgdzenie UE 2021/2116 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarza-
dzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia UE nr 1306/2013. Zgodnie
z art. 77 ust. 3 rozporzadzenia organ lub organy odpowiedzialne za stosowanie rozdziatu
III (kontrola transakcji) muszg by¢ zorganizowane w taki sposob, aby byly niezalezne
od podmiotéw lub oddzialow podmiotéw odpowiadajacych za ptatnosci i kontrole prze-
prowadzane przed dokonaniem ptatnosci.
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Dodatkowo w konsekwencji zmian wprowadzonych ostatnig nowelizacjg ustawy
o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych zachodzi potrzeba wprowadzenia
nastepujacej poprawki do przedmiotowego projektu ustawy o jakosci handlowej artyku-
16w rolno-spozywczych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ktora niniej-
szym przedkladam. W art. 1 po pkt 1 nalezy dodaé pkt 1a w brzmieniu: ,,W art. 28 ust. 2b
skresla sie wyrazy: «a w przypadku kontroli, o ktérych mowa w art. 17c ust. 1 —w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach»”.

Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, jak stluchalem, gdy pan mowit, rzucilo mi sie jedno pytanie. Powie-
dzial pan, ze beda pracownikami ministerstwa lub KAS. Dlaczego ,,lub”?

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

To bardzo proste. Ci z MRiRW, ktérzy zajmowali sie kontrolami, zostang przeniesieni
do MF. Ci z IJHARS bedg przeniesieni do KAS.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze powiedziec jeszcze raz. Ktorzy gdzie?

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
7Z MRiRW do MF, z IJHARS do KAS.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
OK, dziekuje.
Otwieram dyskusje. Pani przewodniczgca, bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Chciatam zapytaé¢ dokladnie o to samo. Czyli beda to tylko ci pracownicy, ktorzy do tej
pory zajmowali sie kontrolami dotyczacymi finansow? Jeszcze jedno, czy automatycznie
zapewniane jest przejscie takie, ze po przej$ciu na pewno beda oni zatrudnieni na takich
samych warunkach jak w [JHARS?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, momencik. Wszyscy zapytajg i dopiero oddam panu glos. Pan mini-
ster Plocke.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, chciatem postawic pare pytan. Dlaczego teraz rzad
decyduje sie na zmiany, ktore zostaly zapisane w projekcie ustawy z druku nr 2849?
Czy oznacza to, ze inspekcja nieskutecznie realizowalta swoje ustawowe zadania wpisane
do swojej ustawy? Jesli tak, to jakie sg negatywne przyklady tego, ze inspekcja tak nie
radzi sobie z tymi zadaniami, ze trzeba je inaczej sformulowac i sformatowac?

Rozumiem, ze inspekcja ma zajmowac sie jakoscig produktéw zywnosciowych, nato-
miast kwestia, ktora dotyczy kontroli w zakresie wydatkowania funduszy z UE, to jest
inna kwestia. Niemniej jednak projekt ten oznacza, ze pozycja ministra rolnictwa jest
ostabiana, nie tylko w tej ustawie, ale i wczesniej, kiedy spo6tki strategiczne sektora rol-
nego zostaly przekazane do Krajowej Grupy Spozywczej. Za chwile dowiemy sie wiec,
ze minister rolnictwa bedzie zarzadzal coraz mniejszym obszarem spraw. Uwazam,
ze nalezaloby znalezé inne rozwigzania, tak zeby nie uszczupla¢ aktywéw MRiRW.
To nas niepokoi.

Chcialbym jeszcze dopytaé, czy niepodjecie dalszych prac w zakresie projektu ustawy
o0 agencji bezpieczenstwa zywnosci jest projektem juz zakonczonym. Czy Prawo i Spra-
wiedliwos$¢ w ogole nie bedzie juz wracaé do tego projektu? Uwazam, ze juz w poprzed-
niej kadencji odbyliémy wiele dyskusji na ten temat. Gorgcym oredownikiem tego pro-
jektu byl minister rolnictwa Krzysztof Jurgiel. Checiatbym zapytac o los tego projektu.
Co dalej? Albo powiedzmy sobie, ze tego projektu juz nie ma, jest zakopany, nie wracamy
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do niego, albo jest szansa, ze bedziemy nad tym tematem pracowaé. Uwazam, ze sytu-
acja na rynkach rolnych bedzie sie komplikowa¢, dlatego chciatlbym mieé jednoznaczng
odpowiedz w imieniu naszego klubu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Piotr Borys, bardzo prosze.

Posel Piotr Borys (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Chcialbym zapytac o przestanki. Czy wraz z planem strategicznym zwigzanym z poli-
tyka rolng sg jakie§ wskazania ze strony Komisji Europejskiej, ktére powodujg zmiany
kontroli ex post? Méwimy o kontroli juz poprzednich $rodkéw finansowych. Czy wynika
to z jakiego$§ wniosku racjonalizatorskiego? Mimo tego, ze kontrole dotycza w calo§ci
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, nie sg kontrolami finansowymi, maja
jednak podloze czysto merytoryczne, bo przeciez nieprzypadkowo wcze$niej [JHARS
zajmowala sie tg sprawg. Chodzi mi o przeslanki. Czy przestanki sg zewnetrzne, czy
sg zmiang wylacznie wewnetrzng? Czym jest spowodowane to, ze w taki sposéb doko-
nujemy kontroli funduszu, ktéry — przypomne raz jeszcze — w tej edycji Srodkéw euro-
pejskich powoli sie konczy? Instytucje zajmowaly sie tym przez caly okres. Jest wiec
pytanie o to, skad te zmiany.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.
Jeszcze pani przewodniczaca Niedziela, bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Panie ministrze, chcialam jeszcze zapytac o to, ilu pracownikéw to dotyczy, tzn. ilu pra-
cownikéw z IJHARS bedzie przechodzito do KAS.

Druga sprawa, co z tej zmiany wynika bezpo§rednio dla rolnikow? Czy ilos¢ kontroli
bedzie dokladnie taka sama? Jak powiedzieli poprzednicy, osoby, ktore przejda z IJHARS,
beda oczywiscie swiadome tego, ze majg do czynienia z dzialaniami rolniczymi, nato-
miast je§li bedzie tak, ze KAS bedzie powiekszaé ilos¢ etatow i bedg to ludzie, ktorzy
poprzednio nie byli zwigzani z IJHARS, to beda to ludzie, ktorzy generalnie sg pewnie
bardzo dobrze przygotowani, jezeli chodzi o podatki, ale niekoniecznie o dany dziat rol-
niczy. Moje pytanie: co z tego wynika dla rolnikéw? Czy zwiekszg sie liczby kontroli?
Czy bedzie zmiana dotyczaca karania? Czy zmieni sie cokolwiek w stosunku do rolnika?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze kto§ z panstwa? Jest jedna rzecz, ktorg powiedzial pan poset Plocke. Jezeli
czesC pracownikow i czes¢ zadan przejdzie pod inne ministerstwo, to pézniej bedzie trud-
niej, jezeli chodzi o zintegrowanie naszych inspekcji, bo to bedg kolejne resorty, ktore
w tej sprawie bedg mialy co§ do powiedzenia — tak ze mysle, ze jest to sprawa w jakis
sposéb problematyczna.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo szczegbélowo odpowiadajac na pytanie
pani przewodniczacej Niedzieli, powiem, ze to 19 pracownikéw z wojewddzkich inspek-
toratow jakos$ci handlowej artykutéw rolno-spozywezych, jeden pracownik z MRiRW
i trzech pracownikow z Gltéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno
-Spozyweczych. Przeniesienie pracownikow i ich finansowanie zgodnie z uzasadnieniem
ustawy zostanie przeniesione do MF i KAS, z tg réznica, ze w zwigzku z réznicg wyna-
grodzen miedzy IJHARS a MF czy KAS minister finansow zobowigzal sie, ze réznice
w wynagrodzeniach na korzysc przenoszonych pracownikow pokryje ze swoich srodkow.
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wyraznie artykutowalem, ze z dniem 1 stycz-
nia 2023 r. wchodzi w zycie nowe rozporzadzenie unijne regulujace kontrole ex post, roz-
porzadzenie Unii Europejskiej 2021/2116 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rol-
nej, zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia nr 1306 z 2013 r.

To nie jest uszczuplenie zadan MRiRW. Wrecz przeciwnie, bo jest to tylko i wylgcz-
nie realizowanie kontroli transakcji finansowych. W zwigzku z powyzszym wydaje
sie, ze zdecydowanie bardziej odpowiednia instytucja do analizy tego typu jest KAS,
awtym skromnym zakresie rowniez MF, niz MRiRW czy GIJHARS. Pamietajmy
o tym, ze IJHARS przyjela zadania inspekcji handlowej, jezeli chodzi o jako§é zywnoSci,
w zwigzku z tym poszerzyla swoje dzialania, a oddaje te dzialania, ktére dotycza tylko
i wylacznie kontroli transakeji, co niekoniecznie spina sie z dotychczasowa dziatalnoScia.

Pan poset Plocke sam wyraznie zaznaczyl, co z pojeciem realizacji agencji bezpieczen-
stwa zywnosci. Panie poSle, uprzejmie pana informuje, ze jezeli chodzi o bezpieczenstwo
zywnosci, w Polsce bezpieczenstwem zywnosci zajmujg sie dwie agendy rzadowe. Jest
to sanepid i Inspekcja Weterynaryjna, natomiast jako§¢ handlowa artykutéw rolno-spo-
zywezych to jest GIJHARS. To sg dwa zupelnie rézne pojecia. Nie chciatbym, zeby one
wybrzmiewaly w ten sposob.

Jezeli chodzi o realizacje samego pojecia kontroli tychze transakcji, reguluje
to wewnetrznie kazdy kraj cztonkowski UE na podstawie rozporzadzen, ktore przytoczy-
tem. W zwigzku z tym, ze nastepuje wprowadzenie nowego rozporzadzenia, a z drugiej
strony te zadania - tak jak wspomnialem i powtorze to po raz kolejny — niekoniecznie
wigza sie z jakoScig handlowg artykuléow rolno-spozywczych, zostaja one przeniesione
do tej instytucji, ktora zdecydowanie lepiej i w sposob bardziej racjonalny poradzi sobie
z realizacjg wlasnie tego podstawowego zadania. Tak jak wspomniatem, te etaty zostang
przeniesione Igcznie z zakontraktowanymi w projekcie ustawy budzetowej srodkami,
a r6znica wynagrodzenia miedzy KAS a IJHARS bedzie na korzy§¢ przenoszonych pra-
cownikow. To zostanie juz pokryte z MF.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (KO):

g.k.

Panie ministrze, chcialam zwroci¢ uwage, ze bezpieczenstwem zywnosci zajmuje sie wie-
cej inspekgji, bo bezpieczenstwem zywnoSci trudno nie nazwacé inspekcji, ktora zajmuje
sie nasiennictwem, bo to zaprawy, opryski i wiele innych rzeczy, ktére moga by¢ zro-
bione, moga stanowic o bezpieczenstwie lub o braku bezpieczenstwa zywnoSci. W dalszej
czesci to sanepid, inspekcja nasienna, IJHARS, Inspekcja Weterynaryjna, a teraz, jak
rozumiem, bedzie jeszcze KAS.

Nie zgodze sie tutaj z tym, ze to nie bedzie miato wplywu, bo sprawy, ktore beda
prowadzone na przyklad przeciwko ludziom, ktorzy falszujg zywnosc, albo gdy w tej
zywnosci czy w jakiej§ sytuacji bedzie skazenie, beda prowadzié¢ stuzby, ktore sa odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo zywnosci, ale rozumiem, ze dokumenty finansowe, przelewy,
przeplywy pieniezne beda juz pod wiadaniem KAS. O ile zgadzam sie z tym, ze moze
trzeba wzmocnic noge dotyczaca przelewow finansowych i mozliwoéci finansowych réz-
nych, nazwijmy to po imieniu, przekretow, do wiedzy o ktorych KAS moze mie¢ szyb-
szy dostep, o tyle oddawanie tego calkowicie pod wladanie ministra finanséw ogranicza
i dalej rozdrabnia nam mozliwos¢ caloSciowego sprawdzania bezpieczenstwa zywnosci,
od pola do stotu.

Chcialabym jeszcze zapytac, czy w jakikolwiek sposob zmienig sie zadania i uprawnie-
nia pracownikow, ktorzy do tej pory kontrolowali te dziatke, w poréwnaniu z zadaniami
i uprawnieniami pracownikow, ktorzy teraz beda pracownikami KAS. Czy cokolwiek sie
zmieni? Czy beda mie¢ wieksze uprawnienia? Czy kary bedg wieksze? Czy ilo§¢ kontroli
bedzie wieksza? O to mi chodzi.

Pan minister mowi, ze to nic w zasadzie nie zmienia. Zmienia, bo decyzje o tym, jak
czesto beda kontrole, bedzie teraz podejmowal KAS, a nie IJHARS, ktory mial jaki§
plan. Nie ma zadnej podstawy do tego, zeby IJHARS dat plan pracy Krajowej Admini-
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stracji Skarbowej. Pytam tylko, czy panstwo to uzgodnili, czy jako postowie procedujacy
te ustawe bedziemy umieli odpowiedzie¢ na pytanie rolnikow o to, czy bedzie to taka
sama liczba kontroli, czy bedzie zwiekszony zakres kar i jakichkolwiek sposobow spraw-
dzania, czy bedzie to dokladnie to samo co w [JHARS. Przez tyle lat cala grupa przed-
siebiorcow rolnych i rolnikow zna miejsce, zna IJHARS, wie, jak to wyglada, sg usta-
lone pewne zasady. W momencie kiedy przechodzi to do innego ministerstwa, wszystko
zaczyna sie od nowa. Chodzi mi o to, czy macie to panstwo ustalone i czy sg jakies$ pod-
pisane porozumienia. Jak to teraz bedzie wygladalo?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Poset Plocke.

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, dziekuje za wyjasnienia. Caly czas frapuje mnie natomiast to, ze dla
23 pracownikow, o ktérych pan wspomnial, ktorzy beda przeniesieni odpowiednio do MF
i do KAS, zmieniamy ustawy. W naszym przekonaniu oznacza to, ze poprawiamy jako§¢
funkcjonowania administracji. Ponawiamy pytanie: co beda z tego mieli przecietni
rolnicy, ktorzy sa przeciez objeci kontrolami, ktorzy sa takze zaangazowani w proces
wytwarzania zywno$ci? Jak to wszystko teraz polgczyé w konteksScie tego, co mamy
w projekcie, i tego, co pan powiedzial?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Jeszcze pani posel Niedziela, prosze bardzo.

Posel Dorota Niedziela (KO):

Przepraszam, ze tak czesto, ale chcialabym jeszcze dopytac. Caly czas przychodza
mi do glowy nowe pytania. Czy nie prosciej bylo, tak jak w wypadku Inspekcji Wetery-
naryjnej i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, podpisaé porozumienia miedzy tymi inspek-
cjami i przekazac tym 23 pracownikom czes¢ dziatalnosci Krajowej Administracji Skar-
bowej? Miedzy inspekcjami istniejg takie porozumienia. Istniejg porozumienia, ktore
jasno okreslaja, kto czym ma sie zajaé. Czy na pewno musimy oddawaé¢ ministrowi finan-
sOw czes¢ dzialalnosSci inspekcji jakosci handlowej? Jak méwie, boje sie, ze to sg zupelnie
inne dzialy i wrazliwo§¢ rolnicza. Zupelnie inna jest tez specyfika rolnictwa.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Nie widze wiecej gloséw. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje pani przewodniczacej Niedzieli,
ze zwrocila uwage, ze w jakims§ sensie rowniez Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa poSrednio zajmuje sie bezpieczenstwem zywnosci — ale posrednio. Jesli
chcemy artykulowac pojecie bezpieczenstwa zywnosci, to mozemy tutaj toczy¢ naprawde
duza debate w sensie retorycznym, a niekoniecznie metodycznym.

Wracajac do kwestii istoty, pamietajmy o tym, ze te zadania, czyli prawidlowo§é doko-
nywania transakcji finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
w ramach mechanizmu wewnetrznego realizowanych w ramach wspoélnej polityki rolnej,
tzw. kontrole ex post, wpisane sg w ustawie o Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw
Rolno-Spozywczych. Nie mozna ich bylo przenie$¢ w drodze stosownego porozumienia
miedzy jedng inspekcjg a Krajowg Administracjg Skarbowa czy tez miedzy jednym mini-
sterstwem a Ministerstwem Finanséw. Z tak doskonalym do$wiadczeniem parlamentar-
nym pani posel doskonale wie, ze jezeli co§ jest na sztywno wpisane w ustawie, to moze
to by¢ przeniesione tylko i wylacznie w ramach zmiany ustawy.

Nie dotyczy to bezposrednio rolnikow. Dotyczy to podmiotow, ktére angazuja sie —
powtérze po raz kolejny — jezeli chodzi o prawidlowo$é transakeji finansowanych z Euro-
pejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji. W zwigzku z powyzszym przecietny rolnik,
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jak nazywa to pan posel Plocke, nawet nie zauwazy zmiany, bo zmiana ta go nie dotyczy.
Bardzo chcialbym, zeby zostalo to bardzo mocno wyartykutowane.

Zasady kontroli bedg oczywiScie te same. KAS ma swoje wieksze uprawnienia, ale
jezeli chodzi o samg ilo$¢ kontroli, to ona nie bedzie na tej podstawie, ze zostanie to zmie-
nione z inspekcji do Krajowej Administracji Skarbowe;j i ze na tej podstawie ma to sta¢
sie bardziej restrykcyjne, ma zwiekszac¢ sie ilos¢ kontroli i tym podobne rzeczy. Przeciez
doskonale panstwo wiecie, ze w projektowanej ustawie i w rozporzadzeniu, ktore zostato
zalgczone do ustawy, nie zostalo wskazane nic takiego, zeby mialy pojawic sie dodatkowe
tego typu rzeczy.

Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani poset Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (KO):

Chciatam tylko zapytac, bo moze z kolegg czego$ tu nie rozumiemy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

A kolega sam nie umie zapytac?

Posel Dorota Niedziela (KO):

Rozumiem, ze bedg sprawdzane przeplywy z europejskiego funduszu do grup rolnikow
albo do rolnikéw i potem beda dalej rozdysponowywane dla poszczegblnych rolnikow,
wiec nie mozna powiedziec, ze przeplywy finansowe bedg dotyczyty tylko duzych, bo jesli
co$ bedzie nie w porzadku, to pienigdze, ktére w konsekwencji sg dla rolnikéw i tra-
fiaja do rolnikéw, w fancuchu sprawdzania poprawnosci bedg sprawdzane do ostatniego
ogniwa, czyli do rolnika. Jesli co$ zle rozumiem, bardzo prosze o wytlumaczenie. Prze-
ciez na koncu drogi te pienigdze sg u rolnika niezaleznie od tego, w jak duzych partiach
idg pierwsze i sg pdzniej rozdzielane na poszczegélne dzialania.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze?

Dyrektor biura Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych Dorota

Bochenska:

Witam serdecznie. Dorota Bochenska, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno
-Spozywczych.

W tym zadaniu chodzi o to, zeby sprawdzié, czy podmiot, ktéry ubiegal sie o fun-
dusze w tym zakresie, we wlasciwy sposob te fundusze wydal. Zadanie w tym zakresie
realizowala nasza inspekcja. Jest to chyba najwazniejsze zadanie, ktore realizowali$my.
Mamy nadzieje, ze je przekazemy. SprawdzaliSmy wtasciwy sposoéb wydatkowania tych
funduszy i to, czy nie doszlo do jakich§ nieprawidlowo§ci w tym zakresie. Informacje
byly p6zniej zebrane i przekazywane do MRiRW i do Agencji Rynku Rolnego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Jest jeszcze jedno pytanie.

Posel Dorota Niedziela (KO):

g.k.

Jest jeszcze jedno pytanie. Pani dyrektor, mam pytanie. Pewnie moze pani powiedzie¢
nam, jakie to byly podmioty i czego to dotyczylo. Rozumiem, ze w momencie kiedy zna-
lezli panstwo jakie§ nieprawidlowosci, i tak zglaszaliscie to jako naduzycia skarbowe.
Tak to rozumiem. Jaka byla droga do tej pory? Sprawdzacie panstwo przeplywy finan-
sowe. Jesli co$ jest nie tak, to co dalej? Jaka droga bedzie teraz? Urzednik KAS jedzie,
sprawdza przeptywy. Co bedzie dalej? Jakich glownie dotyczyto to funduszy? Kto gtéwnie
ubiegal sie o te fundusze?
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor biura IJHARS Dorota Bochenska:
Szanowna pani posel, byli to glownie przedsiebiorcy. Informacje, ktore zostaly zebrane
podczas czynno§ci kontrolnych, byly przekazywane do agencji ptatniczych, Agencji
Rynku Rolnego i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan posel Borys.

Posel Piotr Borys (KO):
Chciatem jeszcze bardzo kréciutko zapytaé o to, jaka glowna grupa podmiotéw instytucjo-
nalnych — nie méwie o tych mniejszych — bedzie przedmiotem badania. Jak w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowoSci wyglada w tym zakresie system wspélpracy z instytucja
europejska OLAF, ktora zajmuje sie roznymi naduzyciami takze w tym sektorze?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Iwanski.

Posel Arkadiusz Iwaniak (Lewica):
Iwaniak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Iwaniak. Przepraszam.

Posel Arkadiusz Iwaniak (Lewica):

Panie ministrze, mam pytanie. W zwigzku z tym, ze cze§¢ kompetencji przechodzi
do KAS, ktora byé moze bedzie lepiej kontrolowala z uwagi na to, ze ma wiecej instru-
mentéw, mam pytanie do IJHARS. Czy w zwigzku z tym IJHARS zajmie sie kompeten-
cjami, ktore zostang, i w konicu zajmie sie na przyktad $ciganiem wszystkich, ktorzy
podrabiajg kraje pochodzenia na przyklad truskawek i innych owocow, czy tez bedzie
to czynione do§¢ opieszale, jak bylo do tej pory? Czy w zwigzku z tym, ze czes¢ kompe-
tencji zejdzie z IJHARS, mozna domniemywac, ze to spektrum, ktérym powinna zajmo-
wac sie ta stuzba, bedzie realizowane doktadnie?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Zapytam, czy kto$ z panstwa postéow chcialby jeszcze zabra¢ glos — zeby$my nie wracali
z powrotem do pytan. Nie widze. Prosze bardzo. Pan minister czy pani dyrektor? Pani
dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor biura IJHARS Dorota Bochenska:
Dziekuje.
Chcialabym odnie$é sie do pierwszej czeSci. Najczesciej byly to grupy producenckie,
z tych wiekszych jednostek, ktore podlegaly naszym czynnos$ciom kontrolnym, byla
to na przyklad ,,Szklanka mleka”, ewentualnie ,,Owoce i warzywa w szkole”.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych oraz ustawy o...

Posel Arkadiusz Iwaniak (Lewica):
Panie przewodniczacy, chyba nie bylo wszystkich odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Moge jeszcze odpowiedziec.

10 g.-k.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze. Jeszcze wiec nie stwierdzam.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, panie posle, na tyle, na ile mam orientacje, a mysle, ze pan poset
tez ma orientacje — jezeli chodzi o falszowanie pochodzenia zywnosci, w ostatnich latach
zostalo uczynione bardzo wiele. Inspekcja naprawde dobrze sobie z tym radzi. Poczy-
najac od rynkéw hurtowych, konczac na pétkach sklepowych, jest to bardzo wyraznie,
panie posle, oznaczone. Jezeli ma pan jakiekolwiek wskazowki, gdzie jeszcze mozemy
prowadzi¢ kontrole jako instytucja, zeby znalez¢ tego typu zafalszowania, to uprzejmie
prosze o tego typu informacje.

Zapewniam pana posla, ze jezeli chodzi o samo pojecie bezpieczenstwa zywnosci, jej
jakosci, jak réowniez kraju jej pochodzenia, w naszym kraju nie ma najmniejszego pro-
blemu i jesteSmy jednym z krajéw wiodacych na skale europejska, jezeli chodzi o tego
typu monitoring. To jest to, co uczyniono choc¢by za bytnosci pana ministra Jana Krzysz-
tofa Ardanowskiego w resorcie rolnictwa. Skonczyla sie tzw. polityka wielu krajow pocho-
dzenia. Produkt pochodzil na przyktad z grupy krajow europejskich i na péice sklepowej
przy produkcie takim jak cebula wymienionych byto sze§é krajow pochodzenia. Nie, w tej
chwili wyglada to zdecydowanie inaczej, bo jest wyraznie dookreslony kraj pochodzenia,
Iacznie z tym, ze nawet w migsnej ladzie chlodniczej tez musi by¢ wyraznie dookreslony
kraj pochodzenia, z ktérego pochodzi poszczegolna grupa produktéw miesnych.

Uprzejmie prosze wiec pana poslta, zeby nie wprowadzaé tego typu informacji,
ze w Polsce mamy jakiekolwiek niedociggniecia, jezeli chodzi o brak systemu jakoSci
handlowej artykuléw rolno-spozywczych. Dlatego jesteSmy wiarygodnym partnerem
na skale europejska, na skale Swiatowa, bo system ten mamy skutecznie dopracowany
i kraje pochodzenia sg bardzo, bardzo wyraznie oznaczone rowniez dla konsumentow.

Dziekuje bardzo.

Posel Arkadiusz Iwaniak (Lewica):
Jesli moge, odpowiem ad vocem. Panie ministrze, w internecie sg filmiki pokazujace, jak
przesypuja na przyklad truskawki. Jest to zglaszane i na Policje, i do IJHARS. IJHARS
przyjezdza i jako§ nie potrafi zlapac tych, ktorzy to robig. To po pierwsze.

Po drugie, jesli chodzi o wskazanie, to tak, wyslaliémy chyba cztery pisma,
i do IJHARS, i do innych stuzb, z informacja, jak to zrobi¢, bo potem truskawki — upre
sie przy truskawkach — ktore przyjezdzaly na przyklad z Grecji, trafialy do sieci. Wska-
zaliSmy te sieci, ale w zwigzku z tym, ze IJHARS wykonat cztery kontrole, bo tyle mial
zaplanowanych, niestety nie udalo sie ztapac tych, ktorzy to robili.

Prosze wiec nie méwié, ze moéwie co$ zle. Po prostu ta stuzba tak dziata. Najlepiej
zapytac rolnikow albo jechac na gielde, a wtedy ci, ktérzy sie tym zajmuja, po prostu
przejda szybkie przeszkolenie przez tych, ktorzy sprzedajg polskie produkty i ktorzy
widza, jak falszowany jest kraj pochodzenia nie tylko truskawek, ale wielu innych owo-
cow, warzyw. To jest proste, tylko ze jesli IJHARS ma zaplanowane cztery kontrole,
to przestepcow niestety nie zlapie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Poniewaz dowiedzialam sie, jak to wygladato poprzednio, chcialabym dowiedzie¢ sie,
jak to bedzie wygladalo teraz. Rozumiem, ze IJHARS przekazywala do agencji platni-
czych. Jak to bedzie wygladalo teraz? Czy beda jakie§ inne kary za to, ze co$ jest nie
w porzadku, jezeli chodzi o przetworstwo?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tym zakresie nic sie nie zmieni. Bedzie
to odbywalo sie na dotychczasowych zasadach, czyli agencja platnicza nadal bedzie
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uczestniczyta w tym procesie i co najwyzej to agencja bedzie wskazywata podmioty, ktore
maja by¢ ukarane.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz ustawy o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej (druk nr 2849).

Informuje, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.
Szanowni panstwo, proponuje, aby Komisja niezwlocznie przystapita do rozpatrzenia
projektu. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie slysze, przystepujemy zatem do szczegdto-
wego rozpatrzenia projektu ustawy.

Tytutl projektu. Stwierdzam, ze tytul projektu zostal rozpatrzony. Sg panowie mece-
nasi. Musze zerkac.

Artykut 1, zmiana nr 1. Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator z Biura Legislacyjnego Konrad Nietrzebka:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu, Konrad Nietrzebka, Biuro Legi-
slacyjne.

Jesli chodzi o zmiane nr 1, tak jak mamy to w praktyce, oczywiScie zwracamy sie
do Wysokiej Komisji, do szanownych panstwa o upowaznienie dla Biura Legislacyj-
nego do dokonania niezbednych korekt o charakterze redakcyjno-legislacyjnym. Bedzie
to zwigzane na przyklad ze skrotem nowego rozporzadzenia, ktére wchodzi w zycie
1 stycznia 2023 r., jak rowniez z szeregiem kwestii stricte redakcyjnych. To nasza goraca
prosba.

Juz w art. 1 w pkt 1 chcieliby$my zwroci¢ uwage na dwie sprawy. Po pierwsze, wydaje
nam sie, ze w zwigzku z uchyleniem art. 17c nalezaloby dokona¢ odpowiedniej zmiany
przepisu art. 28 ust. 2b, bowiem w tym przepisie znajdziemy odeslanie do uchylanego
art. 17c. Uwzgledniajgc brzmienie art. 28 ust. 2b, wydaje nam sie, ze taka konsekwencja
polegalaby na korekcie i skresleniu wyrazow: ,,a w przypadku kontroli, o ktorych mowa
w art. 17c ust. 1 — w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach”, bowiem ten przepis doty-
czy kwestii liczby egzemplarzy. Tak nam sie wydaje. W tym zakresie prosiliby$my strone
rzadowa, wnioskodawcow o odniesienie sie do tej sprawy.

Jednocze$nie zwracamy uwage, ze w uchylanym art. 17¢ w ust. 1 w obecnym brzmie-
niu pojawia sie skrot dotyczacy kontroli. ChcielibySmy zapytaé, czy biorgc pod uwage
uchylenie tego artykulu w dalszej czesci — w calej ustawie wyraz ten wystepuje wielo-
krotnie, zaréwno przed art. 17c, jak i p6zniej — fragmenty, w ktorych zostang odniesie-
nia do kontroli, nie bedg budzity zadnych watpliwo$ci. Bardzo prosimy wnioskodawcow
o0 odniesienie sie do tych kwestii.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.

Jeszcze pod wzgledem technicznym, na przyszlo§é: panie ministrze, znam pana
skromnos$c, ale prosze sigsc blizej. Chece widzie¢, bedzie tatwiej nam wspoélpracowac,
bo przy procedowaniu bedzie wiele pytan. Bardzo prosze, panie ministrze, odnieS¢ sie
do uwag.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, popieramy propozycje pana mecenasa i Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
To znaczy méwimy o poprawce, tak?

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Tak jest.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Bardzo prosilibySmy o przejecie tej poprawki. Wystarczy jeden podpis, bo nie jest to pro-
jekt, ktory ma na celu wdrozenie prawa UE.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Czy ktos z panstwa postow jest przeciwko poprawce zaproponowanej przez Biuro Legi-
slacyjne? Nie widze.
Jest jeszcze jedna rzecz, o ktorg poprosil pan mecenas. MySle, ze jest to bardzo
zasadne. Czy jest sprzeciw, zeby panowie mecenasi mieli od nas delegacje do poprawek
legislacyjnych? Nie widze. Prosze bardzo, panowie, macie delegacje.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Jedziemy dalej. Zmiana nr 1 w art. 1 z poprawkag zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 2 w art. 1? Zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 1 w art. 2? Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, mamy takg oto watpliwo§é. W trakcie dyskusji padlo stwier-
dzenie, ze z dniem 1 stycznia 2023 r. wchodzi w zycie nowe rozporzadzenie, natomiast
zostaje uchylone rozporzadzenie nr 1306/2013. Tutaj jest pytanie. Po pierwsze, czy nie
nalezaloby zmodyfikowaé brzmienia pkt 13, ewentualnie by¢ moze uchyli¢ pkt 13 i jed-
noczesnie regulacji dotyczacych postepowan toczacych sie na podstawie uchylanego
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 i zamieSci¢ ich w przepisach przejSciowych? Taka
jest nasza watpliwosc. Czy nie powstang watpliwoSci w zwiazku z licznymi odestaniami
do uchylanego rozporzadzenia? Bardzo prosimy wnioskodawcow o krotkie odniesienie
sie do tej sprawy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze o krétkie odniesienie sie do sprawy.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie nalezy modyfikowac pkt 13. Powinien pozo-
sta¢, poniewaz mimo ze rozporzadzenie nr 1306/2013 przestaje obowigzywac, pozostaja
zadania zwigzane z kontrolami realizowanymi na jego podstawie, na przyklad sprawoz-
dawcze, w zwigzku z wykrytymi nieprawidtowosciami. Dlatego nie nalezy usuwac ani
pkt 13, ani odestan do tego rozporzadzenia.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Zmiana nr 1 w art. 2 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 2 w art. 2. Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, mamy pytanie. W projektowanej ustawie wielokrotnie mamy
odniesienie dotyczace tytutu V rozdzialu III (UE) nr 1306/2013, a nastepnie tytutu IV roz-
dzialu III rozporzadzenia (UE) nr 2021/2116. Zwracamy uwage, ze w zalezno§ci od kon-
tekstu, w ktorym takie odestanie wystepuje, miedzy tymi odestaniami do tych przepisow
pojawiaja sie rozne spdjniki: oraz, lub, i, albo. Teraz jest pytanie, czy jest to zabieg celowy
i czy w kazdym miejscu, w ktérym nastepuje odestanie do tytutow i rozdziatéw tych roz-
porzadzen, spojniki zostaly odnotowane w sposob prawidlowy. Ma to zwigzek z faktem,
ze mogg by¢ rozne interpretacje i mogg pojawiac¢ z tym problemy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o (UE), to zgoda, mozna to usunaé. Jezeli chodzi
o spojniki, jak nazwal to pan mecenas, to tutaj wszystko jest prawidlowe i jest pelne
uzasadnienie do tego, zeby pozostaly one bez zmian.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zmiana nr 2 w art. 2 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 3 w art. 2. Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Dziekuje.

Szanowni panstwo, w zmianie nr 3, ktora jest do§¢ obszerna, a dotyczy ona
m.in. dodania art. 16a i 16b, mamy watpliwo$¢ dotyczacg art. 16a ust. 4. Ot6z prosze
zwroci¢ uwage, ze przepis ten mowi o sporzadzaniu protokotu po kontroli, z przebiegu
kontroli transakcji. Prosze tez zwrdci¢ uwage, ze na koncu pojawia sie sformutowanie:
»Ssporzadza sie protokoél, ktory dorecza sie podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 3”.

Nasza watpliwo$¢ wynika wlasnie z konicowki tego przepisu, bowiem prosze zwrocié
uwage, ze ust. 3 stanowi o podmiocie, wobec ktérego dopiero ma by¢ przeprowadzona
kontrola, w zwigzku z czym wydaje sie, ze wlaSciwsze byloby tutaj sformulowanie
moéwigce o tym, ze dotyczy to podmiotu, ktéry juz zostal skontrolowany, wobec ktorego
zostala przeprowadzona kontrola. Pytanie do wnioskodawcow: czy nie mozna byloby
pokusic¢ sie tutaj o zmiane brzmienia tego przepisu tak, aby to zostalo uwzglednione?
Stosowne konsekwencje moglyby tez zosta¢ dokonane w ust. 6 i 7. Prosimy wnioskodaw-
coOw o odniesienie sie do tej kwestii.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Prawnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Remigiusz Mordas:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zeby nie bylo zadnych watpliwosci, propo-
nujemy, aby koncéwka tego przepisu brzmiala tak: sporzadza sie protokét, ktory dore-
cza sie podmiotowi, u ktérego zostala przeprowadzona kontrola transakcji, o ktérych
mowa w tytule V rozdziale III rozporzadzenia nr 1306/2013 oraz w tytule IV rozdziale
IIT rozporzadzenia nr 2021/2016. Wtedy nie bedzie watpliwosci, ze te protokoty bedzie
sie sporzadzalo juz u podmiotéw, u ktorych zostata przeprowadzona kontrola. Zeby nie
byto watpliwosci, w ust. 6 i 7 odeslania bedg do ust. 4, a nie do ust. 3. Wtedy tych wat-
pliwosci nie bedzie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie mecenasie, czy to miesci sie w delegacji, ktorag panstwu udzieliliSmy?

Legislator Konrad Nietrzebka:
Wydaje sie, ze tak, bowiem tutaj nie dokonujemy zadnych zmian merytorycznych, a jedy-
nie doprecyzowujemy przepisy, ktore juz sg zanotowane.
Panie przewodniczacy, jednocze$nie korzystajac z okazji, a jesteSmy przy, tak jak powie-
dziatem, do§¢ obszernej zmianie nr 3, od razu chcieliby§my odnies¢ sie do art. 16b, jezeli
mozemy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze bardzo, panie mecenasie. Jest jeszcze pytanie z sali, ale momencik. Panie mecena-
sie, ,,wydaje mi sie”? Prawnik powinien powiedzie¢: ,,tak ma by¢ i koniec”, a nie ,,wydaje
mi sie”.
Bardzo prosze, panie posle Plocke.
Posel Kazimierz Plocke (KO):
Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, chcialem jeszcze dopytaé. W swojej wypowiedzi pani dyrektor wspo-
mniala, ze te kontrole dotycza kontroli ex post i podmioty, ktére byly objete kontrolami,
dotycza grup producentow i firm, ktore dostarczajg mleko czy owoce i warzywa do szkol.
Czy dobrze rozumuje, ze to dotyczy tylko tych podmiotow, czy sa jeszcze jakie$ inne?

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Pan minister? Momencik, panie ministrze, bo widze, ze zglasza sie jeszcze pani poset
Niedziela. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Mam pros$be dotyczacg tego, czy przed drugim czytaniem, a wiemy, ze ono bedzie jutro
wieczorem, moga nam panstwo dostarczy¢ informacje o tym, ile w tym roku zostato
przeprowadzonych kontroli, o ktérych méwimy, i ktérych podmiotow one dotyczyly.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak, jak najbardziej, udziele takiej informacji
podczas drugiego czytania. Przeprowadzone byly 23 tego typu kontrole.

Posel Dorota Niedziela (KO):
A kogo dotyczyty?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
O, nie, tego juz chyba nie mozna.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Jak to nie mozna? Przeciez sg programy, ktore sg oplacane z pieniedzy panstwowych.
Mowie o programach, ktore panstwo kontroluja.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Jezeli mowi pani o programach, to jak najbardziej. Jezeli chodzi o pomoc zywno§ciowa
w szkole czy o programy dla pszczelarstwa, sg to zadania delegowane, ktore sg dla agen-
¢ji platniczych.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Tak, ale pan mowit o 23, czyli nie sg to tylko te dotyczace mleka.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Mowilem o 23 podmiotach w ramach réznych programoéw, a nie o 23 programach.

Posel Dorota Niedziela (KO):
W takim razie prosze o informacje, ile programéw bylo sprawdzanych.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, sprawdzane byly trzy programy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Przepraszam bardzo. Trzy programy, czyli szklanka mleka i co jeszcze? Czy to sg pro-
gramy osobne?

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
I pszczelarstwo. Bardzo prosze, panie naczelniku.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Juz wystarczy. Odpowiedz zostala udzielona.
Zmiana nr 3 w art. 2, tak? Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Konrad Nietrzebka:

Dziekuje bardzo.

Tak jak wspomnialem, odnosimy sie teraz do art. 16b. We wprowadzeniu do wyli-
czenia sygnalizujemy konieczno§é zamiany kolejnosci w przywolywanych przepisach.
Najpierw odniesiemy sie do art. 16a, dopiero potem do przepiséw rozporzadzen. Nasze
watpliwosci — bo tak, panie przewodniczacy, nalezaloby traktowaé te uwagi Biura
Legislacyjnego — dotyczg pkt 2 w art. 16b. Szanowni panstwo, zwrdccie uwage, ze
m.in. w pkt 2 mamy odestanie do art. 168 § 3a pkt 1. W naszej ocenie nastapila tutaj
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pewna niescisto$c¢, bowiem w ostatnim czasie temu przepisowi zostalo nadane nowe
brzmienie. Celowo powiemy, ze wydaje sie, iz odeslanie powinno dotyczy¢ art. 168 § 3a,
juz bez podzialu na punkty, bowiem nowe brzmienie nie uwzglednia punktacji w tym
przepisie.

Druga sprawa. Zwracamy tez uwage na odestanie, ktére ma tutaj charakter wyjatku,
dotyczace art. 171a § 1-3. O ile wylaczenie tych przepisow wydaje sie zasadne, o tyle
zwracamy uwage na fakt, ze pozostaje odestanie. We wprowadzeniu do wyliczenia mamy
tutaj odpowiednie stosowanie przepiséw, m.in. art. 171a § 4 i 5 Ordynacji podatkowej,
co moze wzbudza¢ watpliwoSci o tyle, ze sg to przepisy, ktore majg charakter przepisow
upowazniajgcych, w zwigzku z czym teoretycznie odsylamy do tego, co mamy w rozpo-
rzadzeniach. Nie wydaje nam sie, aby to bylo wlasciwe pod wzgledem legislacyjnym.

Chcieliby$my zapytac¢ wnioskodawcow, czy nie nalezaloby tutaj dokonaé stosownych
korekt, ewentualnie czy nie nalezaloby przeanalizowa¢ w ogéle pkt 2 pod katem brzmie-
nia i odsylania do przepisow, ktore — nie tylko jesli chodzi o art. 171a § 4 i 5, ale jesli
chodzi o inne znajdujace sie w dzialach i rozdzialach wskazanych w Ordynacji podatko-
wej — dotycza przepisow upowazniajgcych, bowiem z legislacyjnego punktu widzenia nie
jest to wlasciwa technika. Prosimy wnioskodawcéw o odniesienie sie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie mecenasie, jezeli chodzi o art. 168 § 3a
pkt 1, to zgoda, § 3 powinien by¢ bez punktu. Jezeli chodzi o art. 171a § 1-3, to tutaj
w zaden spos6b nie mozna odpowiednio zastosowac przepiséw, ktore sa przepisami upo-
wazniajacymi, nie jest wiec potrzebny wyjatek w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Konrad Nietrzebka:

Dziekujemy, panie ministrze, za przychylenie sie do pierwszej sprawy. Jesli chodzi
natomiast o sprawe druga, poddajemy to pod rozwage na przyklad na drugie czytanie,
bowiem wykre§lenie art. 171a § 1-3 byloby niewlasciwe. Chodzi nam bardziej o to, ze,
prosze zwroci¢ uwage, wprowadzenie do wyliczenia méwi, ze stosuje sie odpowiednio
przepisy, i tutaj mamy wyliczenie tych przepisow, ale ,,art. 171a § 1-3” — to jest z wyjat-
kiem art. 171a § 1-3, co w naszej ocenie chyba jest tutaj zasadne. Jezeli natomiast jest
to wyjatek, to stosuje sie reszte art. 171a, na przyklad § 41 5. To tam sg te przepisy upo-
wazniajace, w zwigzku z czym w naszej ocenie nalezaloby po prostu na spokojnie prze-
analizowac i by¢ moze skonstruowac stosowna poprawke, ktora regulowaltaby te kwestie.
Mamy chwile do drugiego czytania.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze. Czy przemyslicie to panstwo do drugiego czytania?

Glowny specjalista ds. legislacji w Departamencie Prawnym Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Anna Dolecka:
Dzien dobry, Anna Dolecka.

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, uwazamy, ze nie ma takiej potrzeby. Rzeczy-
wiscie jest odpowiednie stosowanie przepiséw, ale odpowiednie stosowanie dotyczy prze-
pisow materialnych, rowniez przepiséw wykonawczych. Tutaj czytamy 1gcznie. Oczywi-
Scie wyjatek nie uwzglednia przepisow upowazniajgcych. W zwigzku z tym uwazamy,
ze nie jest konieczna zmiana w tym zakresie.

Dziekuje bardzo.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Zmiana nr 3 w art. 2 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 4 w art. 2 zostala rozpatrzona.
Artykut 3. Do art. 3, bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Dziekuje bardzo.

dJesli chodzi o art. 3, w ust. 1 mamy watpliwos$¢. Prosze zwréci¢ uwage, ze we wpro-
wadzeniu do wyliczenia mamy sformulowanie: ,wykazy zarchiwizowanych akt spraw
dotyczace”. Prosimy tylko o krotkie wyjasnienie wnioskodawcow. Sformulowanie ,,doty-
czgce” odnosi sie do wykazéw czy do akt spraw? Warto poréwnac to z brzmieniem ust.
21 3. Moga pojawic sie pewne watpliwosci.

W dalszej czesci art. 3 zwracamy uwage na konieczno$¢ usuniecia skrétu rozporza-
dzenia nr 1306/2013, bowiem potem wystepuje on tylko raz. W ramach upowaznienia
dokonamy tu stosownej korekty o charakterze legislacyjno-redakcyjnym.

W czesci wspblnej ust. 1 doprecyzowujemy, ze tutaj bedzie ,,0d dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy”, bo takie sg intencje wnioskodawcow.

W ust. 3 mamy wiekszg watpliwos¢. Prosze zwréci¢ uwage, w czwartym wierszu ust. 3
pojawia sie sformulowanie méwigce... Tutaj oczywiscie méwimy o kopiach akt spraw doty-
czgcych kontroli prawidtowosci dokonanych transakeji finansowych, ,,ktére zostaly rozpo-
czete przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy i zakonczone po dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy”, a dalej mamy rozwigzanie merytoryczne, ktére ma tego dotyczyc.

Nasza watpliwo$¢ wynika z tego, ze jezeli przeanalizujg panstwo ten fragment,
to mamy watpliwo$¢, co z dniem wejscia w zycie ustawy, jesli chodzi o regulacje. Po pro-
stu boimy sie, ze te sprawy nie zostaly rozgraniczone w sposéb kompletny. Nie wiemy, czy
takie intencje przy$wiecaly wnioskodawcom, ale kolega mégltby zaprezentowaé brzmie-
nie tego fragmentu, ktéry by¢ moze odpowiada temu, co chcieli panstwo osiagna¢ ust. 3.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator z Biura Legislacyjnego Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak wspomnial kolega, wydaje sie,
ze wypadl nam dzien wejScia w zycia ustawy. Jezeli dobrze rozumiemy, chodzi o to, zeby
przekazywacé kopie akt spraw, ktore toczyly sie pod rzadami starych przepisow. Jezeli
tak, to chodzi o kopie akt kontroli, ktore zostaly rozpoczete rzeczywiscie przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy i zakonczone w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy
albo po tym dniu. Dobrze rozumiemy?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Czy pan mecenas dobrze rozumie?

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Lukasz Kasiak:
Czyli ten fragment mogltby brzmie¢ nastepujaco: ,ktore zostaly rozpoczete przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy i zakonczone w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy
albo po tym dniu”. Chodzi o te wszystkie, ktore zostaly rozpoczete pod rzgdami starych
przepisow, a zakonczyly sie w dniu wejScia w zycie, czyli juz pod rzgdami nowych prze-
piséw, albo po tym dniu.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie ministrze?
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Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o art. 3, jezeli chodzi o ,,dotyczace” — chodzi tu oczy-
wiScie o pojecie wykazu, wiec jest to wyraznie dookreslone.

Kolejna zmiana to: ,zwanego danej rozporzgdzeniem”. OczywiScie w pelni rozu-
miemy stanowisko Biura Legislacyjnego i popieramy je.

,Niniejszej ustawy” — to wiadomo, ze tak.

Jezeli chodzi o propozycje legislacyjng dotyczacg samego dnia wejscia w zycie ustawy,
to zmiana, ktora zaproponowalo Biuro Legislacyjne, jest jak najbardziej do przyjecia.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Panie przewodniczgcy, mamy uprzejmg prosbe. Nie chcieliby§my tutaj wychodzi¢ poza
zakres tego upowaznienia, tak aby wszystko bylo w porzadku pod wzgledem formalnym.
Opracujemy taka poprawke i bardzo prosilibyémy o przejecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Ile to potrwa?

Legislator Konrad Nietrzebka:
W tej chwili? Dwie minuty.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dwie minuty przerwy, prosze bardzo, czekamy... Moze inaczej. Panowie mecenasi skon-
struujg poprawke. Czy kto$ jest przeciw tej poprawce? Nie widze. Prosze konstruowac.
Pan posel Malecki przejmie te poprawke.
Idziemy dalej. Artykutl 3 z poprawka zostal rozpatrzony.
Artykut 4. Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Konrad Nietrzebka:

Tutaj tez chcielibySmy zasygnalizowa¢ konieczno§é zmiany i prosimy wnioskodaw-
cOw o potwierdzenie. Wydaje nam sie, ze w samej koncowee przepisu ust. 1, gdzie jest
,2wedlug stanu”, nalezaloby skresli¢ wyraz ,najp6zniej”, bowiem to sformutowanie
powoduje watpliwosci interpretacyjne co do swoistej dowolnosci wyboru stanu, czyli:
,2wedlug stanu na dzien wejécia w zycie”. Zeby nie bylo watpliwoéci, chodzi o wejscie
w zycie przepisu art. 4 ust. 1, a wiec nie ,,tego przepisu”, tylko ,niniejszego przepisu”,
doktadnie tego przepisu, w ktorym jesteSmy. Prosimy wnioskodawcow o potwierdzenie
zasadnosci dokonania takich zmian.

W ust. 2, na konicu tego przepisu, mamy sformutowanie mowigce o koniecznoSci skia-
dania o§wiadczenia. W naszej ocenie intencjg wnioskodawcow byto chyba to, aby takie
o$wiadczenie na koncu bylo skladane wojewddzkiemu inspektorowi jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywczych, a nie ,,wojew6dzkiemu inspektoratowi”, nie organowi, ale
konkretnej osobie tez bedacej organem. Tutaj tez prosimy o zaakceptowanie zasadno§ci
dokonania takiej zmiany.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w pelni rozumiem pana mecenasa. Wydaje sie,
ze ,,najpozniej z dniem wejscia w zycie” powinno by¢ wykreslone. Nie wiem, jak to odbie-
rze minister finansow, ktory bardzo mocno chcial, zeby to byto cyklicznie i bylo zapisane
z pojeciem ,,najpozniej”. W zwigzku z powyzszym przyjmujemy te zmiane i prosze Biuro
Legislacyjne o wykreSlenie.

Jezeli chodzi o zmiane dotyczacg inspektoratu, to tak, rowniez jak najbardziej jest
zgoda na doprecyzowanie zgodnie z sugestig Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Artykut 4 zostal rozpatrzony.
Artykut 57 Zostal rozpatrzony.
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Artykut 6? Zostat rozpatrzony.

Artykut 7? Zostat rozpatrzony.

Artykut 8? Zostat rozpatrzony.

Na tym zakonczyli§my rozpatrywanie projektu ustawy. Proponuje, aby Komisja przy-
jeta wniosek o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy o zmianie ustawy o jakosci han-
dlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.
Czy jest sprzeciw?

Posel Dorota Niedziela (KO):
Mam jeszcze pytanie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
W tej chwili przyjmujemy i nie ma juz pytan.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Ale podniostam reke, zanim...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Nie, nie, juz nie ma.
Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta wniosek
o pozytywne zaopiniowanie projektu ustawy z druku nr 2849 wraz z poprawkami.
Proponuje, aby Komisja wybrata posta sprawozdawce. Proponuje posta Jerzego
Mateckiego. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Wyrazam zgode. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Wyraza zgode. Stwierdzam, ze Komisja dokonala wyboru sprawozdawcy.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Protokot dzisiejszego posiedzenia jak zwy-
kle zostanie wylozony w sekretariacie. Bardzo panstwu dziekuje.
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