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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 162)

10 stycznia 2023 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Kazimierza Gwiazdowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, oraz
Roberta Telusa (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat gospodarowania
zasobem ziemi rolnej przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, stano-
wigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa, ilosci uméw dzierzawy, jakie wygasaja
w poszczegolnych latach (2023-2026), oraz powierzchni gruntéw objetych
umowami wygasajacymi w tym okresie;

— informacje ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat skutkéw wprowadze-
nia zakazu sprzedazy gruntéw rolnych z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa wprowadzonego ustawg z 2016 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Romanowski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Marek Adamiak pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Waldemar Humiecki dyrektor generalny Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz ze wspotpracownikami, Maria Fajger zastepca prezesa Agen-
¢ji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Grzegorz Brodziak wiceprezes zarzadu Polskiej Fede-
racji Rolnej wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Orzechowski prezes i Adam Wilkosz wicepre-
zes Ogolnopolskiego Zwigzku Producentow Warzyw, Wladystaw Serafin prezes Krajowego Zwigzku
Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych wraz ze wspétpracownikami, Jan Marciszewski glowny
specjalista w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych, Tomasz Ognisty zastepca przewodniczacego NSZZ
Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢” wraz ze wspolpracownikami, Bolestaw Borysiuk przewod-
niczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”, Mariusz Golebiowski
zastepca przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna”, Krzysztof Luczak dyrektor
generalny Stowarzyszenia Innowatoréw Wsi oraz Rafal Kargol i Andrzej Waszczuk czlonkowie
Agrounii.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska, Dariusz
Myrcha, Agnieszka Nowak i Anna Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-

wych.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam pan-
stwa postow. Witam pana Rafala Romanowskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wraz ze wspoétpracownikami. Witam pana Waldemara Humiec-
kiego, dyrektora generalnego Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa, wraz ze wspot-
pracownikami. Witam panig Marie Fajger, zastepce prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Witam wszystkich przybylych gosci.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obej-
muje w punkcie pierwszym: rozpatrzenie informacji ministra rolnictwa i rozwoju wsi
na temat gospodarowania przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zasobem ziemi
rolnej, stanowigcej wlasno§é Skarbu Panstwa, liczby umoéw dzierzawy, jakie wygasajg
w poszczegolnych latach (2023-2026), oraz powierzchni gruntéw, objetych umowami
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wygasajgcymi w tym okresie, w punkcie drugim: rozpatrzenie informacji ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi na temat skutkow wprowadzenia zakazu sprzedazy gruntow rolnych
z Zasobu Wlasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa, wprowadzonego ustawg z 2016 r.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Uwag nie stysze. Uwazam porzadek dzienny
za przyjety.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Proponuje, aby pan mini-
ster przedstawil tgcznie informacje dotyczace pierwszego i drugiego punktu porzadku
dziennego. O zabranie glosu i przedstawienie obu informacji prosze sekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana Rafata Romanowskiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, musze zaznaczy¢ na wstepie, ze w mate-
riale przekazanym w listopadzie 2022 r. do Komisji zaprezentowane sg dane na dzien
31 sierpnia 2022 r., co wynika z obowigzujacych w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnic-
twa zasad dotyczacych sprawozdawczosci. W przekazanym materiale zawarte sg pelne
i szczegolowe informacje w zakresie objetym rozpatrywang tematyka.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze w Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa znajduje
sie ponad 1,3 mIn hektaréw gruntow, z czego w dzierzawie jest niecate 1,1 mln ha; w trwalym
zarzadzie jest 17 tys. ha, w uzytkowaniu wieczystym — okoto 52 tys. ha, a w bezumownym
korzystaniu — 7 tys. ha. Pozostajacych do rozdysponowania gruntow jest okolo 154 tys. ha.

Gléwnym kierunkiem rozdysponowania nieruchomosci zasobu, jak widac¢ z przedsta-
wionych danych, jest dzierzawa, ktora stanowi dogodny sposob uzytkowania gruntow
i budynkow, niewymagajacy angazowania duzych §rodkow finansowych ze strony rolni-
kéw, jak ma to miejsce przy sprzedazy nieruchomosci. W okresie od stycznia do sierpnia
2022 r. wydzierzawiono niespetna 30 tys. ha z zasobu na podstawie 2951 zawartych umoéw,
z czego w trybie przetargowym wydzierzawiono 29,2 tys. ha, a w trybie bezprzetargowym
—461 ha. W tym okresie skuteczno$é przetargdw na dzierzawe nieruchomosci zasobu, mie-
rzona liczbg przetargow rozstrzygnietych w relacji do przetargéw odbytych, wyniosta 67%.
Skutecznosé przetargdéw, mierzona powierzchnig gruntow w przetargach rozstrzygnietych
w stosunku do powierzchni zaoferowanych do dzierzawy, wyniosta 83%.

W okresie od stycznia do sierpnia 2022 r. sprzedaz nieruchomosci zasobu wyniosta
okoto 3,9 tys. ha, a z tej powierzchni uprawnionym podmiotom sprzedano bez przetargu
1,8 tys. ha w ramach przystugujacego im prawa pierwszenstwa w nabyciu, a 2 tys. ha
sprzedano w trybie przetargowym. Skuteczno$¢ przetargéw na sprzedaz nieruchomosei
zasobu, mierzona liczbg przetargow rozstrzygnietych w relacji do przetargoéw odbytych,
wyniosta 28%. Skutecznosc przetargdéw, mierzona powierzchnig gruntéw w przetargach
rozstrzygnietych do powierzchni zaoferowanej do sprzedazy, wyniosta 28%.

W okresie od stycznia do sierpnia 2022 r. przekazano réwniez nieodplatnie upraw-
nionym podmiotom okolo 7 tys. ha zasobu, w tym jednostkom samorzadu terytorial-
nego, glownie gminom — 343 ha gruntéw, Lasom Panstwowym - 192 ha, koécielnym
osobom prawnym - 44 ha. Natomiast innym uprawnionym, tj. parkom narodowym,
spotdzielniom mieszkaniowym, Polskiej Akademii Nauk, panstwowym szkotom wyz-
szym lub panstwowym jednostkom badawczo-rozwojowym, fundacjom i organizacjom
pozytku publicznego, przekazano 606 ha; krajowemu zasobowi nieruchomosci — 646 ha;
spotce Centralny Port Komunikacyjny — 190 ha; organom wlasciwym do gospodarowa-
nia wodami publicznymi — okolo 5,6 tys. ha, a jako aporty do spotek wniesiono 124 ha.
W ramach innych form rozdysponowania, takich jak przeksztalcenia prawa uzytkowa-
nia wieczystego w prawo wlasnoéci, scalenie, wymiany gruntéw, zniesienia wtasnosci —
80 ha. Do rozdysponowania pozostaje nieco ponad 154 tys. ha gruntéw.

W latach 2023-2026 wygasnie Igcznie 33 250 umoéw dzierzawy, obejmujgcych
powierzchnie okolo 523 tys. ha. Dane te dotycza zar6wno uméw, ktore nie moga zostac
przedtuzone z uwagi na postanowienia przepiséw ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o zmia-
nie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw, jak i wszystkich umow wygasajacych w zwyklym trybie.
Szczegotowe dane w podziale na wojewodztwa znajduja sie w przekazanym Wysokiej
Komisji materiale.
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Dla przypomnienia nalezy tez wskazaé, ze realizujac przepisy z ustawy z 16 wrzes$nia
2011 r., 6wczesna Agencja Nieruchomosci Rolnych wyslala dzierzawcom spelniajacym kryte-
ria okreslone w ustawie 1091 zawiadomien, proponujacych wyltaczenie 135,8 tys. ha gruntow.
Ostatecznie zostalo podpisanych 681 anekséw do umoéw, a w wyniku zakonczonych postepo-
wan sgdowych oraz zawartej ugody z dzierzawca podpisano ostatecznie 684 aneksy do umoéw,
obejmujacych catkowitg powierzchnie do wylaczenia wynoszaca 78,6 tys. ha. Grunty przejete
sg sukcesywnie rozdysponowywane, gtéwnie poprzez wydzierzawienie i sprzedaz w przetar-
gach ograniczonych na rzecz rolnikéw indywidualnych.

Wedtug stanu na I pétrocze 2022 r. faktycznie z umow dzierzaw przejeto 78,3 tys. ha grun-
tow. Znaczna cze$¢ wylaczonych gruntow, to jest 36,9 tys. ha, czyli 47%, zostala juz sprzedana
- gléwnie w drodze przetargow ograniczonych. Okolo 40,5 tys. ha gruntéw zostalo zago-
spodarowanych nietrwale, glownie w formie dzierzawy. Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r.
do rozdysponowania zostato 900 ha gruntéw, stanowigcych okoto 1% wszystkich wylaczo-
nych gruntéw. W stosunku do 403 uméw dzierzawy, obejmujacych powierzchnie 178,1 tys. ha
(z czego 57,3 tys. ha to powierzchnia gruntow zakwalifikowanych do wylaczenia), dzierzawcy
nie wyrazili zgody na wylgczenie tzw. 30% powierzchni.

W latach 2023-2026 wygasaja 144 umowy polegajace na dzialaniu z ustawy z 16 wrze-
$nia 2011 r. 0 zmianie stawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz zmianie niektorych innych ustaw, obejmujace 1aczng powierzchnie 96 tys. ha. Najwiecej
uméw wygasa w 2024 r., to jest 67 umoéw, co stanowi 46% wszystkich tego rodzaju uméw
wygasajacych w latach 2023-2026. W roku 2023 oraz w roku 2025 wygasaja 33 umowy, czyli
po 23% wszystkich wygasajacych umoéw, a w 2026 r. wygasa 11 umoéw, czyli 8%. Natomiast
najwiecej gruntéw powrdci do zasobu z umow dzierzawy z roku 2023. Jest to powierzchnia
ponad 37 tys. ha, czyli 39% calkowitej powierzchni z umoéw wygasajacych w latach 2023-2026.
7Z kolei w roku 2026 powrdci 37 tys. ha, to jest 38%, a w latach 2025-2026 powréci 22 tys. ha,
co stanowi 23%.

Nalezy podkresli¢, ze KOWR gospodaruje zasobem w pierwszej kolejnoéci w drodze
wydzierzawienia albo sprzedazy nieruchomosci rolnych na powierzchnie lub utworze-
nie gospodarstw rodzinnych. W konsekwencji zdecydowana wiekszo$¢ nieruchomosci
rolnych objetych umowami dzierzawy, ktore wygasna w 2023 r., w latach nastepnych
trafi do rolnikéw indywidualnych, gdyz jest to glowny kierunek rozdysponowania grun-
tow Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa. Prace majgce na celu przygotowanie
wtornej restrukturyzacji nieruchomosci o duzych powierzchniach sag juz zaawansowane.
Ze wzgledu jednak na mozliwo§¢ wystgpienia sytuacji czesto niezaleznych od KOWR,
na przyklad probleméw z wylonieniem geodetow i dokonaniem podziatéw geodezyjnych,
zwrot nieruchomosci z zasiewami przez bylego dzierzawce powoduje wydluzenie pro-
cesu ponownego gospodarowania przejmowanymi nieruchomos$ciami. Krajowy O§rodek
Wsparcia Rolnictwa, aby zabezpieczy¢ mienie Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
bierze pod uwage mozliwo$¢ zawarcia w trybie bezprzetargowym umow dzierzawy z jed-
noosobowymi spétkami Skarbu Panstwa.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wiekszo$¢ umow dzierzawy, wygasajacych z uwagi na brak
zgody dzierzawcoéw na wylgczenie 30% powierzchni uzytkow rolnych z przedmiotu dzier-
zawy, dotyczy wyspecjalizowanych przedsiebiorstw rolnych, najczesciej prowadzacych
intensywng produkcje zwierzeca. Stad tez, aby zapewnié cigglosc takiej produkgji i nie
doprowadzi¢ do jej likwidacji, KOWR bierze rowniez pod uwage mozliwo$¢ tworzenia
o$rodkow produkcji rolniczej.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o informacje na temat skutkéw
wprowadzenia zakazu sprzedazy gruntéw rolnych z Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa wprowadzonych ustawg z 2016 r., ktora ma by¢ rozpatrzona wiaénie przez
Komisje, to nieruchomosci te sg niezbednym $rodkiem produkcji rolnej, ktorej celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnoS§ciowego kraju. Bezpieczenstwo zywnosciowe
nalezy do podstawowych, elementarnych zobowigzan panstwa wobec swoich obywa-
teli. Postep cywilizacyjny, procesy urbanizacyjne oraz zmiany klimatyczne powoduja,
ze zasoby gruntow rolnych malejg wskutek zmiany ich przeznaczenia, degradacji wla-
Sciwoéci produkeyjnych badz catkowitej dewastacji srodowiska. Z tych wzgledow grunty
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rolne traktowac nalezy jako niepomnazane dobro publiczne, zatem konieczne bylo wpro-
wadzenie odpowiednich regulacji prawnych.

Ponadto w dniu 1 maja 2016 r. konczy! sie tak zwany dwunastoletni okres ochronny
na zakup polskiej ziemi rolnej przez cudzoziemcéw. Istnialo zatem zagrozenie, ze polska
ziemia rolnicza bedzie przedmiotem wzmozonego zainteresowania nabywcow z innych
krajow Unii Europejskiej, zwlaszcza z tych krajow, w ktorych ceny ziemi rolniczej
sg znacznie wyzsze niz w Polsce, oraz z tych krajow, w ktorych istnialy silne bariery
prawne, uniemozliwiajgce nabycie ziemi rolnej przez cudzoziemcoéw, a takze przez wia-
snych obywateli niebedacych rolnikami.

Zmiany wprowadzone ustawg sprawily, ze podstawowg formg zagospodarowania
nieruchomosci rolnych zasobu stala sie dzierzawa. Wstrzymanie sprzedazy gruntow
panstwowych nie dotyczy nieruchomosci nierolniczych oraz nieruchomoéci rolnych
o powierzchni do 2 ha. Warto rowniez wskazaé, ze w przypadkach uzasadnionych
wzgledami spoleczno-gospodarczymi minister rolnictwa i rozwoju wsi, na wniosek
dyrektora generalnego KOWR, moze wyrazi¢ zgode na sprzedaz nieruchomosci rolnych
o powierzchni rownej badz wiekszej niz 2 ha.

Wsréd glownych czynnikow spoteczno-gospodarczych, przemawiajacych za sprzedaza
nieruchomosci z Zasobu WtlasnoS$ci Rolnej Skarbu Panstwa, mozna wymienié: po pierw-
sze sprzedaz gruntow zabudowanych obiektami, ktore ze wzgledu na swoja specyfike
beda mogly stanowié baze dla rolnikéw do powiekszenia gospodarstw rodzinnych i pro-
wadzenia dzialalno§ci w sektorze rolno-spozywczym, natomiast wymagajg znacznych
naklad6éw finansowych na remonty i modernizacje; w szczeg6lnoSci dotyczy to obiektow
fermowych, szklarniowych, gorzelni, przetworni owocow i warzyw. Po drugie — sprze-
daz obiektow stawowych, ktére ze wzgledu na swoj charakter nie mogg by¢ podzielone,
a takze wymagaja corocznych, znacznych nakladéw finansowych na remonty grobli
i urzadzen stawowych. Po trzecie — sprzedaz zespoltéw dworskich, parkowych, pata-
cowych, palacowo-parkowych, ktore objete sg ochrong konserwatorska. Stanowig one
zwarte kompleksy, ktore nie moga by¢ dzielone, wymagajg takze znacznych nakladow
finansowych, czesto wynikajacych z nakazéow konserwatora zabytkow. W wiekszoSci
takie obiekty nie stuzg prowadzeniu dzialalnosci rolniczej, nie stanowia réwniez poten-
cjatu do powiekszenia gospodarstw rodzinnych.

Analiza skutkow wprowadzonych przepiséw z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw prowadzi do nastepujgcych wnioskéw. W latach 2014-2016 sprze-
daz nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa ksztaltowala sie nastepu-
jaco: w 2014 r. sprzedano 19,2 tys. ha na podstawie 12,3 tys. uméw sprzedazy, w 2015 r.
sprzedano 75,6 tys. ha na podstawie 11 tys. umow sprzedazy, w 2016 r. sprzedano
17 tys. ha na podstawie 1,8 tys. uméw sprzedazy. Natomiast w czasie obowigzywania
wyzej wymienionej ustawy, w okresie od maja do grudnia 2016 r., znaczaco spadla sprze-
daz i wyniosta 600 ha na podstawie 800 umoéw sprzedazy. W kolejnych latach mozna
zaobserwowac utrzymujacy sie trend sprzedazy na poziomie 2,5-4,5 tys. ha gruntow
rolnych. Szczegotowe dane znajdujg sie w materiale przekazanym Wysokiej Komisji.

W latach 2014-2015 wydzierzawiono z kolei nastepujace powierzchnie gruntéw
z zasobu: w 2014 r. wydzierzawiono 55,7 tys. ha na podstawie 5,5 tys. umow dzierzawy,
w 2015 r. wydzierzawiono 37,4 tys. ha na podstawie 5,2 tys. uméw dzierzawy. Natomiast
w 2016 r. nastapil wzrost powierzchni wydzierzawionej z zawartych uméw dzierzawy,
ktory wynosit odpowiednio 59,4 tys. ha gruntéw na podstawie 8,6 tys. uméw dzierzawy.
W kolejnych latach mozna zaobserwowaé podobny poziom powierzchni wydzierzawio-
nych gruntéw, mieszczacy sie w przedziale od 36 tys. ha do 53 tys. ha. Szczegotowe dane
w tym zakresie znajduja sie w materiale przekazanym Wysokiej Komisji.

Ponadto analizujgc stan gruntéw pozostajacych w dzierzawie na koniec grudnia
kazdego roku, nalezy wskaza¢, ze w 2014 r. obowigzywalo 54,6 tys. umoéw dzierzawy
na powierzchnie 1,08 mln ha. W roku 2015 - 53,2 tys. umow dzierzawy na powierzchnie
1,024 mln ha. Natomiast od 2016 r. zaobserwowa¢ mozna wzrost liczby umoéw dzier-
zawy, ktora w kolejnych latach ksztaltowala sie na poziomie 58-66 tys. uméw. W okresie
od 2016 r. do wrzesnia 2022 r. nastapil wzrost liczby umoéw dzierzawy o 11,3 tys., to jest
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o0 blisko 20%. Powierzchnia gruntow pozostajacych w dzierzawie w tym okresie wzrosta
o prawie 58 tys. ha. Bylo to mozliwe dzieki konsekwentnej polityce przedtuzania umow,
poniewaz w okresie od 2017 r. do wrzes$nia 2022 r. przediuzono 33,3 tys. umoéw dzier-
zawy, obejmujacych powierzchnie prawie 629 tys. ha. Zmniejszyla sie rowniez powierzch-
nia gruntéw nierozdysponowanych, to jest o 77,3 tys. ha.

Nalezy zatem podkresli¢, ze gdyby nie wprowadzono przepiséw o wstrzymaniu sprze-
dazy nieruchomosci i utrzymano sprzedaz tych nieruchomosei na poziomie realizowa-
nym przed 2016 r., powierzchnia gruntéw panstwowych pozostajacych w dyspozycji
KOWR ulegtaby znacznemu zmniejszeniu. W konsekwencji ilo§¢é oferowanych przez
krajowy o$rodek gruntéw do dzierzawy bylaby zdecydowanie mniejsza, niz ma to miejsce
obecnie, a zatem mozliwo$¢ powiekszenia gospodarstw rodzinnych w oparciu o grunty
zasobu byltaby ograniczona.

Dodatkowo trzeba zaznaczyc, ze wprowadzenie przepiséw o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci zasobu spowodowalo po wejsciu w zycie zmian w 2016 r. zahamowanie gwat-
townego wzrostu cen sprzedazy nieruchomosci panstwowych. Cena za 1 ha gruntéw rol-
nych wynosita bowiem w 2011 r. 17 042 z1, w 2014r. — 25 592 z1, a w 2016 1. juz 32 255 zl.
Natomiast w kolejnych latach cena ksztaltowala sie na nastepujacym poziomie: w 2017 r. —
31 058 zt, w 2018 r. — 26 402 z1, w 2019 r. — 30 998 z1, za§ w 2020 r. — 35 220 z1. Swiadczy
to wlasnie o skutecznosci zmian wprowadzonych w roku 2016.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Najpierw beda zabierac glos postowie, p6zniej bedzie odpowiadat
pan minister, a nastepnie glos zabiorg organizacje. Prosze o zglaszanie sie postow.
Jako pierwszy zglosil sie pan poset Kazimierz Plocke. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie i panowie, przedstawiony dokument jest
standardowg informacja o charakterze statystycznym. Uzupelniono go o uregulowania
przepiséw ustaw i wytycznych dyrektora generalnego KOWR, z ktérymi mozna zapoznaé
sie na podstawie ogélnodostepnych zrédel. Autorzy nie odnoszg sie do realnych proble-
mow i zagrozen, jakie wystapig w zwigzku z wyga$nieciem umow dzierzaw na znaczng
powierzchnie gruntéw panstwowych. Nie przedstawiono wizji. Nie zadeklarowano,
ze Krajowy Oérodek Wsparcia Rolnictwa jest systemowo przygotowany na wszelkie oko-
licznoéci, jakie moga wystgpi¢ w najblizszej przyszlosci. Nie podano zadnych szczegotow
na temat tego, jak KOWR widzi proces przejmowania wiekszych obszarowo, zorgani-
zowanych nieruchomosci rolnych, gdzie umowy nie bedg przediuzone z powodu braku
w przeszloSci zgody dzierzawcy na dokonanie wylgczenia 30% gruntow rolnych.

W tym kontekscie nasuwajg sie pytania, na ktore chcielibyémy poznac¢ odpowiedzi
ze strony Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze przedstawiciela Krajowego
Oérodka Wsparcia Rolnictwa.

Po pierwsze, ile 0s6b jest zatrudnionych w gospodarstwach rolnych, ktore wsku-
tek wygasniecia uméw ulegng likwidacji? Czy KOWR przewiduje pomoc dla tych oséb
w zwigzku z utratg pracy?

Po drugie, czy KOWR podjat w tym zakresie wspotprace z samorzgdami lub instytu-
cjami odpowiedzialnymi za aktywizacje zawodowg?

Po trzecie, czy KOWR zna zakres nakladow inwestycyjnych, jakie dzierzawcy poniesli
na nieruchomosciach i szacunkowo ich wartos¢?

Po czwarte, w jaki sposob KOWR widzi mozliwo$c¢ okreslenia wartosci rynkowej tych
nakladow (co jest niezbedne do rozliczenia sie z dzierzawcami w tym zakresie) w sytu-
acji, gdy od 2016 r., w zwigzku z zablokowaniem sprzedazy nieruchomosci rolnych
z Zasobu Skarbu Panstwa, praktycznie nie istnieje rynek duzych obszarowo, zabudo-
wanych nieruchomosci rolnych?
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Po piate, co z majatkiem trwalym i obrotowym, w tym z produkcjg zwierzeca i zapa-
sami pozostajacymi w gospodarstwach na dzien wygasniecia umow? Czy KOWR odkupi
to mienie od dzierzawcow?

Po széste, co dalej z r6znego rodzaju umowami realizowanymi przez te gospodarstwa,
na przyklad z dostawami mleka, zwierzat lub innych produktéow rolnych?

Po siodme, jakie beda skutki dla przemystu rolno-spozywezego w zwiazku z mozli-
wym lancuchem dostaw w niektorych miejscach?

Po 6sme, czy gospodarstwa, ktorym umowy dzierzawy wygasna, realizujg wieloletnie
programy finansowe z funduszy europejskich za posrednictwem Agencji Restrukturyza-
¢ji i Modernizacji Rolnictwa? ChcielibySmy sie dowiedzie¢, czy KOWR w tym wzgledzie
wspoldziata i wspoétpracuje z ARiIMR.

Wreszcie po dziewiate, czy KOWR widzi mozliwo$¢ przejmowania tych gospodarstw
od dzierzawcow i kontynuacji produkcji rolnej, czy jest nastawiony na likwidacje gospo-
darstw bez udzielenia dzierzawcom i pracownikom jakiejkolwiek pomocy, czyli — inaczej
mowiac — pozostawia ich samym sobie?

Przedlozona informacja ujawnia i potwierdza takze niepokojace informacje, doty-
czace tempa i zaangazowania KOWR w zakresie rozdysponowania gruntéw zasobu.
Wynika z niej, ze w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2022 r. odbylo sie tacznie
15 258 przetargéw na dzierzawe i sprzedaz. Ze sprawozdania z dzialalnosci KOWR
w 2021 r. wynika z kolei, ze zorganizowano 1gcznie 28 tys. przetargow na dzierzawe
i sprzedaz. Dla poréwnania: w 2014 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych przeprowadzita
tacznie 63 100 przetargow, a w 2015 r. — 61 600 przetargow.

Co sie stalo, panie ministrze, ze KOWR, ktory miatl by¢ efektywniejszg instytucjg niz
ANR, tak stabo radzi sobie z rozdysponowaniem gruntow panstwowych? Czy nie jest
tak, ze instytucja ta moze funkcjonowaé gtéwnie dzieki wplatom rat z tytulu sprzedazy
realizowanej przez ANR w latach ubieglych? A co bedzie, kiedy nabywcy z lat ubieglych
splacg juz swoje naleznosci? Co sie stanie z urzednikami KOWR? Czy kierownictwo
ministerstwa rolnictwa i KOWR pracuja nad rozwigzaniami systemowymi? Chcieliby-
Smy je poznad, jezeli takowe istnieja.

Jeszcze jedna uwaga do pierwszego punktu naszego posiedzenia. W 2016 r. ANR
i KOWR wydzierzawil 59,4 tys. ha gruntéw, a dalej bylo juz tylko gorzej. Przypomne,
ze w 2017 r. to bylo 53 tys. ha, w 2018 r. — 40 tys. ha, w 2019 r. — 44,2 tys. ha, w 2020 . -
44 8 tys. ha, w 2021 r. — 35,8 tys. ha i od stycznia do sierpnia 2022 r. — 29,7 tys. ha.

Szanowni panstwo, dane te nie potwierdzaja, ze ministerstwo i KOWR szczegdlnie
stawiaja na dzierzawe jako podstawowg forme rozdysponowania gruntéw zasobu. Majac
dodatkowo na uwadze fakt, ze od 2016 r. wstrzymano niemal catkowicie sprzedaz pan-
stwowych gruntéw rolnych, zasadne wydaje sie sformutowanie wniosku, ze obecna wla-
dza systematycznie ogranicza mozliwos¢ pozyskania ziemi rolnej przez rolnikow. Oczy-
wiscie oficjalnie deklaracje sg diametralnie odmienne, ale fakty mowig same za siebie.
To tyle co do pierwszego punktu.

Natomiast jesli chodzi o kolejng sprawe, czyli informacje na temat skutkéw wprowa-
dzenia zakazu sprzedazy gruntéw rolnych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
wprowadzonego ustawa z 2016 r., to w duzej czeSci powiela sie dane statystyczne i tresci,
ktoére znalazly sie w rownoleglej informacji, dotyczacej gospodarowania zasobem ziemi
rolnej przez KOWR. Przedstawiono szereg tabel, wykres6w i map, ktore nie odnosza sie
do zasadniczego tematu, na jaki informacja miata by¢ udzielona. Informacja w przewa-
zajacej czesci dotyczy tematow, ktore zasygnalizowano w tytule.

Na wstepie powielono powtarzane przez ostatnie lata uzasadnienie wprowadzenia
przepisow wstrzymujacych sprzedaz gruntéw rolnych, cytuje: ,,Wzmocnienie ochrony
ziemi rolniczej w Polsce przed jej wykupywaniem przez osoby krajowe i zagraniczne,
niezwigzane z rolnictwem, zabezpieczenie intereséw ekonomicznych panstwa, wspie-
ranie gospodarstw rodzinnych, ale tez troske o polskich rolnikéw, ktorzy powinni miec¢
rowne szanse w dostepie do panstwowej ziemi rolnej w Polsce”. Naszym zdaniem calta
ta argumentacja, delikatnie méwiac, jest nietrafiona.

Wskazane cele w obrebie gospodarowania gruntami zasobu mozliwe sg do reali-
zacji przy wykorzystaniu licznych obostrzen i ograniczen wynikajgcych z przepisow

S.S.
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ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, a zatem nie jest
konieczne blokowanie sprzedazy, by kierowaé strumien sprzedawanej ziemi panstwowej
glownie do gospodarstw rodzinnych. Dzieki umiejetnej i efektywnej realizacji przepisow
o przetargach ograniczonych mozliwe jest preferowanie okreslonych, wtasciwych nabyw-
cow co do sprzedazy bezprzetargowej, glownie na rzecz dotychczasowych dzierzawcow.
Chcialem zaznaczy¢, ze KOWR nigdy nie mial obowigzku sprzedawania tych gruntéow
na wniosek zainteresowanego.

Nastepnie w informacji wskazano jedynie na dwa skutki wstrzymania procesu sprze-
dazy ziemi z Zasobow Skarbu Panstwa. Pierwszy to okoliczno$é, ze, cytuje: ,,gdyby nie
wprowadzono przepiséw o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa i utrzymano sprzedaz tych nieruchomos$ci na poziomie reali-
zowanym przed 2016 r., powierzchnia gruntow panstwowych pozostajacych w dyspozy-
cji KOWR ulegltaby znacznemu zmniejszeniu. W konsekwencji ilo$¢ oferowanych przez
KOWR gruntéw do dzierzawy bylaby zdecydowanie mniejsza, niz to ma miejsce obecnie.
A zatem i mozliwo$¢ powiekszania gospodarstw rodzinnych w oparciu o grunty Zasobu
Wrtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa bylaby ograniczona”. Po tej czesci jest to wniosek
oczywisty: skoro nie prowadzi sie sprzedazy, to wiecej gruntéw zostaje w zasobie.

Dalsza cze$¢ wywodu pozostaje jednak w sferze zyczeniowej. Krajowy Osrodek Wspar-
cia Rolnictwa nie zwieksza polskim rolnikom mozliwo$ci pozyskiwania ziemi na powiek-
szanie gospodarstw, a wrecz przeciwnie — mozliwosc¢ takg ogranicza. Nie dosc, ze prawie
nie sprzedaje ziemi, to jeszcze z kazdym kolejnym rokiem mniej wydzierzawia.

Drugim skutkiem wstrzymania sprzedazy, wedle autorow informacji, byto zahamo-
wanie gwaltownego wzrostu cen sprzedazy nieruchomosci panstwowych. Wniosek ten
nie ma uzasadnienia merytorycznego. Obecnie tendencje zmian cen gruntow rolnych
w Polsce obrazowa¢ mogg jedynie dane Giéwnego Urzedu Statystycznego. Pokazuja
one, ze w ostatnim okresie mamy do czynienia ze wzrostem cen. Wedle informacji uzy-
skanej z GUS przecietna cena 1 ha gruntéw ornych w III kwartale 2022 r. wyniosla
59 358 zl. Przecietna cena w 2015 r. wyniosta natomiast 38 579 z1 za ha. Cena wzrosta
wiec o ponad 54%. W duzej mierze to skutek wstrzymania sprzedazy gruntéw panstwo-
wych, a co za tym idzie - istotnego spadku podazy tego dobra.

Podaz ziemi rolnej na rynku prywatnym jest znikoma. Wstrzymanie sprzedazy grun-
tow rolnych przez Skarb Panstwa pozbawilo w ostatnich latach cze$¢ polskich rolni-
kéw mozliwosci trwalego powiekszania gospodarstw rodzinnych w formie zakupu.
W zwiazku z rosnacymi cenami ziemi rolnej w Polsce — ktory to proces, jak sie wydaje,
moze postepowac i pewnie bedzie postepowal —jest watpliwe, czy w przyszloSci rolnikow
bedzie sta¢ na zakup ziemi. W tej sytuacji dzierzawa rzeczywiscie moze stac sie istotna
forma pozyskiwania ziemi przez gospodarstwo rolne. Moze to by¢ tez dzierzawa przede
wszystkim pewnie od wlaScicieli prywatnych. A wiec inaczej moéwiac — koto historii wraca
do punktu wyjscia.

Koficzae, powiem, ze chyba nie o taki prymat dzierzawy chodzito w polityce rolnej
panstwa. Dziekuje, panie przewodniczacy, za uwage.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja tylko chciatbym, zeby$my nie wracali do ustawy i jej nie przytaczali,
tylko zebyémy konkretnie mowili i ewentualnie zadawali pytania, zeby wypowiedzi tro-
szeczke skracaé, bo naprawde te wywody sa zbyt dlugie.

Czy jeszcze kto$ z postow chcialby zabrac glos?

Prosze, pan poset Krajewski.

Posel Stefan Krajewski (KP):

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, tak naprawde
co roku tez mozemy sprawdzi¢ sprawozdanie ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji, a ze sprawozdania wynika, ilu cudzoziemcéw nabywa nieruchomosci w Polsce.
Dane pokazuja, ze wcale nie jest tak, ze ilo§¢ ziemi kupowanej przez cudzoziemcow sie
zmniejsza, a wrecz z roku na rok zwieksza sie.

Moje pytanie tez jest wazne, bo czytamy, ze ,,ze wzgledu na powierzchnie arealu
do powtdornego rozdysponowania i ograniczone mozliwosci organizacyjne KOWR, w celu
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utrzymania wysokiej kultury rolnej przejmowanych gruntow, KOWR bierze pod uwage
mozliwo§¢ przekazania w wyjatkowych sytuacjach czeSci tych gruntow do uzytkowania
jednoosobowym sp6tkom Skarbu Panstwa na czas niezbedny do przeprowadzenia wtor-
nej restrukturyzacji nieruchomosci i dokonania stosownych podzialéw geodezyjnych
na potrzeby przetargoéw ograniczonych dla rolnikéw indywidualnych”. Jakie to sg te
ograniczone mozliwo§ci organizacyjne KOWR? Nigdy nie bylo problemu, gdy dyskuto-
waliSmy czy nad budzetem dla KOWR, czy nad innymi waznymi kwestiami; nikt tutaj
sprzeciwu nie wnosi, wiec je§li jest za malo ludzi do pracy, to trzeba ludzi po prostu
zatrudnic.

Bardzo niepokojace sg informacje plyngce od rolnikéw, ktére pojawiaja sie coraz
czesciej, ze KOWR naduzywa prawa pierwokupu i kupuje ziemie, ktorg chcag kupowac
rolnicy na powiekszanie gospodarstw indywidualnych. Rolnicy zaciagali r6zne zobowia-
zania w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, inwestowali w nowy sprzet,
rozbudowali budynki, liczac na to, ze bedg mieli mozliwo$¢ dokupienia ziemi. W tym
momencie wchodzi KOWR i korzysta z prawa pierwokupu. To jest niezrozumiate, nawet
jesli to nie jest sgsiednia gmina. Je§li rolnik indywidualny decyduje sie na to, zeby poje-
chac do dalszej gminy i tez obrobié¢ ziemie, zebraé plon i przywiez¢ do gospodarstwa,
to nic nie stoi na przeszkodzie, zeby rolnik ziemie nabytl, a okazuje sie, ze ziemia jest
skupowana przez KOWR. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Poprosze o zabranie glosu pana posta Borysa.

Posel Piotr Borys (KO):

Mam jedno pytanie, dotyczace sprzedazy w roku 2022. Wedtug przekazanych informacji
odbyto sie 12 760 przetargéw na nieruchomosci o powierzchni 7 043 ha. Czy sprzedaz
dotyczyla gtéwnie dzierzawcow, ktorzy wystapili z takim wnioskiem? Jakie sg doktadne
kryteria decyzji? Jak rozumiem, rolnicy wystepuja z wnioskami, jezeli sg dzierzawcami —
ale w jakim procencie? Jakie sg kryteria decyzji po wpltynieciu wniosku? Czy to sa jakie$
obiektywne kryteria, czy sg to wylgcznie kryteria uznaniowe? Jak wyglada proces sprze-
dazy ziemi? Jednak blisko 7 tys. ha zostalo sprzedanych.

Pomimo uwag, ktére wyrazil moj kolega, przedméwca Kazimierz Plocke co do istoty
zwiekszania §rednich gospodarstw w Polsce — bo takiej mozliwosci dzisiaj praktycznie
nie ma - to jednak chcialem zapytac o ten proces: na jakiej podstawie on przebiega i jak
z panstwa doSwiadczenia wyglada praktyka? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Poprosze o zabranie glosu panig poset Wojciechowska.

Posel Anna Wojciechowska (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chcialam zada¢ pytanie, jaki
jest procent zagospodarowania i w jaki sposob zagospodarowano grunty rolne, powraca-
jace z dzierzaw, m.in. w wyniku wylaczenia 30%? To bedzie jedno pytanie.

Drugie pytanie: ile wynosza wplywy do budzetu KOWR z tytulu sprzedazy ratal-
nej na podstawie umow zawartych do konca 2015 r., a ile z uméw dzierzaw, zawartych
do konca 2015 r.? A ile wynoszg tak samo liczone wplywy, pochodzace ze sprzedazy grun-
tow i dzierzaw, zrealizowanych na podstawie uméw zawartych od 2016 r.?

W przekazanym dokumencie jest mowa o tym, ze w przypadkach uzasadnionych
wzgledami spoleczno-gospodarczymi minister wlaSciwy do spraw rozwoju wsi, na wnio-
sek dyrektora generalnego KOWR, moze wyrazi¢ zgode na sprzedaz nieruchomosci, ich
czesci lub udzialu we wlasnos$ci nieruchomosci innych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. A wiec ile w latach 2016-2022 bylo takich przypadkéw i czego dotyczyly? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
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Posel Zbigniew Ziejewski (KP):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, w 1993 r. czynsz dzierzawny w wiekszosci gospo-
darstw wynosit 2 decytony. W 2022 r. §rednie czynsze, gdy dzierzawcy wydzierzawiajg
ziemie, to jest okolo 2 ton. Chciatbym przypomnieé, ze w 1993 r. cena pszenicy wynosila
23,97 zI za decytone. W lipcu tego roku wynosita juz 152 z1, a w pazdzierniku — 184 zi.
To jest 610% wiece;.

Jezeli agencja rozdysponowuje poprzez sprzedaz 4 tys. ha, majac do dyspozycji
w dzierzawie 1,079 mln ha, to prowadzone w takim tempie rozdysponowanie ziemi pan-
stwowej dla rolnikow bedzie trwalo 269 lat. Czy kto§ sobie to wyobraza? Milion hektarow
i4 tys. ha — 269 lat. Ja sobie tego nie wyobrazam. Jezeli méwimy, ze ziemia ma trafi¢
do rolnikéw, to niech ona trafia, ale nie w takim tempie.

Jezeli teraz ograniczyliSmy nabycie rolnikom ziemi do 2 ha i uwzgledniajgc to, co moi
przedmowcy mowili — prosze bardzo, ale jak zacheci¢ mtodych rolnik6w? Jezeli na spo-
tkaniu, ktore odbywalo sie w Poznaniu, wszyscy méwia, ze w Unii Europejskiej ubylo
25% rolnikow, to jak zachecic polskich mlodych rolnikéw do powiekszenia gospodarstw,
skoro proponujemy im 2 ha z KOWR? Jak zacheci¢ mtodych rolnikéw do pracy w rol-
nictwie?

Czy KOWR przewiduje - tak jak to bylo drzewiej, gdy w latach 1993-1994 i p6zniej-
szych latach bylo to przewidziane - zeby rolnicy mogli wydzierzawi¢ znacznie wiecej
hektarow, mogli powiekszy¢ gospodarstwo? Wtedy mogli wzigé ziemie na 15 lat i z opro-
centowaniem dwuprocentowym. To byly normalne zasady sprzedazy panstwowej ziemi.
Niech mi kto§ powie, na jakiej zasadzie i za jakie pienigdze rolnik moze dzisiaj kupic
hektar ziemi? Minister Plocke mowil — 58 tys. zI za hektar. Ilu mtodych rolnikéw bedzie
staé, zeby kupi¢ za taka cene hektar ziemi?

Chcialem jeszcze dowiedzieé sie od pana ministra o jednej kwestii. Nie wyobrazam
sobie, ze w tej chwili, w latach 2023, 2024, 2025, 2026, bedziemy likwidowa¢ perty pol-
skiego rolnictwa. Moze wiekszo$c¢ prezesow w 2011 r. nie zrozumiala sensu ustawy,
ze ona bedzie tak rygorystyczna i bedzie wylaczala te 30% ziemi, a jak nie oddadzg
gruntu, to bedziemy likwidowac gospodarstwa. Przeciez sg tak znakomite gospodarstwa,
ktore prowadza najlepsza w Polsce produkcje nasienna, prowadza najlepszg w Polsce
produkcje hodowlang i w tej chwili na bazie tych gospodarstw bedziemy tworzy¢ osrodki
produkgji rolnicze;j.

Chciatbym blizej dowiedzie¢ sie od pana ministra, jakie bedg zasady tworzenia tych
osrodkow? Ktore gospodarstwa sposrod tych, ktore nie oddaly 30%, zatapig sie na te
osrodki? Czy bedzie to ta sama kadra zarzadzajgca, czy bedzie to inna kadra? Na jakiej
zasadzie bedzie to funkcjonowalo? Pytam, bo wielu obecnych dzierzawcow bardzo
to interesuje.

Chcialbym sie jeszcze dopytac, panie ministrze. Przy bezumownych hektarach, ktore
wrocity lub nie wrécily — 6471 ha - cze$¢ dzierzawcow oddala ziemie i proces zagospoda-
rowania przez KOWR trwa 3 lata. Rolnicy wystartowali do przetargow, wplacili wadium,
a agencja do dzisiaj nie moze rozstrzygnac tych przetargow. Jak dtugo rolnicy maja cze-
kac na ziemie, ktora wrocita juz do KOWR, do zasobu? Wplacili wadium i nie mogg po
3 latach tej ziemi naby¢. Takie przyklady sg w moim powiecie, w powiecie nowomiej-
skim, gdzie ta ziemia nie jest rozdysponowana.

Mam kolejng rzecz. Czy celem KOWR, jak méwili moi poprzednicy, jest wiasnie dzier-
zawa? Bo jezeli na przetargach rolnicy dajg 2 tony pszenicy, a w niektorych przypadkach
3 tony pszenicy, bo jest glod ziemi, to w tym momencie, jezeli pszenica jest po 1520 zt
razy 3 tony, to jest 4,5 tys. zl samej dzierzawy. Dochod z hektara wedtug GUS stanowi
lekko powyzej 3 tys. z1, wiec rolnikowi z dochodu nie starczy na dzierzawe. Czy taki
ma by¢ model polskiego rolnictwa? Chyba nie o to rolnicy zabiegali.

Jezeli mamy 1,3 mln gospodarstw, a do rozdysponowania w dzierzawie mamy
1,079 mln ha, to wedlug wnioskéw skiadanych do ARiMR na jedno gospodarstwo przy-
pada 1 ha. Ale nie mozna tego powiedzie¢ o Podkarpaciu, bo tam jest do rozdyspono-
wania raptem 26 tys. ha. Sg wojewodztwa, tak jak woj. warminsko-mazurskie, gdzie
sg 152 tys. ha do rozdysponowania. Wielkopolska — 203 tys. ha, woj. dolnoslaskie —
193 tys. ha, woj. zachodniopomorskie — 268 tys. ha. Jezeli mamy mowic o przysztosci
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rolnictwa i o bezpieczenstwie zywno§ciowym narodu, to powinniSmy stworzy¢ realny
plan zagospodarowania ziemi, ktora jest w dzierzawie. Nie tak, jak jest na dzien dzi-
siejszy, ze rolnikom sprzedawac bedziemy zgodnie z ustawg 2 hektary. W takim tempie
nigdy nie powiekszymy gospodarstw.

Obawiam sie, ze za kilka lat bedzie tak jak w Europie Zachodniej, ze Srednia wieku
rolnikow bedzie wynosita 65 lat, bo zaden mlody rolnik nie bedzie chciat ciezko pracowac
16 godzin w gospodarstwie, zeby miec jakis dochdd. Popatrzmy, jak wyglada to na Zacho-
dzie: jedna trzecia rolnik6w ma 65 lat. Méwimy, ze w Polsce jest odwrotnie — dzieki Bogu,
ze tak jest. Ale uwazam, ze przez polityke, ktora prowadzimy na dzien dzisiejszy, jaka
prowadzi KOWR, za kilka lat w Polsce tez nie bedzie trendu, zeby mlodzi rolnicy przej-
mowali gospodarstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Poprosze o zabranie glosu pana posta Dolate.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Myéle, ze wypowiedzi, ktore przed chwila wybrzmialy, powinny by¢ szczegélnie uwaz-
nie sluchane przez polskich rolnikéw, bo stanowia zapowiedzZ tego, co chciataby zrobié
opozycja, gdyby jej sie udalo przejaé wiadze. Plan jest prosty i jasny — chodzi o to, zeby
powrdci¢ do patologii w obrocie ziemia, bedgca w Zasobie Skarbu Panstwa, jaka byta
w czasach rzgdow Platformy i PSL, czyli masowego wyzbywania sie polskiej ziemi, kupo-
wanej przez cudzoziemcoéw na ,stupy”.

Mielismy mnoéstwo tego przykladéow. Podam jeden. Przy okazji budowy fabryki Vol-
kswagena pod Wrzeénig nagle sie okazalo, ze ziemia nie jest wlasnoScig Polaka, tylko jest
wlasnoscig jakiego$ przedsiebiorcy z Holandii. Takich przypadkow w catej Polsce byto
mnostwo, tak jak juz powiedziatem.

Jesli dzisiaj pan posel Krajewski mowi, ze wiecej ziemi sprzedano cudzoziemcom
w roku 2022 czy w innym, ktory pan poset przytaczat... Tak, tak. Pan méwi o oficjalnym
obrocie i ten oficjalny obrét jest znany wszystkim — jest bardzo niewielki, to jest kilkaset
hektaréw w skali roku. Natomiast za waszych rzadéw to byly tysigce hektaréow...

Posel Zbigniew Ziejewski (KP):
Panie posle, ile?

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
...1ta liczba by rosta, bo jesli wy sie domagacie, zeby$my uwolnili sprzedaz ziemi bedace;j
w Zasobie Skarbu Panstwa, to co by to oznaczalo? Przeciez polski rolnik jest biedniej-
szy niz rolnicy niemieccy, dunscy, holenderscy itd. Czyli krotko méwige, domagacie sie,
zeby$my nie 290 lat, jak powiedzial pan poset Ziejewski...

Posel Zbigniew Ziejewski (KP):
260.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

260 lat, OK. Domagacie sie, zeby sprzedaz ziemi panstwowej trwata nie tyle lat, tylko
zeby trwala kilka lat. Tak by bylo, tylko kto by... Chwileczke.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Prosze nie przeszkadzac.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Panowie postowie, kto by te ziemie kupil? Nie ci mtodzi rolnicy, o ktorych sie rzekomo
tutaj troszezycie.

Posel Stefan Krajewski (KP):
No wlasnie ci rolnicy.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Nie, wlaénie nie ci mlodzi.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Ale nie przeszkadzajcie, prosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Glos z sali:

Ja nie przeszkadzalem. Ale OK, dobrze, rozumiem, ze troche prawda boli, stad pewnie
takie reakcje.

Nie ci polscy mtodzi rolnicy, ktérzy nie byliby absolutnie w stanie konkurowaé nawet
z rolnikami z panstw starej Unii. Ale przeciez o te ziemie ubiegalyby sie r6znego rodzaju
fundusze kapitatowe, krotko mowigc, ci, ktérzy maja duzo pieniedzy i chcg te pienigdze
ulokowaé. W krotkim czasie doprowadzilibyémy do tego, ze polski rolnik dzierzawitby
ziemie, ale nie od panstwa, tylko dzierzawilby od prywatnych wlaScicieli, najczesciej
cudzoziemcow. Czyli straciliby$Smy wlasno$¢ polskiej ziemi — tego chee opozycja. Tego
chce Platforma, tego chce, co szczegdlnie bolesne, PSL. Ja wiem, ze wy juz straciliScie
elektorat na wsi, wiec jest juz wam wszystko jedno, bo na wsi zaden rolnik juz za wami
nie zaglosuje, zwlaszcza jesli glosicie takie poglady.

Oczywiscie musimy gospodarowac ziemig i tutaj tez zarzut pana - takie exposé wyglo-
sil pan poset, byly minister Plocke, w ktérym powiedzial, ze KOWR nie przedstawit wizji.
A o jaka wizje chodzi? Jest ziemia, konczy sie okres dzierzawy, organizuje sie przetarg
ofertowy, licytacyjny, zagospodaruje sie ziemie — to na biezgco jest realizowane.

No, przepraszam, a jakg filozofie byscie chcieli wymyéli¢? A, rozumiem. Chodzitoby
o to, zeby znalez¢ jaka$ furtke, zeby juz teraz Niemcy mogli polskg ziemie dzierzawic.
To jest chyba taki pomyst. To jest chyba taki pomyst. To was boli, ze dzisiaj to jest nie-
mozliwe, ze jednak ten polski chiop ma ziemie w dzierzawie. No, przeciez to jest kurio-
zalne. Mam nadzieje, ze rolnicy stuchajg waszych wystapien na dzisiejszym posiedzeniu
i teraz bedg juz mieli absolutng pewno$¢, ze oddanie wam wladzy to jest tak, jakby sobie
strzeli¢ w kolano albo wrecz nawet w glowe.

Teraz kolejna kwestia, dotyczaca juz samej dzierzawy. Jestem szczerze méwiac zdu-
miony, bo przepraszam — kto uchwalil w 2011 r. ustawe o wylaczeniu ,trzydziestek”?
Wydaje mi sie, ze wtedy rzadzily dwie partie: jedna nazywala sie PO, a druga nazywala
sie PSL. A wy dzisiaj wystepujecie i méwicie: a coz sie stanie z tymi biednymi dzierzaw-
cami, ktorzy nie wylgczyli ,trzydziestek”, a chcieliby sobie dalej ta ziemia gospodaro-
wac? Przeciez oni tak $wietnie gospodaruja, sg tacy przedsiebiorczy, dajmy im szanse.
Przepraszam bardzo — sami w tej ustawie... My ja popieraliSmy. Ona nie byla glupia.
Sami zapisaliécie, ze jak kto$§ nie wyda ,,trzydziestek”, to nie ma prawa — wtedy mozna
byto kupowaé — ani do zakupu, ani do startowania w przetargach na dzierzawe. Dzisiaj
moéwicie: nie, nie, pozwo6lmy im jednak, bo to sg fajni ludzie. Przepraszam bardzo, to jest
jakis skandal. Wy sami sobie zaprzeczacie. Czy macie tak krotkg pamiec, ze nawet tego
nie wiecie, ze sami te ustawe przeforsowaliScie w Sejmie?

Moéwie, ustawa nie jest glupia. Ustawa nie byla glupia i trzeba konsekwentnie zasto-
sowaé przepisy prawa. Jesli kto§ nie wylgczyl ,trzydziestek”, konczy mu sie w 2023 r.,
2024 r. czy w nastepnych latach okres dzierzawy — koniec. Nie mozesz startowac w prze-
targu. Wystartuja inni. Bo kto to przewaznie jest?

A co z nakladami?

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Przepraszam bardzo, co z nakladami? Wiasnie, co z nakladami? Trzeba bylo mysleé
w momencie, kiedy byt czas na wydanie ,,trzydziestek”. Wtedy trzeba bylo mysle¢, a nie
dzisiaj pytac, ,,a co z naktadami”? Jesli przestepca poniost jakie$ naktady, zeby dokonac
napadu na bank i méwi: ,,Chwileczke, aresztowaliScie sie mnie, a ja kupitem fom, kupi-
tem jeszcze material wybuchowy i co, ja teraz stracitem? Oddajcie mi pienigdze, ktore
zuzylem na zakupy, bo to bylo mi niezbedne do mojego wlamania”. Prosze panstwa,
co to jest za argument?

Kto§ zlamal prawo, to przepraszam, nie jest karany w jaki§ sposéb wiezieniem,
grzywng. Nie. Po prostu zgodnie z zapisem, ktory PO i PSL przyjely, nie moze juz teraz
startowac w przetargu i wszystko, i koniec. Przepraszam, czy ta ziemia bedzie lezala
odlogiem?
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Jestem z Wielkopolski. Kto$ tu powiedzial stusznie, chyba pan posel Ziejewski, o glo-
dzie ziemi. Jest oczywiScie gigantyczny glod ziemi.

Posel Zbigniew Ziejewski (KP):

No wlasnie.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Glos z sali:

Ale przepraszam, czy to ma byc¢ tak, ze tylko ci najwieksi maja zaspokajac swdj gtod? Czy
tez wlaénie ci §redni, moze mniejsi rolnicy, mlodzi rolnicy, ktoérzy chcieliby zwiekszyc
areal swojego gospodarstwa? No, wlasnie ci. Wiasnie ci.

Nie, o sprzedazy nie méwmy, bo pan doskonale wie, panie po§le, ze jakby mlody pol-
ski rolnik wystartowal u progu swojego dorostego zycia, to nie jest w stanie wygrac,
gdyby byt przetarg, zadnego przetargu na sprzedaz ziemi. Zadnego nie wygra. Prze-
ciez ja to widze. Mowie, ze nie trzeba mieszkac¢ w Wielkopolsce, zeby to wiedziec¢. Myséle,
ze w wojewodztwie warminsko-mazurskim sytuacja jest podobna.

Kroétko mowiac, to, co my zaproponowali§my, to jest rozwiazanie, ktore zatrzymuje
wlasno§é ziemi w polskich rekach. Jak bedzie tak — i mys§le, ze wkrotce tak bedzie... No,
moze nie tak bardzo blisko, ale jednak mysle, ze dozyjemy tego, ze polscy rolnicy beda
mieli dochody poréwnywalne z rolnikami niemieckimi albo nawet moze troche wieksze.
Wtedy mozemy powiedzie¢: OK, bedziemy sprzedawac, bo wtedy to polski rolnik kupi.
Ale dopoki jest sytuacja odwrotna, ze my jesteSmy jednak mniej zamoznym panstwem
niz Niemcy, Dunczycy czy Belgowie, Holendrzy, to musimy chroni¢ polska wlasnosc.
Chronimy ja, jesteSmy gwarantami tej ochrony.

Na koniec jeszcze dwie uwagi, dwa postulaty. Jeden postulat dotyczy wiasnie dzier-
zawy. Rolnicy wielkopolscy mi zglaszaja, zeby jednak bylo wiecej przetargéw ofertowych,
ze przetargi licytacyjne... Pan posel Ziejewski ma racje z licytowanymi czynszami. Ale,
przepraszam, spotykam sie z rolnikami i przyszed! do mnie rolnik, ktéry wylicytowat
chyba 6 ton. Mowie: panie, czy$ pan zwariowal?

To sg normalnie 3-4 tony.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
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Dobrze, ale méwie o jednym przykladzie. Oczywiscie, tak jak pan moéwil, racja, ze to sg
3-4 tony. Zdecydowanie za duzo, prawda? Zatem rzeczywiScie potem jest klopot, ale
w ferworze licytacji niektorym hamulce puszczaja, chcg koniecznie swoje gospodarstwo
powiekszyc i podejmujg szalone decyzje.

Generalnie jednak bardziej przejrzyste jest to, co zaproponowali§my, czyli przetargi
ofertowe. One sg bardzo transparentne, przejrzyste, bo kazdy sgsiad, jak nie wygra,
to moze zobaczy¢, czy ten, ktéry wygral, ma wlasciwie policzone punkty za odleglo§é
i za kazdy element, ktory wchodzi w sktad punktacji. Oczywiscie czynsz jest wtedy zde-
cydowanie nizszy i mysle, ze w tym kierunku powinni$§my i§¢. Wiem, ze to wydluza caty
proces i oczywiscie rozumiem KOWR, ze boi sie zarzutow, iz ziemia, gdzie nie ma juz
dzierzawcy, bedzie lezala odlogiem, bo KOWR nie jest w stanie podzieli¢ dzialek. Dziatki
trzeba podzieli¢, procedur przetargowych jest zdecydowanie wiecej, ale mysle, ze warto
sie nawet narazi¢ na takg krytyke, jednak wtedy zaspokajamy giéd ziemi tych, ktorzy
sg wlasnie na dorobku. W przetargach licytacyjnych wtasnie mlody rolnik nie wylicytuje,
bo bedzie myslal: czy ja jestem w stanie zaplaci¢ czynsz? Czyli to jest pierwszy postulat
- przetargi ofertowe jako zasada, a wyjatkowo przetargi licytacyjne.

Druga rzecz dotyczy inwestycji, celu publicznego. Mysle glownie o CPK i kolejach
duzych predkosci. W Wielkopolsce jest to duzy problem i niektérzy rolnicy méwia: OK,
dostane odszkodowanie, nawet dostane wysokie odszkodowanie, ale ja nigdzie nie kupie
ziemi, bo nikt mi ziemi nie sprzeda. Warto byloby, panie ministrze, pomysle¢ o czyms$
takim, zeby jednak wyda¢ KOWR polecenie, aby w niewielkiej odlegtosci czy w najbliz-
szej odlegloSci od przebiegu linii kolejowych (juz wlaSciwie przebieg jest ustalony w wielu
przypadkach albo w koncowym procesie ustalania), jak réwniez drog ekspresowych czy
autostrad nie zawiera¢ dtugoletnich umoéw dzierzawy. Nalezaloby zawiera¢ umowy krot-
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koterminowe, zeby w momencie, kiedy ziemia bedzie rolnikom odbierana czy rolnicy
beda jg oddawali, mozna bylo zamiennie wykorzystac grunty z Zasobu Skarbu Panstwa.

Mysle, ze to rozladuje tez caly szereg presji, ciSnienia, niepokojow, ktore towarzyszag
realizacji tych inwestycji. MyS§le, ze byloby bardzo dobrze, zeby w porozumieniu z Mini-
sterstwem Infrastruktury podjaé wlasnie taka decyzje i zachowac ziemie, zeby rolnik,
ktéry ziemie oddaje na autostrade czy linie kolejowa, mogl bezbole$nie w poblizu otrzy-
mac podobny kawatek gruntu, na ktorym bedzie gospodarowat.

To sg dwa moje postulaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Poprosze o zabranie glosu pana posta Zbigniewa Ajchlera.

Posel Zbigniew Ajchler (niez.):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, kolezanki i koledzy postowie, szanowni panstwo,
z przebiegu dyskusji juz wida¢ wyraznie, ze ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi w naszym kraju wprowadza wiele nieporozumien i niewlasciwych interpretacji.
Nawet zaryzykuje stwierdzenie i powiem, ze wrecz wprowadza wiele niepokojéw spo-
tecznych, bo jest pojmowana, tak jak powiedzialem, w sposob rézny — komu i jak pasuje,
zaleznie od tego, gdzie sie znajduje i skad pochodzi.

Zdaje sobie sprawe, ze ziemia w Polsce stanowi inng warto$¢, wyzsza warto$¢ niz
tylko wartosc jako warsztatu produkcyjnego. Ziemia byla elementem polskosci, prywat-
nosci, wlasnoéci, stad u nas historyczna tendencja do zakupowania ziemi. Jestem prze-
ciwnikiem zakupowania ziemi z jednego powodu. Zawsze lubie patrze¢ na to, co robig
sgsiedzi — Niemcy. Niemcy przejmujgcy NRD nie sprzedawali ziemi, nie sprzedajag ziemi.
Dlaczego? Sprzedaja tylko niezbedna ilo§é ziemi, ktéra jest przy budowlach i budynkach.
U nas rolnicy chea kupié ziemie, ale w duzej czesci przypadkow bez budynkow.

Chce powiedzieé, ze patrzac na Europe, na poszczegdlne panstwa Europy, wcale
w Polsce ziemia nie jest, jakby to powiedzie¢, dobrem luksusowym. W réznych pan-
stwach §wiata robi sie wla$nie w ten sposob — zostawia sie ziemie jako wlasno$¢ pan-
stwa. Dlaczego? Powoduje to dla rolnikow dwie Sciezki. Pierwsza Sciezka. My w Polsce
nie mamy nadwyzki finansowej i plynnosci. Niemcy kupuja od nas zboza na 3—4 miesigce
i to samo zboze wraca do Polski za inng cene. Kto w tym siedzi i na biezaco tego doswiad-
cza, to widzi, ze nie jest to fajne. Uwazam, ze ta ustawa wymaga w najblizszym czasie
duzej debaty, duzych korekt.

Ile w przesztoSci straciliSmy pienigzkéw jako panstwo polskie na scalanie gruntow?
Czy nasi przodkowie byli idiotami, gtupimi ludZzmi i nie mieli rozumu? Mieli rozum. Wie-
dzieli, ze bedzie postep techniczny — czy sie to komus$ podoba, czy nie. Maszyny zawsze
sg wydajniejsze, wieksze i pod to bylo robione scalanie gruntéw. Miliony, a nie wiem, czy
nie miliardy ztotych, byly na to przeznaczone w skali kraju.

Teraz dochodzi do takiej sytuacji — tzw. stynne trzydziestki. Nie chodzi o to, ze pan-
stwo im odbiera, bo wlasciciel ma prawo dysponowania ziemia, ale jesli chce odbieraé
i chce by¢ wiarygodnym na linii ekonomicznej, to musi przewidzie¢ daleko idgce rekom-
pensaty, zwiazane czy to z odpowiednia liczba zwierzat pod produkcje, ktora zostata
w polowie zachwiana, czy to maszyn. Co rolnik X majgcy 1 tys. ha ma zrobi¢ z calym
parkiem maszyn, gdy zabiera mu sie 500 ha z powodu nieprzedtuzenia umowy? Nie
moze tak by¢, nie jest odpowiedzialny ten, ktory mowi, ze trzeba bylo przewidzieé i nie
kupowac takich maszyn. No, to jest chore. Takie postepowanie jest hamulcem rozwoju
rolnictwa.

Prosze popatrzeé, jeszcze raz powiem, na ktorym miejscu jest Polska pod wzgledem
efektywnosSci gospodarowania. JesteSmy na 23. czy 22. miejscu pod wzgledem efektyw-
noSci, czyli ile z hektara uzyskamy netto ztotowek? Stad kupowanie ziemi, obcigzanie
dodatkowo rolnikéw jest bledem ekonomicznym. Niech rolnik pienigzki przeznaczy
na inne rzeczy.

Wecale nie mowie, ze jestem przeciwnikiem totalnym, ale jesli majg by¢ dzierzawy,
co teraz ten rzad robi — dobrze, ze robi dzierzawy — to powinny by¢ dzierzawy 50-let-
nie, 60-letnie. Tak jest na Litwie. Wtedy ojciec pracuje 40 lat, syn 20-60 lat. Sg dwa
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pokolenia. Wchodzi element zwigzany z prawidlowym traktowaniem warsztatu rolni-
czego. To nie jest tak, ze ziemia to nie jest normalny warsztat pracy. Jesli jeden rolnik
ma na karku szybszy obrét dzierzawami, to nie bedzie inwestowal w nawoz, nie bedzie
inwestowal w strukture gleby, préochnice itd. To bedzie powodowalo degradacje ziemi.
Aby przywrocic ziemie z powrotem, to nie jest nasypac dwie przyczepy na hektar nawozu
ijuz mamy przywrocone. Tez sg potrzebne te same lata, tylko odwrotnie, o0 wyzszym
nawozeniu i doprowadzanie do sprawnoSci ziemi.

Chce powiedzie¢ jednoznacznie, ze ustawa wymaga korekt, wymaga, powiedzmy,
zmian, idgcych w kierunku nieodbierania gruntéw. Nie chodzi o to, ze ciludzie sg bogaci
i wypasieni chodzg z brzuchami, z glowami do gory i méwia: jacy jesteSmy bogaci. Nie,
prosze panstwa. Nie mowi sie o tym w Polsce — rolnikom trzeba mowic¢ prawde. Jaka
prawde? Prawda jest taka i nie mowie tego wcale z wyrzutem — 97,3% uzytkéw rolnych
w Polsce jest w posiadaniu gospodarstw rodzinnych. Jeszcze raz powtorze — 97,3% grun-
tow jest w posiadaniu gospodarstw rodzinnych. 2,7% gruntu jest w posiadaniu spétek
Skarbu Panstwa, spotek prawa handlowego i innych podmiotéw na rynku, w tym spél-
dzielni produkcyjnych. Kto i gdzie co§ méwi o jakimkolwiek zagrozeniu?

Wszyscy lubimy powotywac sie na wartosci konstytucji. Uwielbiamy to robi¢. Co mowi
ustawa zasadnicza, co mowi art. 23? Mowi, ze podstawg ustroju rolnego panstwa jest
gospodarstwo rodzinne. A co to znaczy — podstawa? To jest 50%, 60%, 70%? Nie mozna
tak powiedzie¢ rolnikom. Trzeba powiedzie¢ jednoznacznie: panowie, macie 97% grun-
tow, zeby nie bylo miejsca dla rodzin rolnikéw, spoéldzielcow? Czyzby zapora dla spot-
dzielni w Polsce byt ich stan, ze sg rolnikami-sp6tdzielcami? Nie powinno tak by¢. Kto
ma stac na strazy realizacji konstytucji? OczywiScie rzad i jego ramie, ktérym jest KOWR.
Rolnicy musza spojrzec na wlasne zasoby. Tak, jest 97%, mamy 97%. To sg liczby. Tylko
2,7% jest dla pozostalych gospodarstw. Te liczby moéwig same za siebie i udzielajg wielu
odpowiedzi.

Mamy okoto 15 mln ha ziemi w Polsce. Okolo 15 mIn ha. W dyspozycji agengji jest okolo
1,1 mln ha, zeby sie dobrze liczyto. Jaki moze mie¢ wplyw 1 min ha na 15 min ha z tytutlu
powiekszenia gospodarstwa indywidualnego w Wielkopolsce np. o 1 ha czy (niezrozumiate)?
Nie ma szans. Ziemia jest zbyt malym arealem, zeby w ciaggu 4-5 lat, powiedzmy, ze 5 lat,
przyktadowo zwiekszyc areal do 20 ha w Wielkopolsce. Trzeba wprowadzi¢ polityke regio-
nalng i rzad powinien sie nad tym pochyli¢; polityke regionalng polegajacg na tym, ze inne
rozwigzania obrotu ziemig powinny by¢ w woj. Swietokrzyskim, ktére np. ma érednig 2,5 ha,
ainne rozwigzania w woj. zachodniopomorskim, gdzie §rednia gospodarstwa to jest 35 ha.
To sg dwie rdzne, inne od siebie materie.

Dlatego przestrzegalbym, panie ministrze, przed takim stwierdzeniem ,bo jest
ustawa”. A rozumu to my nie mamy? Oleju nie mamy? Prawo moéwi jednoznacznie,
rzymskie prawo, z ktérego wywodzi sie cywilne prawo, ktore stosujemy: jesli nie wiesz,
co zrobi¢, jesli prawo pisane nie odpowiada na pytanie, to zastosuj prawo natury, inaczej
- rozum. Nie mowie, nie chce nikogo tu obrazac, ze nie ma rozumu, ale...

Przepraszam...

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Ajchler (niez.):
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Ale trzeba brac pod uwage, ze na szkodzie nie buduje sie sukcesu. Nie wolno zabierac
jednemu. Mamy do$wiadczenia. Mamy do§wiadczenia, co sie dzieje z gospodarstwami
liczacymi 200-300 ha, ktore sa podzielone. To materia bardzo trudna i bardzo ostroznie
trzeba sie w niej obracac, poruszac.

Dlatego uwazam, ze ta zmiana nie powinna by¢ robiona przez urzednikéw. U nas,
w Polsce, dokonuje sie zmiany poprzez urzednikéw. Urzednicy — nie obrazajac urzedni-
koéw, bo tez ciezko pracuja — sa po to, zeby utatwiaé, ulzyc ludziom w pracy, w produkcji.
Ulatwi¢, ulzy¢, a nie pokazaé i utrudnic. Jeszcze raz powtarzam: utatwic i ulzy¢ nam
w codziennej pracy. Stad uwazam i nawoluje, panie ministrze, do bardzo spokojnej, ale
szybkiej zmiany ustawy, zeby nie byla ustawg kontrowersyjna, tak aby byta zaakcepto-
wana przez wiele Srodowisk, w tym i duzych gospodarstw, ktoére ponioslty naktady.
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A powiem panstwu, o czym wiecie na pewno, ze okolo 20% duzych gospodarstw
w Polsce produkuje 80% na rynek. Nie mozna... Efekt skali. Ostatnie zdanie. Efekt skali.
W uzasadnieniu projektow ustaw mamy efekt skali duzych gospodarstw. Efekt skali jest
wtedy, kiedy jest w tym minimalny zysk, czy jest 50 groszy czy zlotéwka, bo wtedy jest
zlotowka razy krocie. Je§li jest minimalna strata, to wtedy razy krocie. Czyli nie postu-
gujmy sie tak nonszalancko kategoriami wielkosci skali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Chciatbym tylko prosi¢ posiow, zeby$my troche skracali wypowiedzi, bo mamy czas
W miare ograniczony — zaraz mamy nastepne posiedzenie Komisji.

W tej chwili poprosze o zabranie glosu panig przewodniczaca Niedziele.

Posel Dorota Niedziela (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Izbo, pan minister i wiceprzewodniczacy
twierdza, ze bede powtarzala — moze i powtoérze pare rzeczy, bo warto powtorzyé, moze
nawet przypomniec.

Pamietam te Izbe, wiekszo§é z panstwa postow byla wtedy w Sejmie, kiedy wpro-
wadzali$cie ustawe z 2016 r. O ile moge nie zgadzaé sie z wieloma zapisami tej ustawy,
to idea ustawy mowila o tym, ze rolnik indywidualny ma mie¢ prawo jak najszybszego
powiekszenia swojego gospodarstwa, poniewaz na ziemi w tym gospodarstwie uzyskuje
dochody. Ziemia rolna jest podstawowym elementem gospodarstwa rolnika. Na niej
zdobywa dochody i bez ziemi rolnik wlasciwie nie moze uzyskiwaé¢ dochodéw. Duchem
ustawy bylo to, zeby zwiekszyla sie §rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego — czy
to w formie kupna, czy to w formie dzierzawy — w sytuacji, w ktorej w 2016 r., tak jak
juz pan posel Plocke powiedzial, hektar ziemi kosztowal okoto 39 tys. zt. W tej chwili
kosztuje 59 tys. z1, wiec bierzemy pod uwage, ze mozliwo§¢ kupna ziemi jest bardzo
ograniczona.

Przypomne panstwu co§, jesli chodzi o dostepno§é¢ tatwych kredytow dla rolnikéw,
dla mlodych rolnikéw, o ktérych ktos juz powiedzial, na powiekszenie swojego gospo-
darstwa.

Ot6z wydawaloby sie, ze zgodnie z podstawowa zasadg KOWR bedzie mial przygotowane
dla rolnikéw dostepne pieniadze pomocy czy splaty odsetek, ale kredytow dwuprocento-
wych, dtugoterminowych kredytéw na powiekszenie swojego gospodarstwa...

Prosze panstwa, Polska jest wyjatkowym panstwem, w ktorym rolnicy naprawde chca
mie¢ swojg wlasno§é. OczywiScie nie majg pieniedzy i tatwiej byloby dosta¢ dzierzawe,
ale jak wynika z ostatnich informacji, ktore méwia o naprawde wstydliwym sposobie
omijania tej ustawy na tzw. poddzierzawe — kazdy ma okreSlony strach w stosunku
do ziemi, ktérg dzierzawi. Na pewno kazdy rolnik wolalby ziemie mie¢ na wlasnosé. Ale
jesli nie istnieje taka mozliwos¢, to wydaje sie by¢ zasadne stwierdzenie, ze KOWR, ktéry
powstal po to, zeby utatwic rolnikom dostep do ziemi, nie ma sie czym pochwali¢. Poka-
zal to pan minister Plocke - jakkolwiek nie zaklamywalibySmy rzeczywistosci, to liczba
dzierzaw jest coraz mniejsza.

I to nieprawda, panie posle. Oczywiscie ja bym chciala, zeby pan posel po prostu prze-
czytal materialy, bo na koncu pan sam powiedzial, ze te dzierzawy sg niewystarczajace,
w niewystarczajgcych czasie i iloSci, a ziemia jest. Stad moje pytanie.

Panie prezesie, bylam u pana w Krajowym O§rodku Wsparcia Rolnictwa (ostatnio
bywam czesto), sprawdzajac wiele sytuacji i ujawniajgc wiele patologii. Ale chcialam
zapytac, jak pan sobie chce poradzié, jak pan...

OczywiScie, ze byto.

Jak pan chce sobie poradzi¢ z 37 tys. ha w jednym tylko roku, w tym roku, skoro
w 2021 r. pan przez caly rok wydzierzawil tylko 38 tys. ha? Pamietam, jak zadalam
to pytanie, dlaczego panstwo nie przedstawili w informacjach, co bedzie sie dzialo, gdy
jedno z gospodarstw nie bedzie juz chcialo dzierzawié ziemi? Dlaczego panstwo nie przy-
gotowali tej ziemi do dzierzawy dla innych albo do sprzedazy? Wtedy mi pan powiedzial,
ze sg dlugie procesy przygotowania ziemi. Zgadzam sie, to sg bardzo powazne sprawy.
Jezeli hektar ziemi ornej kosztuje 60 tys. zl, to nie sg tylko powazne, ale i tez bardzo
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korupcjogenne procesy, ktore mogg budzi¢ wiele watpliwosci. Pytanie jest zasadne, dla-
tego ze my od 2011 r. dokladnie wiemy, ile hektarow ziemi rolnej i ornej bedzie do dys-
pozycji po wylgczeniu ,trzydziestek”. Wszyscy o tym wiedzieli i pytam nie o wizje,
panie posle, pytam o to, jak sie panstwo przygotowali na te sytuacje? Jak sie panstwo
na te sytuacje przygotowali?

Mam §wiezg odpowiedZ na swojg interpelacje, w ktorej uzyskuje informacje, ze nie-
koniecznie musi skoficzy¢ sie dzierzawa, zebyscie panstwo przygotowali grunt do sprze-
dazy. Niekoniecznie musi konczy¢ sie dzierzawa, zebyscie panstwo przygotowali ten
grunt do wystawienia go do oferty dzierzawy. Jak wiec to przygotowaliscie, skoro wia-
domo od dawna, ze w tym roku w samym woj. wielkopolskim, o ktérym méwit pan poset
Dolata, bedzie 12 tys. ha do wydzierzawienia? Skoro mozna zrobié to wcze$niej, a wiecie
od 2017 r., ze takie iloSci ziemi beda, to jak jestescie przygotowani, zeby rozdysponowac
ziemie tam, gdzie ona wedlug ducha ustawy ma trafic, czyli do gospodarstw rodzinnych,
na powiekszenie struktury gospodarstw rodzinnych?

Chce tylko przypomnieé, ze w 2015 r. Srednia powierzchnia gospodarstwa wynosita
10 ha 49 aréw, a w 2017 r., po hucznych zapowiedziach i opowiesciach, jak to duzo pan-
stwo zmieniacie, to jest 11,2 ha. Powiem dokladnie, ze o 71 aré6w rocznie zwieksza sie
powierzchnia gospodarstwa rolnego. Przeciez nie o to nam chodzito. Pytanie: jak sobie
poradzicie w 2023 r. z 37 tys. ha, w 2024 r. z 36 tys. ha? Wtedy bedzie najwiecej gruntow
w woj. dolnoslgskim, bo woj. dolnoslgskie w 2024 r. ma mie¢ do dyspozycji 17 tys. ha
do rozdysponowania. Ligcznie to jest mniej wiecej chyba okoto 150 tys. ha, o ile dobrze
moéwie, ale prosze mnie poprawic.

Moje watpliwosci budzi to, ze panstwo odpowiedzieliscie mi w interpelacji, ze jezeli
nie zdazycie z ,,obiektywnych przyczyn zwigzanych z podzialami geodezyjnymi” itd.,
to... Nawiasem mowigc, czy panstwo nie wiecie, ze zeby co$ wydzierzawic czy sprze-
da¢, to trzeba zrobi¢ podzialy geodezyjne? Czy od 2017 r. nie mozna bylo przygotowaé
tego wszystkiego, tylko trzeba teraz méwic, ze bedg tworzone? To ziemia bedzie prze-
kazywana bezprzetargowo, prosze panstwa — bezprzetargowo, jednoosobowym sp6tkom
Skarbu Panstwa. Moje nastepne pytanie: czy to bedg jednoosobowe spétki Skarbu Pan-
stwa, ktore juz istniejg? Czy dziwnym trafem w tych okolicznosciach powstang nowe,
ktore bedg dysponowaly ogromnymi zasobami ziemi? Ziemi, ktérg dostang bezprzetar-
gowo?

A jesli sie okaze, ze jestescie zupelnie nieprzygotowani, to wiekszo$¢ ziemi trafi wia-
$nie do takich jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. Kazdy rolnik wie, ze ziemia
rolna lubi wlaSciciela — jednego rolnika, tego rolnika, ktory o nig dba. Na pewno nie
jest to spotka Skarbu Panstwa. Na pewno jest to rolnik, ktory dba o ziemie, kocha ja,
codziennie wychodzi na pole i wie, co sie dzieje na polu, na kazdym ze swoich hektaréw.
Dlatego bardzo prosze o odpowiedz: jakie to bedg spotki Skarbu Panstwa?

Jeszcze jedno. Pan Dolata mowil o powrocie do patologii. Pan prezes powiedzial,
ze nie odkryto patologii. A ja uwazam, ze odkryto patologie, panie prezesie, bo system
poddzierzaw jest niczym innym jak patologiag. Sg informacje o tym, jak w ciggu miesigca
od przedluzenia dzierzawy nagle okazuje sie, ze rolnik jest chory i nie moze dzierzawié¢
141 ha — w Malopolsce, gdzie Srednie gospodarstwo ma ponizej 5 ha. I 141 ha zostaje
poddzierzawione na rok. Po czym... Chyle czolo przed urzednikiem, ktory napisat:
,Zastanowcie sie panstwo, bo jesli ten rolnik nie wroci do zdrowia, to ziemia ma wrocic¢
na rynek dzierzawy, a nie ma by¢ poddzierzawiona”. Po czym po roku juz nie ma zadnego
uzasadnienia, dlaczego poddzierzawiamy 140 ha w Malopolsce, gdzie wszyscy okoliczni
rolnicy czekajg i jest glod ziemi - znacznie wiekszy, panie posle, niz w Wielkopolsce,
poniewaz ziemi jest malo. Ziemia jest poddzierzawiana bez uzasadnienia z podpisem:
»,zgoda”. Pozwala sie znowu wydzierzawic te 141 ha.

Przynajmniej kilka takich sytuacji powoduje, ze panstwo powinni zmieni¢ swoje
zapisy w KOWR i powinien istniec rejestr poddzierzaw. Po drugie, jest wyraznie powie-
dziane, ze poddzierzawa jest wyjatkowg sytuacja, a nie standardem. A na nasze pytanie,
kiedy pojawila sie ta sprawa, minister nie mial takiej informacji, poniewaz nie istnieje
rejestr. Mam nadzieje, ze pan prezes ten rejestr zrobil i bardzo latwo jest wejs¢ w rejestr,
bo jest tam tylko bodajze 12 poddzierzaw.
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Juz koncze, panie przewodniczacy.

Chwileczke jeszcze, bo tu sobie zapisalam... Generalnie uwag mam tak duzo, ze posie-
dzenie Komisji powinno trwa¢ trzy godziny.

To juz nie jest w takim razie pytanie o przygotowanie, bo uwazam, ze ziemia, ktora
pojawi sie do dzierzawienia, powinna mie¢ jasno okreslone, juz przygotowane doku-
menty. Pan minister powiedzial jeszcze, ze w 2016 r. bylo tak duzo dzierzaw, ale ja tylko
przypomne, ze przygotowanie do dzierzawy to przynajmniej rok, wiec w 2016 r. to byty
te dzierzawy, ktore byly przygotowane w 2015 r. W 2021 r. bylo tylko 35 tys. poddzier-
zaw, panie ministrze. To nie jest érednia. To jest mniej, duzo mniej. Dzierzaw, przepra-
szam. Caly czas w glowie mi siedzg poddzierzawy, ktére nie powinny moim zdaniem
w ogéle istnieé, a by¢ stosowane w wyjagtkowych sytuacjach.

Jezeli w 2021 r. bylo tylko 35 tys. dzierzaw, to ile macie przygotowanych gruntéw
z tych wylaczen, czyli z tych, ktére w tym roku sg do dyspozycji? Prosze mi przypomnieé
ile. W materiale mam 37 440 ha. Ile z tych gruntéw, ktore sg do dyspozycji, ma juz przy-
gotowane dokumenty na dzierzawe?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczace;j.

Bardzo prosze w tej chwili o pytania od organizacji. Czy kto§ z panstwa z organizacji
chcialby zada¢ pytanie?

Prosze bardzo, prosze sie przedstawié.

Czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych “Solidarnosé” Piotr Wicki:

Piotr Wicki, jestem przedstawicielem niezaleznego zwiazku rolnikéw indywidualnych
,Solidarnosc” z woj. pomorskiego. Jestem rolnikiem.

Postaram sie mowic¢ krotko, bo mam kilka bardzo tresciwych punktow. Dziekuje
za udzielenie mi glosu. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo i szanowni
przedmowecey, chce odnie$é sie rowniez w kilku stowach do pytan i uwag, ktore zglosili
przedméwcy. Przede wszystkim znamy sie osobi$cie z panem ministrem, z panem postem
Plocke. Wiemy, ze reprezentujemy troszke inne spojrzenie na rozdysponowanie gruntow,
szczegollnie w woj. pomorskim, bo tylko do tej sytuacji chciatbym sie odniescé.

Panie ministrze i panie prezesie, zaczne od pierwszej sprawy. Jak to jest, ze wy i wasi
pracownicy w terenie tak dzialacie, ze w koncu ziemia i tak trafia do pseudorolnikow,
ktorzy pozniej posadowiag tam farmy wiatrowe, farmy fotowoltaiczne? Mieszkaja tutaj,
w Warszawie, czerpig zyski i nazywajg sie rolnikami. Zazwyczaj to sg ludzie starego
uktadu, bo my ich znamy z imienia i nazwiska. Jestem dzialaczem samorzgdowym,
jestem dzialaczem zwigzkowym - my ich znakomicie znamy. Oni wystepuja p6zZniej
na listach poselskich. To oni majg farmy wiatrowe, majg farmy fotowoltaiczne i tylko
oni sg dopuszczani do rozdysponowania ziemi. Dlatego jednemu z moich przedméwcow
odpowiem, dlaczego ziemia jest licytowana na 3 albo 4 tony — bo ich na to sta¢. Bo to juz
nie jest gospodarstwo, to jest firma przemyslowa, ktéra ma inng ekonomike i nie upra-
wia gruntow.

W ostatnich 8 latach jakis diaboliczny pomyst komus trafit do glowy, ze rolnik indywi-
dualny to ten, ktory podejmuje decyzje i ma funkcje kierownicze w gospodarstwie, a nie
ten, ktory uprawia ziemie wlasnymi rekoma. To ten, ktéry podejmuje funkcje kierowni-
cze. Takg osoba moze by¢ takséwkarz, wszyscy moga by¢, dlatego mamy pseudorolnikow,
i to wy do tego doprowadziliScie. Wiecie, ze jako ,,Solidarno$¢” nie jesteSmy doktrynal-
nym wrogiem waszych pozycji, ale to, co wy teraz wyprawiacie, to jest — tak, pani poset
— patologia. To, co sie teraz dzieje, to jest patologia.

Powiem, jak piszemy skargi na was, na przyktad na dzialanie KOWR w Pruszczu
Gdanskim, na pracownikéw. Odniose sie do sytuacji. Skarga idzie do dyrektora, do pre-
zesa. Co robi prezes i co robig jego pracownicy? Odsylaja skarge z powrotem do Pruszcza
Gdanskiego, zeby oni sami sobie na te skarge odpowiedzieli. Oni po prostu pisza takie
rzeczy, ktore pomijajg istotng argumentacje. Kiedy to sie skonczy?

Panie ministrze, pytam dalej. Skoro widzimy, ze Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnic-
twa nie potrafi zrobi¢ porzadku we wlasnej agencji, we wlasnych szeregach, to piszemy
do pana, panie ministrze. Zapomnialem nazwiska pani dyrektor, ktora z racji funkcji
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zajmuje sie nadzorem nad KOWR. A co robi pana podwladna, pani dyrektor? A pani
dyrektor odsyla z powrotem do KOWR, zeby KOWR sobie na nasze zastrzezenia odpo-
wiedzial. KOWR sobie odpowiada, pomija istotne argumenty. Nikt nie jest w stanie tego
skontrolowac. Poslowie powinni siedzie¢ u was codziennie po trzech, po czterech, zeby
was kontrolowa¢; kontrolowac to, co wy tam wyprawiacie. Musze, niestety, uzy¢ takiego
ostrego jezyka.

Dalej powiem. Mgj przedmoéwea, pan posel Ajchler, jezeli nie przekrecilem nazwiska,
pyta sie, dlaczego my, rolnicy, chcemy kupi¢ grunt? Powiem panu dlaczego - bo to jest
tradycja szlachecka. Ja akurat mam ten zaszczyt, to szczeScie i gospodaruje rowniez
na gruntach przedwojennych, ktore byly w naszej rodzinie. Powiekszamy je, ale bronimy
sie wladnie przed patologia, przed tymi ludZzmi, ktérzy tam pracujg. Rolnik dzierzawi
grunt 15-20 lat, a jesli grunty sg potrzebne pod wiatraki lub jakim$ inwestorom, to co sie
robi? Albo sie oszukuje rolnika na klasie gruntéw, a skoro jeszcze wytrzymat i dat rade,
to mu sie podnosi wbrew umowie czynsz, prosze postuchaé, o 450%. W umowie jest zapis
- 25%, ale mu sie podnosi, tak go wykonczymy, w koncu przyjdzie rok kleskowy i go
trafimy.

W nazwie KOWR jest mowa o wsparciu, ale w trudnym okresie ci urzednicy przez
was mianowani, za ktorych pono¢ wy ponosicie odpowiedzialno$¢ — ci urzednicy robig
wszystko, zeby tylko rolnika zniszezy¢, zlikwidowaé, bo tam w tyle jest inwestor. Oni
sie nie zajmujg Skarbem Panstwa, pomocg rolnikom; oni zajmuja sie prywatg i tym, jak
sie pozby¢ niewygodnego rolnika, jak to zrobi¢, zeby ziemia trafita do dewelopera albo
do farmy wiatrowej. To sie dzieje tu i teraz. Dobrze pan wie, panie prezesie, ze ja mam
dokument na kazde stowo, ktére teraz wypowiadam.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje.

Czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych “Solidarnos§é¢” Piotr Wicki:
Zglaszamy wam, jezdzimy do was 3-4 lata, a wy nie robicie z tym nic. Kompletnie nic.
Samopas pusciliscie te cala... ekipe, bo nie ma po prostu w jezyku czlowieka cywilizowa-
nego dostatecznie obelzywych stéw, ktérymi mozna by tych ludzi okreslic.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.

Czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych “Solidarnosé” Piotr Wicki:
Oni niszcza. Oni niszczg rodziny, oni niszczg gospodarstwa, to sie dzieje, jest na porzadku
dziennym przez wiele lat.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.

Drodzy panstwo, jest taka sytuacja. Mamy zakonczenie posiedzenia Komisji o godzi-
nie 15.30, przedtuzyliSmy do godziny 16.00. Mozemy zrobi¢ w ten sposob: mozemy dopu-
§ci¢, zeby kazdy moégl zabraé glos tak dlugo, jak bedzie chcial, bo nie chcemy panstwa
ograniczy¢, ale wtedy bedziemy musieli przetozy¢ posiedzenie Komisji na nastepny ter-
min, zebyscie uslyszeli odpowiedZ pana ministra. Albo mozemy ograniczy¢ czas pytan,
konkretnych pytan, na przyktad do dwoch minut, wtedy wystuchamy odpowiedzi mini-
stra. Chyba zalezy nam na tym, zeby$my wystuchali odpowiedzi, tak?

Drodzy panstwo, nie chodzi o to, zeby ograniczy¢ panstwu glos, ale zebySmy to zro-
bili sprawnie i zebySmy mogli usltysze¢ odpowiedz ministra. Dobrze? Drodzy panstwo,
to ustalamy, ze po dwie minuty i konkretne pytania.

Bardzo prosze, kto z panstwa chce jeszcze zabrac glos? Prosze bardzo i prosze sie
przedstawic.

Wiceprezes zarzadu Polskiej Federacji Rolnej Grzegorz Brodziak:
Grzegorz Brodziak, Polska Federacja Rolna — organizacja, ktéra jako jedna z kilku w Pol-
sce zrzesza dzierzawcow.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie cztonkowie Komisji, szanowni pan-
stwo, chcialem podkresli¢ w sposob koncyliacyjny rzecz, ktorg jako federacja formulujemy
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od lat, przygotowujac tez sie jako dzierzawcy do realizacji ustawy. Chciatem podkreslic, ze jest
mowa nie tylko o ziemi. Te stowa padly dzisiaj w jednej z wypowiedzi, ze mowa jest o prostym
rozwigzaniu — jest ziemia. Nie jest to tylko ziemia, bo sg budynki, sg zwierzeta, sg ludzie, jest
powigzane przedsiebiorstwo i nalezaloby, naszym zdaniem, spojrze¢ indywidualnie na kazdy
z przypadkow. Trudno bowiem przylozyé ten sam jeden cyniczny szablon do kazdej sytuacji
i powiedzie¢: likwidujemy, obcinamy. Jako dzierzawcy w ciagu kolejnych lat, ktére mijaty
od przyjecia ustawy, pogodziliémy sie z tym, ze nie da sie jej juz zmieni¢, na to wyglada, cho-
ciaz chcialoby sie, zeby jeszcze raz spojrzeé na te ustawe.

Pytanie na dzisiaj jest takie: co mozemy zrobi¢? Nawigzuje do tego, ze udalo nam sie
nawigzaé konstruktywny dialog z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa, zeby cho-
ciazby w formule oérodkéw produkeji rolniczej uratowac te gospodarstwa i te osrodki,
ktore rzeczywiscie tworzg wartoSci dodane w postaci produkcji zwierzecej, miejsc pracy,
nowoczesnej technologii dostosowanej do standardéw europejskich. Chodzi o to, zeby
byla tam kontynuacja, nawet niezaleznie od tego, kto wygra przetarg, bo przetargi
na osrodki bedg otwarte. Chodzi o to, zeby utrzymacé produkcje i miejsca pracy.

Wiemy —i o tym tez dzisiaj byla mowa — ze nastepuje rozstapienie sie produkcji zwierzecej,
roSlinnej. Tak sie dzieje z uwagi na to, z czym chyba sie wszyscy zgodzimy, ze jest duza pokusa
zwigzana z tym, jaka oferta splywa — czy to z budowy farm fotowoltaicznych, czy wiatrowych,
czy tez doplat do takiej czy innej produkgji ro§linnej. Nastepuje ucieczka od produkcji zwie-
rzecej i pewnie mozna byltoby caly wyklad przeprowadzic na temat tego, co sie stato z produk-
¢ja trzody chlewnej, w szczegblnoSci w ostatnich latach.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Wiceprezes zarzadu Polskiej Federacji Rolnej Grzegorz Brodziak:
Nasza propozycja i pytanie: jak sprawnie i szybko mozemy przygotowac sie wspolnymi
silami do wtornej restrukturyzacji gospodarstw, ktore rzeczywiscie majg potencjal
do kontynuacji produkcji, aby zabezpieczyé tam produkcje i miejsca pracy?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Wiceprezes zarzadu Polskiej Federacji Rolnej Grzegorz Brodziak:
Jako federacja deklarujemy naszg wspolprace w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo, pan po lewej stronie. Prosze bardzo.

Czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych “Solidarnosé¢” Marek Ustowski:
Witam. Dzien dobry. Marek Ustowski, ,,Solidarno$¢” Rolnikéw Indywidualnych.

Mam tylko jedno pytanie. Mialbym wiecej, ale chcialem sie zapytac, co z 30-let-
nimi dzierzawcami, ktérzy wylgczyli 30%, a ich umowy konczg sie juz w tym roku czy
w nastepnym? Jako rolnicy tez by$my chcieli, zeby umowy byly zakoniczone w terminie,
a grunty rozdysponowane wérdod rolnikéw indywidualnych. W powiecie stupskim jest
jeszcze 8 tys. ha z tego, co wiem; moze by¢ nawet wiecej, bo to jest tylko moje domnie-
manie. Jest 8 tys. ha, popyt jest bardzo duzy.

Pytanie do ministerstwa, tez do pana dyrektora: co z dzierzawcami, ktérzy wyltaczyli
30%, a 30 lat dzierzawy juz im sie konczy? Czy majg wieczyste uzytkowanie, czy ziemia
wroci do KOWR i bedzie rozdysponowana wéréd rolnikéw indywidualnych?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan po lewej. Prosze bardzo, pan. Prosze sie przedstawic.

Czlonek Agrounii Andrzej Waszczuk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Izbo. Andrzej Waszczuk, Agrounia.
Przystuchuje sie wypowiedziom i nie stysze planu, jak postepowaé z ziemig, ktorej
naprawde w tym czasie bedzie duzo. Nie ma pomystu. Widzimy ewidentnie, ze strona
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rzagdowa zwleka z podejmowaniem decyzji. Ziemia to nie jest samochdd, to nie sg reka-
wiczki. Aby podja¢ sie dzierzawy ziemi, trzeba weze$niej, dwa lata wczesniej, przygoto-
wac sie do tego zadania — umowy kontraktacyjne na towary z tej ziemi, maszyny. Umowy.
Wiecie juz od 2017 r., ile ziemi bedzie do dyspozycji, do rozdzielenia, wiec na co czekacie?
Juz wszyscy powinni wiedzie¢, przetargi powinny by¢ rozstrzygniete. Powinienem wie-
dzieé, ze za dwa lata bede mial swoje upragnione 2 ha, 5 ha czy 10 ha.

A jednak widze, ze czekacie, wiec tam sg moze jakie§S negocjacje? Przetargi
sg wewnetrzne — komu to zatrzymac? jak to rozdysponowaé¢? kto da wiecej? Takie
umowy powinny by¢ transparentne. Kazdy powinien mie¢ wiedze, kto dzierzawi grunty
i za jakg kwote, ale to wszystko jest tak mocno ukrywane. To jest dla was na reke, dla
jednej i drugiej strony. Nie ma znaczenia, czy obecna, czy poprzednia ekipa, bo dzisiaj
wiadomo, ze najwieksze grunty sg w rekach bylych, obecnych rzadzacych.

Tak wiec nie czekajcie, tylko do roboty.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Kto z panstwa jeszcze chcial zabrac glos? Prosze bardzo, pan. Prosze sie przedstawic.

Czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych “Solidarnos§é” Stanistaw Jasyk:

Stanistaw Jasyk, ,,Solidarnosc”.

Mam konkretne pytanie na temat spotki Pagro Pagéw. Spotka w rzeczywistosci
ma 426 ha dzierzawy, ktéra sie konczy z konicem marca. Dzwonitem do KOWR, mam
liste. KOWR moéwi, ze nie musieli wylaczyé ,trzydziestek”, poniewaz majg dzierzawe
na dwie umowy, a nie na jedng. Chcialbym sie dowiedzie¢, czy w tym przypadku mieli
obowigzek wylagczyc ,trzydziestki”, czy nie? Poniewaz jest bardzo duzo rolnikow chet-
nych na te ziemie, to moje pytanie jest takie: czy lepiej, zeby bylo, przypusémy, 40 zado-
wolonych rolnikéw, ktorzy wezma w dzierzawe po 10 ha, czy jeden dzierzawca, ktory
zlikwidowal calg hodowle, a z okolicy zaden pracownik tam nie pracuje? Zostal tylko
jeden, ktory jest na chorobowym.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan Marian Dembinski. Prosze bardzo.

Czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych “Solidarno$é” Marian Dembinski:
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Marian Dembinski, tez ,,Solidarno$¢” RI.

Jak slucham szanownych panéw postéw, szczegodlnie z opozycji, to tak troche
mi szczena opadla ze zdziwienia. W 2015-2016 r. zaczely sie procesy restrukturyza-
cji ziemi, ze tak powiem, ktoéra wladato PSL i Platforma. Juz wtedy byta mowa o tym,
ze zamierzacie rozwigzac, zlikwidowac agencje, wtedy Agencje Nieruchomosci Rol-
nych, poprzez sprzedaz ziemi. Tak bylo. Wielu moich znajomych zostalo zmuszonych
do wykupu ziemi za 30 tys. zt. Wtedy to byla tez duza kwota, pani poset — 30 tys. zl. Jak
kto§ miat 40 ha do kupienia i byl zmuszony, to kupit i tracil plynnos¢ finansowa. Dlatego
tez ,,Solidarno§é” rozpoczela akcje protestacyjna.

Pamietacie to, co sie dzialo w Szczecinie? Pamietacie, co z innymi organizacjami robi-
liSmy pod Urzedem Rady Ministréow — tak zwane ,,zielone miasteczko”? Jeden z postu-
latow brzmial tak: odej$é od sprzedazy, i to jeszcze zmuszajacej rolnikéw do zakupu
na rzecz dzierzaw wieloletnich. Ktory$ z postow, chyba pan poset Ajchler, powiedzial
0 40 latach. Tez uwazamy, ze im dluzej, tym lepiej. Zmiana pokoleniowa powinna by¢
w dzierzawach. Wtedy mozna inwestowaé, mozna dzieciaka przygotowaé do tego,
ze moze zosta¢ w tym warsztacie pracy, bo warto.

Teraz méwicie panstwo, ze trzeba co§ zmieni¢. Ale co mozna zmieni¢? Przeciez
ustawa, ktorg napisaliScie — nie PiS, tylko PSL — méwi wyraznie: jak nie wydzielicie,
to dostaniecie w teb. Nie wydzielicie 30%, nie ma was ani w przetargach na dzierzawe,
ani w zakupach. Nie powiem, ze to bylo wedlug nas dobre i popierane. Tak nie miato by¢.
Liczylismy, ze przygotuje sie jaka$ madrg reforme rolng, ktora nawiazywalaby do roz-
wigzan konstytucyjnych i gospodarstwo rodzinne byloby...
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Ja juz koncze wobec tego.

Gospodarstwa rodzinne bylyby budowane. Gospodarstwa rodzinne powstaja, sg coraz
mocniejsze. Nie ma takiej sytuacji, ze 80% produkcji jest z gospodarstw wielkotowaro-
wych.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo, pan w jasnym garniturze. Prosze sie przedstawic.

Czlonek NSZZ Rolnikow Indywidualnych “Solidarnos§é” Lukasz Smolarczyk:
Yukasz Smolarczyk, wojewddztwo opolskie, réwniez ,,Solidarnosé” RI.

Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie. To jest mdj
debiut na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i prositlbym o troche dluzszy czas na wypo-
wiedz, o zrobienie wyjatku z tego wzgledu, ze patrzac po sali, jestem jedyng osoba — czy
moze raczej jedna z nielicznych oséb — ktora reprezentuje wlasnie mtodych rolnikéw.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Aja?

Czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych “Solidarnos$é” Lukasz Smolarczyk:
Do meritum.

Panie poSle Krajewski, jezeli tak moge sie odnies¢, z checig pomoge panu policzyc,
jaki procent gruntéw rolnych w Polsce trafit do spélek z obcym kapitatem. Przestanmy
juz, naprawde, to jest proste do udowodnienia. Spotka jest w 100% z obcym kapitalem,
jest zarejestrowana w Polsce, ale ziemia nie trafita do rolnikéw indywidualnych. To tylko
krotka dygresja, zebySmy sie nie poruszali w strefie zaklamania. Nie zaklamujmy rze-
czywistos§ci. Mleko sie rozlato i to sg fakty.

Przystuchujac sie dyskusji, stwierdzam, niestety, dwa fakty. Opozycja wprowa-
dzila ustawe, ktorej bardzo zaltuje, tak? To pytanie: czy wprowadzajac ustawe, chcie-
liscie ja tylko wprowadzi¢ do wyborow? Tak? A po wyborach sie z niej wycofa¢, bo tak
my to teraz rozumiemy. Ja jako rolnik indywidualny, jezeli mam umowe dzierzawy
na 5 lat, to moge ponosi¢ tylko naklady, podpisywaé programy rolnoOsrodowiskowe
do tego okresu. Czyli kazdy jeden dzierzawca, skoro ma umowe na przyklad do roku
2023, moze planowaé wszelkie programy do roku 2023, a nie do roku 2024, 2025 czy
Bog wie do ktorego. KOWR i tak idzie dzierzawcom na reke, bo jesli obsiejg, to pozwala
im zebra¢, do momentu zbioru. Jak mowie, nalezy poruszaé sie w obrebie faktow, a nie
manipulowac faktami.

Odniose sie jeszcze do sposobu rozdysponowania. Bardzo prosimy, panie ministrze,
o to, zeby ten proces maksymalnie przyspieszy¢ i prowadzi¢ go maksymalnie transpa-
rentnie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. Minuta wiecej ze wzgledu na wiek.
Pan przewodniczacy Ognisty. Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczgcego NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$é” Tomasz
Ognisty:
Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu.

Szanowni panstwo, nie bytem na calym posiedzeniu Komisji, ale temat jest mi bar-
dzo dobrze znany, nie bede tego ukrywal. Uwielbiam dzisiaj stucha¢ dzierzawcow, kto-
rzy moéwia: bo za rok sie konczy umowa dzierzawy, za dwa lata, to trzeba co$ zrobic,
bo my nie wiedzieliSmy. Przeciez Marek Sawicki i partia PSL wprowadzili to razem
w2011

Glos z sali:
Kalemba.

Zastepca przewodniczgcego NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$§é¢” Tomasz
Ognisty:
Czy tam pan Poreba... Nie wiem.
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Glos z sali:
Kalemba.

Zastepca przewodniczgcego NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$é¢” Tomasz
Ognisty:
Kalemba.

A co dzierzawcy robili przez ostatnie 10 lat? Dzisiaj jest jakis krzyk, ze konczy sie
umowa dzierzawy, ze jest prowadzona produkgja, ze jest prowadzona hodowla. W powie-
cie glubczyckim — nie bede mowil nazwy firmy — zwierzeta hodowlane sg nawet specjalnie
przewozone do pustostanow, ktore przez ostatnie kilka lat staly puste, nieuzytkowane,
tylko i wylacznie po to, zeby skorzystaé¢ z promocji, ktéra daje ustawa, na utworzenie
OPR. Jak dobrze wiemy, OPR to jest oérodek produkcji rolniczej, a w przetargu, kto
moze wzigé¢ udzial? Osoba fizyczna lub prawna, czyli wszyscy.

Chciatem tylko przypomnie¢, ze mamy konstytucje, mamy ustawe o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, czyli mamy tzw. UKUR. Ziemia ma stuzy¢ poprawie struktury agrarne;j
gospodarstw rodzinnych, bo tych gospodarstw w Polsce mamy najwiece;j.

Taki krotki wywod z ostatniej konferencji w Sejmie, ktorg zorganizowal pan przewodni-
czacy wspolnie z ministerstwem. Obecny byl rowniez komisarz rolnictwa, ktory przedsta-
wil twarde dane: liczba gospodarstw rolnych w Polsce w podziale na hektary. Tak z glowy
moéwigce: gospodarstwa do 10 ha — 970 tys., jesli dobrze pamietam. A wszystkich gospo-
darstw w Polsce mamy 1,318 mln. Jest 980 tys. gospodarstw do 10 ha. Do 20 ha - kolejne
140 tys. gospodarstw. Do 50 ha bylo chyba 30 tys. gospodarstw itd. Odsetek gospodarstw
w kraju powyzej 150 ha to jest 0,8%. To jest w kraju 13 tys. gospodarstw powyzej 150 ha.
Mamy broni¢ gospodarstw rodzinnych.

Bylo fajne poréwnanie, rowniez na tej konferencji, gdzie poréwnano woj. podkarpac-
kie, ze Srednig wielkoscig gospodarstwa chyba 4,5 ha, do woj. zachodniopomorskiego,
gdzie $rednia wielko§¢é gospodarstwa wynosi ponad 40 ha. Padlo pytanie: w ktorym woje-
wodztwie produkuje sie wiecej zywnosci?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Zastepca przewodniczgcego NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$§é¢” Tomasz
Ognisty:
W woj. podkarpackim, czyli w matych wojewo6dztwach, czyli bronimy gospodarstw
rodzinnych. Dziekuje za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.
Kto z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Prosze bardzo. To juz bedzie ostatni glos.
Poset Ajchler. Bardzo prosze.

Posel Romuald Ajchler (Lewica):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do pana ministra.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Zapytam tylko, czy posel Ajchler zabierat juz glos, czy nie?

Glos z sali:
Zabieratl glos drugi Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (Lewica):
Ja do pana ministra mam pytanie.

Wiadomo wszystkim, ze agencja posiada czy kasuje za dzierzawe gruntow, i nie tylko
za dzierzawe, ogromne §rodki. Chcialem sie dowiedzie¢, ile z tych srodkow jest inwe-
stowanych w gospodarstwa, ktore wracajg do agencji, w gospodarstwa, ktére majg by¢
przedmiotem przyszlej dzierzawy czy ewentualnie sprzedazy? Jaki jest procent srodkéw,
ktére panstwo przeznaczacie na poprawe stanu tychze gospodarstw? Wiemy wszyscy,
ze w gospodarstwach istnieje wiele zabytkow, ktore zaniedbano. Czy co$ w tej sprawie
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w ogoéle sie robi? Czy patrzy sie na konserwatora zabytkéw i ewentualnie przysziego
dzierzawce, ktory ma zamiar wydzierzawic¢ grunt?

Drugie pytanie. Pamietam ustawe, ktéra byta uchwalona odnosnie do ustroju rolnego.
Pamietam dyskusje z panem ministrem Sawickim i panem ministrem Kalemba, wielu
bylych posiow tez jg §wietnie pamieta. Bylem przeciwko tej ustawie niejako general-
nie, ale glownie chodzilo o jej zapisy co do niektorych sytuacji. Jak sie okazuje, po wielu
latach mialem okazje sprawdzic to naocznie i podam tylko skrajny przykiad. Dzierzawca
musi wydac¢ grunty i wydaje grunty agencji, wlascicielowi, a wlaSciciel wraz z infrastruk-
tura, ktora towarzyszyla budynkom mieszkalnym, sprzedaje te grunty wraz z szambami
i innymi urzadzeniami, ktore stuzy¢ majg mieszkancom, ktorzy dzierzawia...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Romuald Ajchler (Lewica):
...albo stali sie wlaScicielami.
Juz koncze, panie ministrze.
Czy agencja na to reaguje? Podaje przyklad z gminy Krzyz. Dostalem informacje,
ze dzierzawca odcigl szambo od budynku mieszkalnego i mieszkancy nie bardzo mogli
sobie z tym poradzic.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, prosze odpowiedzie¢ konkretnie na wszystkie pytania; bez lania
wody, bo mamy mato czasu.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy, za uSmiech.

Szanowni panstwo, mowiac szczerze, to pewnie po raz drugi powinienem przeczytac
to, co przeczytalem na wstepie, czyli calg informacje. Wszystkie odpowiedzi na pytania
praktycznie padly, oprocz moze pytan strony spolecznej i postulatéw, ktore przedkia-
dala strona spoteczna. Ale na wszystkie argumenty, ktore przedstawiali panstwo parla-
mentarzysci, moéwigc szczerze, odpowiedzi padly w tej wypowiedzi, w jednej i w drugiej
informacji.

Pan posel Plocke, ktory byl odpowiedzialny za Zasob WtasnoSci Rolnej Skarbu
Panstwa, poréwnal brak sprzedazy z brakiem procesu wydzierzawiania. Panie poSle,
pamieta pan o podstawowej rzeczy, ze do 2015 r. w perspektywie 8 lat Zas6b Wlasno§ci
Rolnej Skarbu Panstwa uszczuplit sie doktadnie o 879 tys. ha. Prosze, zeby to bardzo
wyraznie wybrzmialo — 879 tys. ha. Zostal uszczuplony Zas6b Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa przez 8 lat, do 2015 .

Prosze tez pamietac, ze jezeli chodzi o rozdysponowanie do dzierzawy, to jak panstwo
parlamentarzySci, panstwo poslowie zaznaczacie, dopiero w latach 2023-2024 po kil-
kana$cie, kilkadziesigt tysiecy hektarow bedzie wracalo do Zasobu WlasnoSci Rolnej
Skarbu Panstwa, a wiec te grunty bedg rozdysponowane. A tak, jak powiedzial ktorys
z panstwa parlamentarzystéw i ja sam to zaznaczylem — przeciez ziemia w Zasobie Wia-
snoSci Rolnej Skarbu Panstwa nie pecznieje. To nie dziala na zasadzie paczkowania,
tylko te grunty, te hektary sa mierzalne, one zostaly juz za panstwa czaséw naprawde
bardzo mocno ograniczone — o prawie milion hektardow.

Zasob Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa w momencie powstania miat 4,3 mln ha. Zostato
troche wiecej niz milion. Przez 8 lat udalo wam sie rozdysponowac 879 tys. ha. Prosze wiec
nie czynié¢ zarzutu z tego, ze ,,ale panstwo nie wydzierzawiacie”. Co mamy wydzierzawi¢?
Co najwazniejsze, kontynuujemy dzierzawy i umowy, ktore byly realizowane.

Strona spoleczna podniosta kwestie umow, tak zwanych umoéw trzydziestoletnich,
czyli z poczatku lat 90. Konkretny przyktad spotki po prostu musze pozna¢ indywidual-
nie. Nie znam tego przyktadu. Oczywiscie za chwile, po posiedzeniu Komisji, zapoznam
sie z tym przykladem. Ale, drodzy panstwo, po prostu mierzmy to. Panstwo wyraziliScie
olbrzymia troske o podmioty, ktére nie... Panstwo nie potrafiliscie skonsumowaé wta-
snego prawa, ktore wprowadziliScie, czyli wylaczenia tzw. trzydziestki. A teraz oczeku-
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jecie, zebySmy w racjonalny sposob przeszli z dnia na dzien, najlepiej podtrzymujac te
podmioty przy zyciu, zeby mogly — pomimo tego, ze nie skonsumowaly tego prawa, nie
wylaczyly ,,trzydziestek” — zeby mogly nadal prowadzi¢ swoja podstawowsg dziatalno§é
rolnicza, produkcje hodowlang, postep biologiczny i tym podobne rzeczy. Drodzy pan-
stwo, tak sie po prostu nie da. To prawo nalezy skonsumowac.

Panstwo sami w ustawie w 2011 r. zaznaczyliScie wyraznie: trzy miesigce na wskaza-
nie gruntéw do wylaczenia. Wiele podmiotow sie temu podporzadkowalo, niestety czesé
sie temu nie podporzgdkowala. ZwiekszyliSmy bezumowny czynsz dzierzawny w 2016 .,
w 2019 r. po raz kolejny i nic to nie dalo. Sami wprowadziliScie zapis do ustawy, ze jezeli
kto$ nie zrealizuje tego prawa, to grunty wracaja do Zasobu Wlasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa. Te podmioty nie majg szans na kontynuacje dzierzawy, a te grunty majg by¢
rozdysponowane.

Pani posel, spo6tki jednoosobowe Skarbu Panstwa to m.in. spotki, ktore znajdujg sie
na liScie spélek strategicznych i méwimy tylko i wylacznie o tych spétkach. Nie, istnie-
jacych. Nie mozemy dopusci¢ do sytuacji, ze zasob bedzie nierozdysponowany. Wtedy
taka spotka bedzie mogla przyktadowo przez rok, do momentu rozdysponowania, grunt
w tzw. bezumownym uzyczeniu po prostu zagospodarowac. Nie mozemy tez tych grun-
tow ugorowac. Prosze pamietacd, ze te grunty powinny by¢ w jaki$ racjonalny sposob
wykorzystywane.

Pan poset Ziejewski podniost kwestie rozdysponowania i nierozstrzygnietych przetar-
gow. Panie posle, czyni pan zarzut sam sobie. Z uprzejmosci wypadatoby po prostu tego
nie komentowac, bo pan doskonale wie, jaka jest sytuacja w Tylicach. To spoétka, z ktora
pan sam zszedl, bo pan nie wylgczy! , trzydziestki”.

Posel Zbigniew Ziejewski (KP):

Trzy lata.

Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Prosze...

Drodzy panstwo, teraz kwestie postulatow strony spotecznej — przetargow ofertowych
a przetargéw licytacyjnych. Przy przetargach licytacyjnych mamy przynajmniej pew-
nos¢, ze grunty bedg w miare sprawnie i szybko rozdysponowane, ze nie bedzie kolej-
nych odwotan. Rozumiem postulat pana posta Dolaty, ze przetargi ofertowe przynaj-
mniej daja jakie$ granice przyzwoitoSci, jezeli chodzi o czynsz dzierzawny, policzalnosé
punktow i podobne rzeczy, ale tez dajg mozliwo$é, ze sgsiad sgsiadowi bedzie podwazal
ocene, bedzie mu liczy! i bedzie po raz kolejny podnosil, zebySmy ponownie powtarzali
przetargi. Tu jest wladnie to ryzyko, ktére zawsze musi ponie§¢ dyrektor oddziatu tere-
nowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, wybierajac te metode. Jednak tez
pamietajmy, ze wla$nie forma przetargu odbywa sie na wniosek rady spolecznej, ktéra
istnieje przy KOWR, przy kazdym oddziale terenowym. To strona spoleczna podnosi,
jaka powinna by¢ forma przetargu, w jaki sposob przetarg powinien by¢ przeprowa-
dzony, ale w pelni rozumiem postulat dotyczacy wilasnie przetargéw ofertowych.

Drodzy panstwo, roznie to tez bedzie przebiegalo w réznych regionach. Zasoby
oddzialow terenowych nie sg rowne sobie. Zupelnie inaczej bedzie to za chwile wygla-
dalo w wojewddztwie opolskim, bo w woj. opolskim w 2024 r. do zasobu wlasno§ci wréci
kilkadziesigt tysiecy ha i bedzie rozdysponowane wérod rolnikow lokalnych. Wtedy tez
ziemia tego gospodarstwa bedzie juz zupelnie inaczej wygladala — to, co pani poset stusz-
nie zauwazyla, jezeli chodzi o woj. malopolskie. To nie podlega jakiejkolwiek dyskusji.
Podobna sytuacja bedzie ze szczuptym zasobem ziemi chociazby na Mazowszu, w czeSci
woj. podlaskiego. Tam tego sie juz...

Posel Dorota Niedziela (KO):

Krétko chcialam zapytaé. Czy panstwo zmienig zasady dotyczace poddzierzawy, ze pod-
dzierzawy majg tez opiniowac rady spoleczne? Bo okazuje sie, ze powyzej 100 ha pod-
dzierzawy nie opiniuje nikt.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
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Sekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Pani przewodniczaca, dobrze. Zrobimy wszystko, zeby tego typu forma dysponowania
gruntem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa po prostu nie byla prowadzona.

Jezeli chodzi o zapytanie pani posel Wojciechowskiej, to po prostu podzielimy
je na czynniki pierwsze — chodzi o wplywy budzetowe ze sprzedazy i dzierzawy
za poszczegoblne lata — i takiej odpowiedzi pani jak najbardziej udzielimy.

Pan posel Borys stusznie zapytal o kwestie dotyczaca sprzedazy — na jakich zasa-
dach? Caly czas na biezgco udzielam zgéd Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa
na sprzedaz, ale podmiotom, to znaczy rolnikom, ktérzy nabywajg prawo pierwszenstwa.
W bardzo wielu przypadkach, szczegblnie w przypadkach przetargéw licytacyjnych, rol-
nicy licytuja, moéwigc szczerze, bez opamietania, bo liczg caly czas, ze po 3 latach skru-
pulatnego wywigzywania sie z czynszu dzierzawnego beda mogli skorzystac z prawa
pierwszenstwa, z prawa pierwokupu. Takie przypadki mamy, drodzy panstwo. Ale jezeli
chodzi o Srednig wysoko$¢ czynszu dzierzawnego dla gruntéw wydzierzawionych przez
KOWR w pierwszym polroczu, to wynosita 13,3 decytony.

Pamietajmy tez caly czas o mitycznych gruntach Zasobu Wtasnoséci Rolnej Skarbu
Panstwa rozdysponowanych dla tzw. cudzoziemcéw. Pan poset Krajewski po raz pierw-
szy skutecznie nazwal rzeczy po imieniu, bo nazwat to ,,wedlug danych ministra spraw
wewnetrznych i administracji”. Jednak szkoda, ze pan posel zapomina o tym, iz pana
kolega partyjny, negocjujac traktat akcesyjny, kiedy przystepowaliémy do Unii Europej-
skiej, ochrone na grunty dla polskich rolnikéw, mowiac szczerze, wynegocjowal tylko
i wylgcznie na 12 lat. Ten okres, drodzy panstwo, sie skonczyl. Geneza ustawy z 2016 r.
jest wlaénie taka, a nie inna, czyli zeby po prostu gruntéw nie nabywali rolnicy, w cud-
zyslowie, ,,zdecydowanie bogatsi”, a majacy takie same prawa i uprawnienie do naszej
ziemi, czyli z Niemiec, Belgii, Holandii, Francji itd.

Pamietajmy tez o tym, co pan zaznacza: jezeli dopuSciliémy kraje UE na takich
samych prawach, dopusciliSmy jeszcze Szwajcarie, to tych transakeji, drodzy panstwo...
Pamietajmy o tym, ze ,$rednia”, w cudzyslowie, tych hektaréw zbywanych na rzecz
cudzoziemca, przy poszerzonym katalogu, na takich samych prawach, nie przekracza
duzo ponad 1 ha. Na przyktad liczba tych hektarow w 2021 r. wyniosta 1424 przy posze-
rzonym katalogu. Srednia transakgcji to jest 1,7 ha — nie 1,7 ha, tylko 1,07 ha. To jest
duzaréznica. Ale np. w 2016 r. byly 743 transakcje i bylo to 78 arow. Najwieksza érednia
transakcja to jest 1,22 ha i bylto to w roku 2020.

Prosze wiec nie uzywaé mitycznych argumentéw dotyczacych zbywania na rzecz
cudzoziemcow, bo panstwo po prostu sami rozszerzyliScie ten katalog, nie dajac zabez-
pieczenia chociazby na lat 30. Wygladaloby to zupelnie inaczej. Zaséb Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, tak jak wspomnialem, nie bedzie sie poszerzal.

Prawo pierwokupu. Owszem, KOWR korzysta zdecydowanie czeSciej z tego prawa,
niz to robila Agencja Nieruchomosci Rolnych. Ale, drodzy panstwo, prawo pierwokupu
przy transakcjach zrealizowanych na grunty rolne, jezeli chodzi o KOWR, to sg pro-
mile. Przekracza lub nie przekracza 1% wszystkich transakcji, ktore sg realizowane
w skali naszego kraju, jezeli chodzi o grunty rolne. Zdarzajg sie wiec sytuacje - moze pan
ma konkretny przypadek — ze KOWR skorzysta z prawa pierwokupu, co moglto wzbudzi¢
jaka$ forme protestu. Pan posel Sachajko tez wielokrotnie przychodzil z konkretnymi
transakcjami, podawal konkretne przyklady. Oddzielnie dyskutowaliémy na ten temat
i niestety nie podzielitem stanowiska pana posta. Rozumialem pewne argumenty. Nie
chodzilo o jakie$ transakcje dziesigtek hektarow, tylko o hektar z groszami. Przepra-
szam, nie hektar z groszami, bo to bylo bodajze 3 hai 7 ha.

Drodzy panstwo, wiec prosze po prostu, zebySmy sie mieScili w jakiej§ nomenkla-
turze zasobu, w tym, jak zasob wyglada, jakg ma wielkos$c, w jaki sposob jest dyspono-
wany, w jaki sposob jest wydzierzawiony. Ale z drugiej strony szalenie budzi sie we mnie
troska, ktora panstwo poslowie przedstawili, jezeli chodzi o podmioty, ktore nie zreali-
zowaly prawa wylgczenia ,trzydziestki”. Nie zrobily tego — prawo jest twarde. Sami
to prawo uchwalili$cie. Grunty musza wréci¢ do Zasobu WlasnoS§ci Rolnej Skarbu Pan-
stwa i muszg by¢ rozdysponowane dla rolnikéw wlasnie z tych okolic. To nie podlega
jakiejkolwiek dyskusji.
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Owszem, mozemy na radach spotecznych dyskutowac forme rozdysponowania, czy
to bedzie w formie takiego przetargu, czy to bedzie w formie takiego przetargu, ale te
grunty muszg trafi¢ do rolnikéw. Drodzy panstwo, jezeli chodzi o zwigzanie z tzw. celem,
czyli np. z umowami z agencjami platniczymi, to jak pan doskonale wie, panie posle,
to dzierzawca zwraca sie o zgode do wlasciciela gruntu, czyli do Zasobu Wlasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa, czy moze sie zwigzac z tym celem i na jaki okres moze sie zwigzac
z tym celem. A najczeSciej to sie odbywa tak, ze moze sie zwiaza¢ do konca umowy, ktorg
zawarl na dzierzawe gruntu. Prosze wiec nie szukac jakiego$ dodatkowego drugiego dna,
ze np. te podmioty sg zwigzane z celem. One sg zwigzane z celem swojej umowy, ale tylko
i wylacznie na okres trwania umowy. Nie powinny mie¢ dtuzszych terminow.

Zagospodarowanie zasobu kadrowego tych podmiotow. Drodzy panstwo, te pod-
mioty mialy tyle lat na to, zeby przygotowa¢ zamkniecie swojej dziatalnosci, przygoto-
wac zamkniecie produkcji zwierzecej czy tez produkgji roslinnej. Rynek pracy nie jest
jakis... Mamy praktycznie najnizsze bezrobocie w UE. Z drugiej strony, jezeli juz mamy
jaki§ postep biologiczny, to tez bedziemy o tym pamietaé, zeby dziala¢ wlasnie w formie
wypracowanej w 2019 r., w tzw. OPR. Chodzi o to, aby w razie czego zagospodarowac to,
czego nie jest w stanie zaabsorbowaé spolecznoséé rolnicza w danych powiatach. Rzecz
w tym, zeby grunty po prostu nie byly odlogowane i zeby byla mozliwo$¢ prowadzenia
w jakikolwiek racjonalny sposob gospodarowania wiasnie na tych gruntach.

Jezeli chodzi o pytania szczegolowe, to oczywiScie bedziemy odpowiada¢ na pytania
panstwa poslow, czy pani posel Wojciechowskiej, czy pana posta Borysa.

Panie poéle — zwroce sie do pana posta Borysa — pytanie bylo stuszne, ale pamietajmy
o tym, ze te grunty sg dysponowane tylko i wylgcznie do tych rolnikéw, ktorzy korzy-
staja z prawa pierwokupu. Innej mozliwosci zbywania Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa... Chyba ze sg to cele publiczne, przekazywanie gruntéw na cele publiczne,
co bylo przedstawione w informacji.

W wielu argumentach powtorzylem sie po raz kolejny, ale jezeli chodzi o szczegoly,
to bedziemy oczywiscie odpowiadaé w formie pisemnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo.
Prosze o...

Panie posle, jeszcze chcialem sie dowiedzie¢ co do ,trzydziestek”, bo nie udzielit pan
odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Drodzy panstwo, nie, bo jezeli dopusScimy do kolejnej rundy pytan, to nic z tego nie
bedzie. Wszyscy beda chcieli zabraé glos.

Dlatego, drodzy panstwo, jezeli chodzi o odpowiedzi, to pan minister przysle
je do sekretariatu. Sekretariat wie, kto zadal pytania, jezeli chodzi o organizacje, odpo-
wiedzi zostang do panstwa wyslane.

Na tym wyczerpali$my...

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Panie przewodniczacy, jeszcze jedno zdanie, jesli pan pozwoli.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

...porzadek dzienny. Protokol dzisiejszego...

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Jeszcze jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Panie ministrze, na nastepnym posiedzeniu Komisji.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Za chwile bedzie nastepne posiedzenie Komisji.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Nie, nie zdaze.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komi-
sji w Kancelarii Sejmu.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Panie przewodniczacy, prosze o glos.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Zamykam posiedzenie Komisji.
Panie ministrze, jako pierwszemu dam panu glos na nastepnym posiedzeniu Komisji.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Nie. Chcialem sie odnies¢ do tego punktu. Do tego punktu.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.




