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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunite-
towych (nr 18)

17 lutego 2021 r.

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 17 ust.,1 pkt 2 regu-
laminu Sejmu mozliwosci fgczenia przez poset Agnieszke Scigaj mandatu
posta z wykonywaniem pracy w Osrodku Pomocy Spotecznej w Kluczach;

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 17 ust. 1 pkt 2 regulaminu
Sejmu mozliwosci faczenia przez posta Patryka Wichra mandatu posta z funkcja
dyrektora SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowego MSWIA w Krynicy-Zdroju.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska i Robert Suszko
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Irena Galinska-Raczy — ekspert ds. legi-
slacji w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich
i Immunitetowych. Witam wszystkich panstwa, tych, ktorzy sg na sali i tych, ktorzy
zdalnie biorg udzial w posiedzeniu Komisji. Informuje, ze posiedzenie zostalo zwotane
przez marszatka Sejmu na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Bedzie pro-
wadzone z wykorzystaniem Ssrodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajacych poro-
zumiewanie sie na odleglo§é. Jeszcze raz wszystkich witam. Prosze o zalogowanie sie
do systemu, zebySmy mogli sprawdzi¢ kworum. Prosze odda¢ dowolny glos, panstwo
na sali poprzez urzadzenie, ktore jest, a zdalnie poprzez tablety. Prosze o oddanie glosu,
zeby sprawdzi¢ czy mamy kworum. Poprosze sekretariat o przedstawienie liczby postow.

Sekretarz Komisji Jolanta Szymanska:
13 postow.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W obradach bierze udziat 13 postéw, wiec mamy kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu postom dostarczony.
Pierwszy punkt porzadku dziennego dotyczy zaopiniowania dla Marszatka Sejmu moz-
liwosci laczenia przez pania posel Agnieszke Scigaj mandatu posta z wykonywaniem
pracy w Osrodku Pomocy Spolecznej w Kluczach.

Poprosze panig z Biura Analiz Sejmowych, ktoéra przygotowala opinie na ten temat,
zeby w krotkich stowach mogla, ze tak powiem, przedstawic¢ gtéwne tezy tej opinii.

Ekspert ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych Irena Galinska-Raczy:
Czy juz moge, w tej chwili?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Pani Irena Galifiska-Raczy, ekspert do spraw legislacji w Biurze Analiz Sejmowych,
prosze panig.
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Ekspert ds. legislacji w BAS Irena Galinska-Raczy:

Dzien dobry panstwu. Jestem autorka opinii, ktora powstala 4 grudnia ubieglego roku.
W tej opinii przeanalizowalam status prawny Osrodka Pomocy Spotecznej w Kluczach
1 upraszczajgc calg kwestie stwierdzitam, ze panig poset dotyczy zakaz ustalony w art. 30
ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, poniewaz pojecie administracja
samorzgdu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o wykonywaniu man-
datu obejmuje m.in. gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo§ci prawne;j.
Takg jednostka jest wlasnie Osrodek Pomocy Spolecznej w Kluczach, a w zwiazku z tym
zatrudnienie na stanowisko dyrektora tego osrodka podlega zakazowi polgczalnoSci
z mandatem. Przy czym chodzi o zakaz, ktory polega na tym, ze posel moze pozostawaé
w stosunku pracy, ale ten stosunek pracy ulega zawieszeniu, poniewaz ma zastosowanie
art. 30 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu, ktéry méwi o urlopie bezptatnym, ktéry
powinien by¢ udzielony parlamentarzyscie z urzedu.

Opieralam sie glownie na statucie tego osrodka, przyjetego uchwalg Rady Gminy
Klucze 27 marca 2013 r., jak réwniez na przepisach ustawy o samorzadzie gminnym,
na art. 7, ktory okreSla to, ze zadania pomocy spolecznej nalezg do zadan wlasnych
gminy, na art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, z ktérego wynika, ze organizowa-
nie zadan z zakresu pomocy spolecznej nalezy do gmin i jest ona oparta na oérodkach
pomocy spolecznej, funkcjonujacych jako MOPS-y i GOPS-y. Istotng kwestig jest to,
ze wojt jest zwierzchnikiem sluzbowym dyrektora tego oSrodka. Rada gminy poprzez
komisje rewizyjng jest organem kontrolnym dziatalnoSci takiej jednostki. Kierownicy
jednostek takich jak MOPS-y i GOPS-y pozostajg w stosunku podleglosci wobec rady
gminy.

Nie jest to zatrudnienie objete zakazem niepolgczalnoSci, ktore skutkuje wyga$nie-
ciem mandatu, ale ta niepolaczalno$¢ podlega sankcji takiej, jak ustanowiona w art. 22
regulaminu Sejmu, czyli odpowiedzialnoéci regulaminowej, poniewaz posel nie moze
laczy¢é mandatu w $wietle omawianego art. 30 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu
z funkcjg kierownika jednostki organizacyjnej gminy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dzigkuje bardzo, pani ekspert. Czy ktos z panstwa postéw chciatby zabrac¢ glos? Jest
pani posel Scigaj, za chwile pani poset udziele gltosu. Najpierw czlonkowie Komisji. Czy
chcieliby zabrac glos? Nie widze. ;
Prosze bardzo, pani posel Agnieszka Scigaj. Prosze o zabranie glosu.

Posel Agnieszka Scigaj (niez.) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Przyznam sie szczerze, ze jestem bardzo zaskoczona
tg opinia, tym bardziej, ze sw6j wniosek do marszatka zlozytam w listopadzie i od listo-
pada nie jestem postem zawodowym. Mamy luty. Nie jestem oczywiScie prawnikiem
i w tym momencie nie znajac opinii, nie otrzymalam jej wczesniej przed posiedzeniem
Komisji, wiec nie moglam sie ustosunkowac, nie moge rozmawiac, jesli chodzi o arty-
kuly prawne. Natomiast dla mnie jest to sytuacja naprawde ogromnego zaskoczenia. Nie
potrafie tak z punktu widzenia etycznego, z punktu widzenia logicznego znalez¢ uzasad-
nienia, ze parlamentarzysci nalezacy do wladzy ustawodawczej moga godzié zycie zawo-
dowe z funkcjami wladzy wykonawczej, a osrodek pomocy spotecznej, zgodnie z moimi
kwalifikacjami, zawodem do tej pory wykonywanym, nie moze by¢. Nie wiem, w jaki
sposob miatoby kolidowac to z mozliwo$cig wykonywania mandatu posta. Tak po ludzku,
po prostu kompletnie nie rozumiem. Praca w pomocy spolecznej w matej jednostce orga-
nizacyjnej, zawodowa praca mialaby kolidowa¢ z wykonywaniem mandatu posta, wiec
trudno mi sie odnie§¢ do aspektow prawnych.

Jestem zaskoczona, po pierwsze, dlugim czasem rozpatrywania. Po drugie, nie wiem
jaka jest w tej chwili droga i mozliwo$¢ polemizowania prawnego. Poniewaz oczywi-
§cie na pewno jg podejme, bo jakby nie moge sie na to zgodzic, ze panstwo ograniczycie
mi mozliwo$¢ pracy zawodowej. Tym bardziej, ze jest okres pandemii i wydaje mi sie,
Ze ograniczona praca parlamentarna, a jednocze$nie wykonywanie pracy na rzecz roz-
wigzywania réznych probleméw pomocy spotecznej, wykorzystania wszystkich kwalifi-
kacji, powinno by¢ uzasadnione.
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OczywiScie rozumiem, ze jest tylko opinia i decyzje podejmie Komisja. Przyznam
szczerze, ze nie otrzymalam zadnej takiej wezeéniejszej informacji, ze to moze by¢ jakis
problem. Malo tego, korzystalam z dwéch prawnikow, oczywiscie innych, niezaleznych,
takich, do jakich miatam mozliwo$¢ dostepu, i oni nie widzieli zadnego problemu. Wielo-
krotnie ich o to pytalam. Chciatabym ustysze¢, jakg mam mozliwosc jakby polemizowa-
nia i czy marszalek... Pewnie tez postucha¢ opinii pana przewodniczacego i posiow, ale
tak jak mowie, jestem bardzo mocno zaskoczona i kompletnie nie rozumiem tej opinii
prawnej. I tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel, dla mnie opinia jest jednoznaczna. Natomiast, zeby wyja-
$ni¢ pani posel, Komisja tez nie podejmuje decyzji. My na wniosek pani marszatek mamy
przedstawic opinie, a decyzje podejmie pani marszalek. Przed podjeciem decyzji przez
panig marszalek, wtedy bedzie pani miala ewentualnie mozliwo$¢ polemizowac z ta opi-
niag, ktéra jest, ewentualng decyzjg Komisji, bo przeciez nie wiem, jaka bedzie opinia.
Jezeli bedzie negatywna, to pani marszatek musi podjaé decyzje i ma pani wtedy mozli-
wo§¢ z panig marszalek, powiedzmy, dyskutowac na tym poziomie. Natomiast my przed-
stawiamy pani marszaltek tylko opinie Komisji. Pani marszalek sama podejmuje samo-
dzielnie decyzje, tez nie musi sie z tg opinig, ze tak powiem... Ona nie jest wigzgca, jak
sama nazwa mowi — opinia.

Wobec tego skoro jest tutaj tylko rozbiezno$¢ prawna, zaproponuje Komisji, jezeli zad-
nych innych glos6w nie ma, zeby Komisja zaopiniowala negatywnie wniosek o mozliwo§é
laczenia mandatu, zgodnie z opinig Biura Analiz Sejmowych. Jezeli Komisja przyjmie
taka opinie, to wowczas bedzie pani mogla, tak jak powiedzialem, z panig marszalek
ewentualnie ustali¢, czy pani marszalek podejmie takg czy inng decyzje.

Jezeli nie ma innych wnioskow, to proponuje, zeby Komisja wyrazita negatywna opi-
nie, jezeli chodzi o mozliwosé taczenia przez pania posel Agnieszke Scigaj mandatu posel-
skiego z wykonywaniem pracy w O$§rodku Pomocy Spotecznej w Kluczach.

Musimy przygotowac system do glosowania.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Czy w miedzyczasie mozna jeszcze?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, prosze bardzo, pan minister Tchérzewski.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

r.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tutaj nalezaloby przypomnieé¢, moze ze strony
Biura Analiz Sejmowych, jezeli pani jest na taczu, w jakiej grupie sg te stanowiska, zeby
to poréwnac¢ z tymi, ktére sg mozliwe, bo w niektorych przypadkach wiem, ze postowie
pracuja zawodowo. Natomiast, na ogot tego tak dokladnie nie analizowaliSmy, zeby wie-
dzie¢, ktore to stanowiska doktadnie podlegajg zakazowi. Wiem skadinad, ze stanowiska
kierownicze ogélnie podlegaja temu zakazowi. Natomiast jest spora grupa postow, ktorzy
w tej chwili wykonujg prace zawodowo, znam co najmniej takie dwie osoby, ktére wyko-
nujg prace zawodowo. Sg pewne stanowiska, ktore sg zwigzane, jakby tutaj bardziej...
Wedlug mnie, przynajmniej jak mialem z tym do czynienia, kiedy siebie analizowalem
pod tym wzgledem, to bardziej chodzi o to, czy na to stanowisko jest jaki§ wplyw czy
nie, czy to jest lobbingowe stanowisko czy nie jest itd., wiec trzeba by bylo moze tez...
Sa to tego typu opinie do podjecia decyzji w stosunku do pani, ktére nie sg powszechnie
podejmowane, poniewaz w Sejmie na og6ét mniej os6b chee pracowac zawodowo niz tych,
co chcg pracowac zawodowo. Wiemy, ze np. lekarze mogg pracowaé zawodowo, profeso-
rowie, nauczyciele akademiccy moga pracowac¢ zawodowo. Jest tez pewna grupa zawo-
dow wykluczona i to jest pokazane w materialach sejmowych dla kazdego posta, ktory
wstepuje i godzi sie na to, zeby przyja¢ mandat poselski. Natomiast dobrze byloby, zeby
nam jeszcze te grupy zostaly przypomniane, zeby ten klucz przyjety do obejmowania
stanowisk tutaj — na Komisji — zostal nam przypomniany.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Panie posle, art. 30 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posla, to jest cala lista stano-
wisk, moze przeczytam. ,W okresie wykonywaniu mandatu poslowie i senatorowie nie
moga wykonywac pracy na podstawie stosunku pracy w Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Senatu, w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej, w Kancelarii Trybunatu Konstytu-
cyjnego, w Biurze Stuzby Prawnej Trybunalu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kon-
troli, Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Biurze Rzecznika Praw Dziecka, Biurze
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w Krajowym Biurze Wyborczym, w Panstwowej
Inspekcji Pracy, w administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem sto-
sunku pracy z wyboru oraz nie mogg wykonywac pracy w charakterze sedziego, asesora
sagdowego i prokuratora, pracownika administracyjnego sadu i prokuratury a takze nie
mogg pelnic¢ zawodowej stuzby wojskowej”. To jest to wyliczenie. Moze poprosimy jeszcze
panig legislator.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Rozumiem, ze pani funkcja miesci sie, jako funkcja w samorzadzie?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Najpierw moze pani legislator i wtedy poprosze panig poset.

Ekspert ds. legislacji w BAS Irena Galinska-Raczy:

Tak, w przypadku pani poset chodzi o kwalifikacje tego zatrudnienia i przyporzadkowa-
nie takiego zatrudnienia do hasta administracja samorzadu terytorialnego. To prawda,
ze ustawa o wykonywaniu mandatu nie definiuje tego pojecia, to prawda, ze z tym
sg odwieczne problemy. Niemniej jednak nigdy nie bylo watpliwosci, ze tego typu pla-
cowki organizacyjne, jak szkoly, jak mlodziezowe domy kultury, placowki oSwiatowe,
wlasnie oérodki pomocy spotecznej, a zwlaszcza ich dyrektorzy, bo tu jest jeszcze dodat-
kowe kryterium, jakie bylo przyjmowane, podlegaja temu zakazowi. Wiaénie chodzi o to,
ze zwierzchnikiem stuzbowym takiego dyrektora jest wojt, burmistrz, ze on powotuje
na to stanowisko, ze ma instrumenty pozwalajace, tak jak pracodaweca, i ze ta niezalez-
nos¢ posta jest niestety w tym momencie w jakiej§ mierze ograniczona.

Natomiast chcialabym tez przypomnieé, ze bardzo podobne przepisy sa w przypadku
radnych, gdzie tez jest mowa o niepolaczalnosci, i o tym, zeby przed przystgpieniem
do wykonywania mandatu nalezy zlozy¢ wniosek o urlop bezplatny. Czyli np. dyrektor
szkoty musi zlozy¢ wniosek o urlop bezplatny, wlasnie w tym celu, zeby chronic te nie-
zalezno§é. W przypadku postéw jest to szerzej pomyslane, ze dotyczy to nie tylko samo-
rzadu, ale rowniez administracji rzadowej i wielu innych podmiotéw, i co do akurat
tego typu placéwek nigdy nie bylo watpliwosci. WatpliwoSci moglyby byc¢, jezeli scho-
dziliby$my ze stanowiska niebedgcego stanowiskiem dyrektorskim. Wtedy mozna mieé
watpliwosci, czy to jest jeszcze administracja, czy tez troche inaczej kwalifikowac takie
zatrudnienie. Natomiast przy pelnieniu funkcji kierownika jednostek organizacyjnych
gminy, w tym przypadku, to takich watpliwosci nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Poprosze panig poset.

Posel Agnieszka écigaj (niez.) — spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Odpowiadajac na pytania i watpliwo$ci pana ministra,
ale tez wlasciwie odwolujgc sie do szanownej Komisji, kolegéw i kolezanek postéw, pare
stow, takich, ktore mozna kierowac do osob, ktore tworzg prawo.

Szanowni panstwo, praca, ktorg podjelam wigze sie stricte z organizacjg pomocy
osobom starszym, niepelnosprawnym, organizacjg positkéw i wszystkiego co sie wigze
Z pomaganiem osobom w najciezszej sytuacji zyciowej w matlej, pietnastotysiecznej gmi-
nie. W gminie, w ktérej zaczynalam swojq prace zawodowa, ktérej poswiecitam 25 lat
pracy przy tworzeniu tego typu podmiotéw i pomaganiu ludziom. Naprawde absolutnie
nie rozumiem, w jaki spos6b moja praca zawodowa, moje kwalifikacje, ktore sie w tej
pracy zawodowej przydajg, moglyby kolidowaé z tym, ze problemy, z ktérymi sie stykam
na dole, problemy ludzi przynosze do Sejmu i panstwu opowiadam o tych problemach.
Nie jest to dzialalno$é lobbingowa, poniewaz ci ludzie nie lobbujg. By¢ moze majg swo-
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jego rzecznika, a ja mam mozliwo$¢ méwienia o realnych problemach, a nie tylko o tych
wydumanych tutaj — w Warszawie. Ja te prace i swoje kwalifikacje zawodowe bardzo
sobie cenie.

Czas pandemii pokazal, ze naprawde trzeba wielu w Polsce ludzi, ktorzy chca zaan-
gazowaé sie w pomoc innym ludziom. Swojg decyzje podjelam gléwnie dlatego, zeby
mie¢ mozliwo$¢é stuzenia naszemu krajowi nie tylko w parlamencie, ale rowniez i tam —
na dole. Poniewaz sg watpliwosci, szereg watpliwosci, jesli chodzi o mojg zwierzchnosc
stuzbowa podlegajaca pod wojta malej gminy, to oczywiscie mam pelnomocnictwa wila-
$nie do organizacji tego typu form pomocy, jak zasitek 350 z1, bo taki jest maksymalny,
jak ushuga opiekuncza dla senioré6w w ramach — waszych panstwo — rzgdowych progra-
mow, jak przyznanie obiadu za 3 zI dziecku, czy pomaganie ofiarom przemocy w rodzinie.
To jest moja praca i to jest ta dziatalno$¢ lobbingowa, o ktéra moge by¢ podejrzewana.

Apeluje naprawde do panstwa logiki i tez takiego zwyklego, nie wiem, poczucia kole-
zenstwa, ze kocham swojg prace, chce ja wykonywac i nie zamierzam lobbowac, tylko
raczej by¢ rzecznikiem tego typu spraw. Mnie sie wydaje, ze taka wiedza w parlamencie
sie przyda. Zreszta na to zawsze dawalam dowody, ze mowitam o tych rzeczach, ktore
rozumiem, czuje, z ktorymi pracuje.

Nie wiem, prosze szanowng Komisje o rozwazenie. Dla mnie jest to naprawde sytu-
acja, ktora w tej chwili jest niezrozumiata. Tym bardziej, ze patrze na to, ze rzeczywiscie
sg stanowiska, ktore sg zajmowane przez poslow, a bardziej sa narazone na dziatalno§é
lobbingowa niz kierownik matego oSrodka w pietnastotysiecznej gminie, ktory po prostu
chce wykorzysta¢ swojg wiedze i doswiadczenie. Naprawde nie wiem, jezeli moge sie
odwotaé do kolezanek i kolegéw, mimo opinii prawnych.

Teraz pani legislator powiedziala o niepotgczalnosci funkeji radnego, co jest nie-
prawda. Dyrektorzy, oczywiScie nie mogg by¢ radnymi w tej gminie, ale juz bedac
w powiecie spokojnie mogg by¢ radnymi, bo to nie ma zadnego przelozenia, wiec po pro-
stu prosze o to, zebyScie panstwo zaopiniowali wniosek jednak pozytywnie, mimo tej
opinii legislatora, te mojg mozliwo§¢, szczegélnie w tych wyjatkowych warunkach, wyko-
nywania pracy zawodowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje, pani posel. Prosze bardzo, jeszcze pan posel Krzysztof Tchérzewski.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Mam tutaj w tej chwili jedno stowo, bo mnie chodzilo nie o dzialalno§é lobbingowa
pani, jako posla, tylko czy istnieje mozliwosé dziatalnoSci lobbingowej na posta. Z tego
co pamietam, przy tworzeniu tych przepiséw szczegélnie brane bylty pod uwage aspekty,
w jakich okolicznoSciach i kiedy posel moze by¢ troszeczke przyci$niety do podejmowa-
nia jaki§ tam dziatan czy decyzji przy glosowaniu niezgodnie z tym co uwaza. W tym
przypadku chodzilo o to, jaki wplyw ma zwierzchnik na dane stanowisko. Po prostu, czy
moze w tym momencie jaka$ tam pewng forma grozby, ze panig np. odwola, wymoc takie
czy inne zachowanie posta. To o to zasadniczo chodzilo przy tworzeniu tych przepisow,
tak jak pamietam przed kilkunastu laty czy nawet wiecej. Wtedy to przesadzato. Cho-
ciaz przy tym nie pracowalem, to sie duzo o tym moéwilo, bo byly tworzone pewne ramy
sposobu funkcjonowania parlamentarzysty.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

r.g.

Jest to ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora z 1996 r., wiec ona ma juz tad-
nych kilkadziesigt, co najmniej 25 lat, wiec to nie jest nasz wymysl. Tak kiedy$ ustalono
i tu nikt nie chce indywidualnie podchodzi¢ do pani, w tym znaczeniu, ze nie rozumiemy.
Ja rozumiem ten problem, przed ktorym pani poset stoi. Jednak, moim zdaniem, przepis
jest jednoznaczny i opinia tez jest jednoznaczna. Natomiast, co zrobi pani marszalek...
Czy przeglosujemy, nie wiem. Jezeli przeglosujemy w takiej formule, pani marszatek
po to sie do nas zwrdcila, abySmy wydali opinie i podejmie decyzje. Moze podejmie inng
decyzje, tego nie wiem, ale rozumiem.

Natomiast, pani posel, tez nie ma znaczenia czy to jest mala, duza gmina, czy pani
wydaje decyzje na 350 z1, bo wtedy trzeba byloby w ustawie zapisywac, gminy do 5 tys.
nie sg objete, kto wydaje decyzje do 500 zl, to tez nie jest objety. Chodzi o zasady. Nie
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jest istotne, co pani robi. Mysle, ze rzeczywiScie jest ta kwestia ewentualnego wplywu
pracodawcy, jakim jest wdjt, na posla, dlatego jest taki przepis. Chodzi o to, zeby tego
nie bylo. Przeciez nikt nie twierdzi, ze pani poset tutaj lobbuje na rzecz gminy, w ktorej
pracuje. Jednak taki przepis jest i czytam go literalnie — nie widze mozliwoSci, to jest
moje zdanie, polgczalno$ci mandatu i zgadzam sie z opinig prawng. Natomiast zoba-
czymy, co Komisja zrobi.

W takim razie przystagpmy do glosowania. Kto jest za tym, aby opinia byla negatywna,
co do mozliwoéci taczenia tutaj mandatu posta pani Agnieszki Scigaj z wykonywaniem
pracy, jako dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Kluczach. Kto jest za pozytywnym
przyjeciem tej opinii? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?

Posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):
Panie przewodniczacy, czy czekajgc na wynik mozna stowo?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Chciatem tutaj tylko podkresli¢, ze w tym momencie troszeczke nie zgadzam sie z inten-
cja pana przewodniczgcego, ze pani marszatlek moze roznie rozstrzygnac. Po prostu jest
to przepis dosy¢ jednoznacznie traktowany, a decyzja musi by¢ zgodna z tym przepisem.
W zwiazku z tym pani marszalek nie moze wyda¢ decyzji niezgodnej z tym przepisem,
skoro interpretacja prawna jest jednoznacznie idgca w tym kierunku, jesli chodzi o apa-
rat sejmowy — to taka decyzja po prostu musi by¢. Z tego co rozumiem, to wydajemy
opinie dla pani marszalek, ze uwazamy, ze zgodnie z tym przepisem tak powinno by¢.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Powiedzialem, ze my wydajemy opinie, a decyzje podejmuje pani marszalek.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Nie, ze uwazamy, ze slusznie w stosunku do pani czy nieslusznie, tylko wydajemy opinie,
ze po prostu ten przepis tak jest sformutowany, ze inaczej nie mozemy do tego podejsc.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Do tego ta opinia zmierza.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Po prostu jest to wymog prawny.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mamy juz wyniki. Glosowalo 13 posiéw, za — 8, przeciw — 3, wstrzymalo sie — 2. Dziekuje
bardzo. Opinia zostala podjeta.

Pani posel, tak jak powiedzialem, przekazemy opinie pani marszalek. Prosze ewen-
tualnie kontaktowac sie z biurem pani marszalek. Czy pani przedstawi inng opinie pani
marszalek, to juz od pani zalezy. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do drugiego punktu. Mamy sprawe zaopiniowania dla pani marszatek
mozliwo$ci Iaczenia przez pana posta Patryka Wichra mandatu posta z funkcjg dyrektora
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Sanatorium Uzdrowiskowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Krynicy-Zdroju.

Ponownie prosze panig legislator z Biura Analiz Sejmowych o krétkie przedstawienie
opinii, ktorg biuro wydato.

Ekspert ds. legislacji w BAS Irena Galinska-Raczy:

Opinia byla przygotowana przeze mnie 29 pazdziernika 2019 r., czyli na poczatku tej
kadencji Sejmu. Pan posel zwrdcit sie do naszego biura o zajecie stanowiska w kwestii
mozliwo$ci 1gczenia mandatu poselskiego z funkcjg dyrektora sanatorium MSWiA.
Ta opinia odniosla sie rowniez do aspektu niepotaczalnosci tzw. bezwzglednej, czyli moz-
liwo$ci zakwalifikowania tego zatrudnienia, jako zatrudnienia w administracji rzadowe;.

Znowu upraszczajgc calg kwestie, bo ona jest do§¢ skomplikowana, powiem w ten
sposob, ze tylko dlatego, ze ta placéwka ma osobowo$¢ prawna, nie zostata ona zakwalifi-
kowana do administracji rzadowej w rozumieniu art. 103 ust. 1 Konstytucji. Wtedy mie-
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libyémy sytuacje taka, ze pan poset musialby zrezygnowac z tego zatrudnienia, a inaczej,
gdyby tego nie uczynil, to grozitoby wyga$nieciem mandatu. Jednak w zwigzku z oso-
bowo§cig prawng tej placowki w opinii przedstawiono stanowisko, ze posel nie podlega
zakazowi niepolgczalnosci bezwzglednej, co w moim przekonaniu, nadal jest kwestig
dyskusyjng. Jednocze$nie nie ma zadnych watpliwoSci, ze pelnigce funkcje dyrektora tej
placowki, zarzadza dzialalno§cig gospodarcza, jaka jest prowadzona przez to sanato-
rium. O prowadzeniu dzialalno§ci gospodarczej przez sanatorium $wiadczg postano-
wienia statutu tejze jednostki, jak roéwniez regulamin organizacji sanatorium. Zacytuje
tylko postanowienie § 22 statutu, ktéry méwi: ,,Sanatorium prowadzi wydzielong dzia-
talnoéc inng niz dziatalno$¢ lecznicza w zakresie: oddawania w wynajem lub w dzierzawe
aktywow trwalych, zbednych na cele dziatalnoSci statutowej sanatorium; dziatalnosSci
hotelowej i rekreacyjnej; sprzedazy positkow; prowadzenia parkingu”. W tym momencie
trzeba stwierdzic, ze ta dzialalnos¢ jest prowadzona — méwie o dzialalnosci gospodar-
czej — ze sg wymienione obszary, w jakich ta dziatalno§¢ jest prowadzona. Posel bedac
dyrektorem placéwki zarzadza dzialalnoscig gospodarczg prowadzong przez sanatorium,
a w zwigzku z tym podlega... Jeszcze dodam, sanatorium jest }faﬁstwowq osobg prawna,
czyli wykorzystuje mienie panstwowe w rozumieniu art. 41+ § 1 Kodeksu cywilnego,
w zwigzku z tym w opinii przedstawilam stanowisko, ze znajdzie tutaj zastosowanie
art. 34 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora, ktory zakazuje m.in.
zarzadzania dzialalnoScig gospodarczg z wykorzystaniem mienia panstwowego. To tyle,
bo to jest podsumowanie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jestem winien panstwu postom uzupelnienie. Pan poset Patryk Wicher
przebywa na urlopie bezplatnym, wobec tego sytuacja sie zmienita od czasu, kiedy wnio-
sek byl sktadany. Wobec tego proponowalbym, zebySmy przyjeli opinie, ze aktualny stan
faktyczny, czyli przebywanie posta na urlopie bezplatnym jest zgodne ze stanem praw-
nym, jaki jest wymagany przez przepis art. 34. Taka opinia by wystarczyla.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

On zwrdcil sie o zgode na petnienie funkgji...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, a potem...

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

To do tego tez musimy stanowisko zajaé, czy nie?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

r.g.

Nie, bo stan sie zmienil, juz jest na urlopie bezptatnym. Z tego, co pani legislator powie-
dziala, ze jest taka koniecznosc, zeby na tym urlopie bezptatnym przebywal, i przebywa
na tym urlopie bezplatnym. Chyba nawet na stronie sanatorium jest informacja na ten
temat. Zresztg pan poset sam to przekazal.

Proponuje, zeby$my przyjeli takg opinie, ze stan prawny, znaczy, stan faktyczny, prze-
bywanie posta na urlopie bezplatnym jest zgodne ze stanem prawnym okre§lonym w art.
34 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu.

Prosze o przygotowanie glosowania. Gotowe? Tak.

Prosze bardzo, w takim razie glosujemy, kto jest za przyjeciem tej opinii? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymatl od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.

Stwierdzam, ze glosowalo 13 postow. Za bylo — 9 postow, przeciw — 0, wstrzymalo sie — 4.
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala, znaczy przyjela, zaproponowang opinie.

Wobec tego, ze na dzisiaj wyczerpaliémy porzadek obrad, zamykam posiedzenie. Dzie-
kuje panstwu za udzial. Do widzenia.




