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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immuniteto-
wych (nr 20)

27 kwietnia 2021 .

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujaca pod
przewodnictwem posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), przewodniczgcego
Komisji, przeprowadzita:

— dyskusje nad propozycja inicjatywy uchwatodawczej w sprawie zmiany
Regulaminu Sejmu RP - zgodnie z wnioskiem rzecznika matych i srednich
przedsiebiorcéw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Abramowicz rzecznik malych i rednich przedsiebiorcow, Krzysz-
tof Dgbrowski asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska, Robert Suszko
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller - legislator z Biura Legisla-
cyjnego.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu zgodnie z art. 198;j
ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

Witam postéw cztonkow Komisji, zaproszonych gosci, rzecznika matych i §rednich
przedsiebiorcow pana Adama Abramowicza, Biuro Legislacyjne. Prosze o zalogowanie
sie do systemu w celu sprawdzenia kworum. Jednocze$nie informuje, ze postowie obecni
na sali loguja sie z wykorzystaniem legitymacji poselskiej poprzez urzadzenia do glo-
sowania, natomiast pozostali postowie w systemie komunikacji elektronicznej z wyko-
rzystaniem tabletow sejmowych. Porzadek dzienny zostal panstwu dostarczony wraz
z materialami poczta elektroniczna.

Przechodzimy do sprawdzenia kworum. Prosze o oddanie dowolnego glosu w celu
sprawdzenia kworum. Dziekuje bardzo. W posiedzeniu bierze udziat 11 czlonkéw Komi-
sji. Jest wymagane kworum.

W takim razie przechodzimy do realizacji porzgdku dziennego, czyli do dyskusji nad
propozycja inicjatywy uchwalodawczej w sprawie zmiany regulaminu Sejmu. Pani mar-
szalek zwrocila sie o zajecie stanowiska w zakresie wniosku skierowanego przez rzecz-
nika malych i §rednich przedsiebiorcéw. Prosze o zabranie glosu pana Adama Abramo-
wicza w celu przedstawienia propozycji rozwigzan prawnych. Wszyscy postowie majg
wniosek. Prosze zatem o krotkie, zwiezle przedstawienie propozycji.

Rzecznik malych i srednich przedsiebiorcé6w Adam Abramowicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w dniu 8 stycznia 2020 r. wnioslem do pani mar-
szalek Sejmu wniosek o zainicjowanie przez prezydium Sejmu zmian w regulaminie Sejmu.
Majg panstwo projekt, ktory zaproponowaliémy. W dniu 13 lipca 2020 r. otrzymaliSmy pismo
od szefowej Kancelarii Sejmu, ze wniosek rzecznika w dniu 17 stycznia 2020 r. zostal prze-
kazany do Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych. Troche diugo
to trwalo, ale ciesze sie, ze w koncu udalo sie zaczaé procedowanie.
O co wnosze? Wnosze o udzial rzecznika w posiedzeniach Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i mozliwo$¢ zabierania glosu w sprawach objetych zakresem mojej ustawowej
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dzialalnosci. W posiedzeniach Sejmu obecnie mogg uczestniczy¢ miedzy innymi rzecznik
praw obywatelskich i rzecznik praw dziecka. Sg to rzecznicy powotani konstytucyjnie.
Moga jednak uczestniczyc¢ takze przewodniczgcy Rady Mediow Narodowych czy prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Oba te organy sg powolane ustawa, podobnie jak
rzecznik matych i §rednich przedsiebiorcow.

WnosiliSmy takze o to, zeby rzecznik matych i §rednich przedsiebiorcow najp6zniej
siedem dni przed planowanym posiedzeniem Sejmu byt zawiadamiany o dacie i porzadku
dziennym - tak jak rzecznik praw obywatelskich i rzecznik praw dziecka. Wnosili-
Smy réwniez, zeby marszalek Sejmu mogt udzielaé glosu rzecznikowi matych i §red-
nich przedsiebiorcéw w sprawach objetych zakresem jego dzialalno$ci poza kolejnoscig
moweow zapisanych do glosu, podobnie jak rzecznikowi praw obywatelskich, rzeczni-
kowi praw dziecka, przewodniczgcemu Rady Mediéw Narodowych i prezesowi Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.

Jakie jest uzasadnienie mojej prosby? Jako rzecznik malych i érednich przedsiebior-
cow stoje na strazy poszanowania zasady wolnosci dzialalnosSci gospodarczej, pogtebiania
zaufania przedsiebiorcéw do wladzy publicznej czy poszanowania stusznych interesow
przedsiebiorcéw. Jako rzecznik jestem straznikiem i gwarantem wdrozenia Konstytucji
biznesu. Premier Morawiecki, kiedy mnie mianowal, stwierdzit, ze jako straznik Kon-
stytucji biznesu bede odpowiadal za to, zeby weszla ona w zycie. Dzialania te majg by¢
prowadzone przeze mnie na powaznie, czyli skutecznie.

Dlaczego chce bra¢ aktywny udzial w pracach legislacyjnych? Wiagnie dlatego,
ze ustawowo jestem do tego zobowigzany. Do zadan rzecznika nalezy opiniowanie pro-
jektow aktéow normatywnych dotyczacych intereséw przedsiebiorcow oraz zasad podej-
mowania, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci gospodarczej. Jako rzecznik moge
wystepowac z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej lub zmiane innych aktéw
normatywnych w sprawach dotyczacych dzialalnoSci gospodarczej. Do wlasciwego mini-
stra moge kierowaé wnioski o przygotowanie oceny funkcjonowania aktu normatyw-
nego. Moje zadania i kompetencje wskazujg na konieczno§¢ biezacego monitorowania
procesu legislacyjnego na kazdym jego etapie, w tym na etapie parlamentarnym.

Oprocz opiniowania projektéow czy udzialu w posiedzeniach komisji zasadne jest,
zebym moég! przedstawiac stanowisko réwniez w trakcie obrad plenarnych Sejmu. Jako
rzecznik dbam, zeby tworzone regulacje byly zgodne z katalogiem dyrektyw wyznacza-
jacych wysoki standard procesu legislacyjnego w obszarze prawa gospodarczego. Jest
to zawarte w rozdziale 6 Prawa przedsiebiorcéow. Po to, zebym mogl skutecznie dzia-
ta¢ na rzecz wdrozenia Konstytucji biznesu oraz wykonywac zadania, ktére natozyta
na mnie ustawa, chcialbym mie¢ mozliwoé¢ brania udziatu w posiedzeniach Sejmu.

Juz trzy lata jestem rzecznikiem. Niedlugo minie trzecia rocznica. Zaznacze tylko
na marginesie, ze jest to funkcja kadencyjna, szeécioletnia. Przede mna sze$¢ lat mojej
misji. W tym czasie od zera zorganizowalem urzad rzecznika. Przez trzy lata mieliémy
bardzo duzo spraw zwiazanych z legislacjg. Nasz wydzial prawno-legislacyjny zajmowat
sie ponad trzema tysigcami spraw legislacyjnych. W latach 2019-2020 nastapil gwal-
towny wzrost spraw, ostatnio takze zwigzanych z sytuacja, ktora przezywamy, czyli covi-
dowych. Parlament byl bardzo aktywny we wnoszeniu rozwigzan, ktére miaty pomoéc
przedsiebiorcom w przejsciu trudnego okresu.

Przez trzy lata jako rzecznik zaopiniowalem 234 projekty ustaw i rozporzadzen
na etapie rzadowym oraz 122 na etapie parlamentarnym. Przy rzeczniku powotalem
rade przedsiebiorcow, ktora w tej chwili liczy 291 organizacji. Widzicie panstwo poslowie,
panie i panowie parlamentarzys$ci, ze mam $cisty kontakt ze Srodowiskiem. Przedsie-
biorcy takze wnoszg o rézne zmiany legislacyjne, ktore sg opracowywane przez biuro
rzecznika. Rada przedsiebiorcow dziala w zespotach roboczych. Mamy juz ponad trzy-
dzieSci zespoléw roboczych.

Sporo projektow, ktére cheielibyémy, zeby byly uchwalane, kierujemy do rzadu. Czesé
z naszych postulatow zostata uchwalona. Maly ZUS i maty ZUS plus byly to nasze ini-
cjatywy stuzace temu, zeby poprawic¢ mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j
w zakresie ryczaltowego ZUS-u, ktory ustalony zbyt wysoko ograniczal mozliwos¢ dzia-
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talnoSci gospodarczej firmom, ktorych dochdd nie pozwalal na optacenie tak wysokiej
sktadki.

Mamy takze rade konsultacyjng, ktora jest powolywana na poziomie wojewodzkim.
Do rad konsultacyjnych trafiajg ci przedsiebiorcy, ktorzy chea byé¢ aktywni w konsulta-
cjach, jezeli chodzi o legislacje. OczywiScie rada przedsiebiorcow i rada konsultacyjna
proponujg rozwigzania, ale takze opiniujg te wszystkie projekty, ktére przesyta Sejm,
to znaczy, ktére tworzy Sejm. W tej chwili nie przesyla ich do rzecznika — wnosze, zeby
sie to zmienito. Sam musze wyszukiwac projekty, zeby moc sie do nich odnosié. Przy
rzeczniku mamy takze rade naukowg. Aktualnie w radzie jest trzynastu naukowcow
ze wszystkich uniwersytetow ekonomicznych. Rada naukowa pomaga rzecznikowi takze
w pracach legislacyjnych.

Rzecznik malych i §rednich przedsiebiorcéw jest podobnym organem jak inni rzecz-
nicy. Poza konstytucyjnymi organami, jak rzecznik praw obywatelskich czy rzecznik
praw dziecka, mamy przewodniczgcego Rady Mediéw Narodowych czy prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, ktérzy sg umocowani w Sejmie. Majg prawa, o ktére wno-
sze. W zwigzku z tym nie ma podstaw, zeby méj urzad byl wylaczony z takiej mozliwo-
§ci. Wnosze do Wysokiej Komisji o to, zeby w regulaminie przyja¢ rozwiazania, ktore
pozwola rzecznikowi uczestniczy¢ w pracach parlamentu w takim zakresie, o jakim
mowitem wczesniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie do Biura Legislacyjnego, czy sg jakie§ uwagi do projektu
przedstawionego przez rzecznika?

Legislator Wojciech Miller:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wojciech Miller. Biuro Legislacyjne.

Generalnie nie mamy uwag. MoglibySmy jedynie zastanawiac¢ sie, czy technika legi-
slacyjna zaproponowana w propozycji legislacyjnej przedstawionej przez rzecznika, czyli
nadanie brzmienia calym przepisom, nie powinna by¢ zmieniona tak, zeby ograniczy¢
sie jedynie do faktycznej zmiany, a zatem dopisania funkgcji rzecznika malych i §rednich
przedsiebiorcow do trzech zmienianych przepiséw. Jak powiedzialem, jest to kwestia
techniczno-legislacyjna. W przypadku, gdyby panstwo zdecydowali sie podjac inicjatywe,
moglaby zostaé¢ uwzgledniona juz przy przygotowywaniu tekstu projektu, ktéry miatby
by¢ wykonaniem inicjatywy przez Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postow chcialby zabrac glos? Nie widze, nie stysze.
W zwigzku z tym proponuje, zebySmy przeszli do przeglosowania przyjecia wniosku
w sprawie podjecia inicjatywy. Kto jest za podjeciem inicjatywy uchwatodawczej w spra-
wie zmiany regulaminu Sejmu?

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, przepraszam bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak?

Legislator Wojciech Miller:
Tylko jedna kwestia doprecyzowujaca. Do projektu jest dotaczone uzasadnienie. Rozu-
miem, ze pytanie pana przewodniczacego obejmuje zaréwno projekt, jak i uzasadnienie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Uzasadnienie tez. Tak, tak. Tak chcialem to sformutowacé. Zgodnie z projektem. Projekt
zawiera samg tres¢ regulaminu, jak i uzasadnienie. Oczywiscie. Nie slysze innych wnio-
skow. Wobec tego przechodzimy do glosowania.

Kto jest za podjeciem przez Komisje inicjatywy uchwalodawczej? Prosze o podniesie-
nie reki. Przepraszam, musimy jeszcze wprowadzi¢ pytanie do systemu. Jest gotowy?
Tak? Wobec tego przechodzimy do gtosowania. Kto jest za podjeciem przez Komisje ini-
cjatywy uchwalodawczej? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymal sie od glosu? Czekamy
na oddanie gloséw przez wszystkich. Zamykam glosowanie.
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Prosze sekretariat o podanie wynikéw. Dziekuje. Glosowato 14 postow. 6 postéw bylo
za, 6 bylo przeciwnych, 2 wstrzymalo sie od glosu. Wobec tego wniosek nie uzyskat
wiekszoSci.

W zwigzku z tym Komisja nie podejmuje inicjatywy, co nie znaczy, ze sprawa jest
zamknieta. Mozna oczywiScie zastosowac inne formy zmiany regulaminu, np. przez ini-
cjatywe poselska czy w inny sposob. Dziekuje bardzo.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego...

Rzecznik malych i srednich przedsiebiorco6w Adam Abramowicz:
Panie przewodniczacy, czy jesteSmy w stanie zobaczy¢ imienne wyniki glosowania?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie wiem, czy jest taka mozliwosc.

Rzecznik malych i Srednich przedsiebiorcé6w Adam Abramowicz:
W tej chwili dobrze byloby wiedziec, jak panie poslanki i panowie postowie glosowali.
Powinno to by¢ jawne.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie rzeczniku, wyniki bedg dostepne w sekretariacie Komisji. Zdaje sie, ze w tej chwili,
na goraco nie jesteSmy w stanie tego odtworzyc. Gdyby bylo to glosowanie na sali, wow-
czas byloby wiadomo, kto podnosi reke. Tylko na tej zasadzie, tak?

Rzecznik malych i srednich przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Doktadnie tak. Tutaj takiego glosowania nie bylo. Rozumiem, ze uzyskam wynik z sekre-
tariatu Komisji. Tak?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Wyniki imienne przekazemy panu rzecznikowi z sekretariatu. Dziekuje bardzo.

Rzecznik malych i srednich przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, przekazemy. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie wobec wyczerpania porzadku
obrad. Dziekuje.




