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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunite-
towych (nr 53)

23 czerwca 2022 .

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca
pod przewodnictwem posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2021 r. (druk nr 2306) wraz z analizg NIK (druk nr 2347) w zakresie:

1) czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta RP:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe;

2) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi
Kancelarii Prezydenta RP

3) czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu:
— dochody i wydatki,

4) czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu:
— dochody i wydatki,

5) czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze:
a) dochody i wydatki,
b) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
c) dotacje celowe,

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 17;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku (druk
nr 2347).

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Kaczmarska szef Kancelarii Sejmu, Adam Niemczewski
szef Kancelarii Senatu, Magdalena Pietrzak szef Krajowego Biura Wyborczego, Piotr Cwik zastepca
szefa Kancelarii Prezydenta RP wraz ze wspolpracownikami, Iwona Sokolinska glowny specjalista
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow, Anna Rybczynska wicedy-
rektor i Lidia Olszak pelnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej
Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Kwiatkowska oraz Jolanta Szyman-
ska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji. Witam postéw czlonkow Komisji
Regulaminowej. Witam panstwa ministrow, dyrektorow, przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw oraz przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Stwierdzam kworum i w zwigzku z tym, ze nie wniesiono zadnych zastrzezen, stwier-
dzam rowniez przyjecie protokotéw poprzednich posiedzen Komisji.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu postom dostarczony,
a materialy dotyczgce wykonania budzetu za rok 2021 otrzymali panstwo droga mailowa
na oficjalne adresy sejmowe. Przypominam, ze Komisja zobowigzana jest przedstawic
Komisji Finansé6w Publicznych opinie na temat rozpatrywanych czeSci budzetowych
wraz ze wskazaniem posla referenta, ktory przedstawi naszg opinie na posiedzeniu
Komisji Finanséw. Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze porzadek zostal przyjety.
Nie slysze sprzeciwu.

Przechodzimy w takim razie do rozpatrzenia wykonania budzetu panstwa za rok 2021
w czeSci 01 — Kancelaria Prezydenta RP wraz z instytucjg gospodarki budzetowej — Cen-
trum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP. Prosze o zabranie glosu pana ministra Piotra
Cwika, ktory razem z dyrektorem generalnym i przedstawicielami jest dzisiaj obecny.
Witam wszystkich. Panie ministrze, prosze bardzo.

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Piotr Cwik:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie
postowie, dzien dobry wszystkim. Mam zaszczyt dzisiaj zaprezentowaé panstwu spra-
wozdanie z wykonania budzetu Kancelarii Prezydenta za rok 2021.

Kancelaria Prezydenta RP przedstawita Wysokiej Komisji informacje z wykonania
budzetu za 2021 r. w doreczonym paniom i panom poslom sprawozdaniu z wykonania
budzetu w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta. W sprawozdaniu oméwiono realizacje
dochod6w oraz wydatkow budzetowych. Obejmuje ono zaréwno wydatki dotyczace wyko-
nywania przez prezydenta RP zadan konstytucyjnych i ustawowych, biezacej dziatalno-
Sci administracyjnej Kancelarii Prezydenta, jak i wydatki zwigzane z dzialalnoécig Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, Biura Polityki Miedzynarodowej, funkcjonowaniem Biura
Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa, obstuga posiedzen wspolnej komisji
orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych i rzecznika dys-
cypliny finanséw publicznych, realizacja ustawy o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji
Zabytkow Krakowa.

Ponadto z budzetu Kancelarii Prezydenta sfinansowano wydatki na uposazenie,
utrzymanie biur bylych prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ustawg z dnia
30 maja 1996 r. o uposazeniu bylego prezydenta RP, a takze na ustugi i materialty zwig-
zane z nadawaniem odznaczen panstwowych.

Przechodzac do omowienia wykonania budzetu za 2021 r., przedstawie Wysokiej
Komisji podstawowe wielkosci i relacje ujete w informacji o dochodach i wydatkach Kan-
celarii Prezydenta RP. Jegli chodzi o plan dochod6éw na 2021 r. dla czesci 01 — Kancelaria
Prezydenta RP, to zostal on ustalony w kwocie 505 tys. zl. Za okres od stycznia do grud-
nia 2021 r. wykonano dochody w kwocie 905 tys. z1, ktére terminowo odprowadzono
na centralny rachunek dochodéw budzetu panstwa. Dochody zrealizowane stanowity
179% kwoty zaplanowanej na rok 2021.

Gléwne zrodia osiggnietych dochodéw to: wplywy z kar wynikajacych z umow
i odszkodowan z tytulu szk6d w mieniu w wysokosci 366 tys. zl, wplywy z najmu i dzier-
zawy pomieszczen powierzchni archiwalnej oraz technicznej w wysokoSci 327 tys. zl.
Wplywy z réznych dochodéw w wysokosci 36 tys. zt dotyczyly m.in. optat za wykonywa-
nie kopii materialow z archiwum, wynagrodzenia ptatnika ZUS, odszkodowania za bez-
umowne zajmowanie lokalu oraz wplaty zadoS¢uczynienia w zwigzku z wyrokiem sgdu.

Pozostale wplywy dotyczyly sprzedazy duplikatow i miniaturek oznaczen oraz kar
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, kosztow postepowania, jak
rowniez z rozliczen i zwrotow z lat ubieglych. Lacznie jest to kwota 176 tys. zt. Dochody
wykonane w 2021 r. byly o 202 tys. z1 i sg 0 28,7% wyzsze niz w roku 2020. Najwieksza
dynamike wzrostu odnotowano w § 0950 — wplywy z tytutu kar i odszkodowan wyni-
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kajacych z umoéw, o 305 tys. zl, czyli 0 500%. Na wysokie wykonanie dochodow w tym
paragrafie wplyw w szczegdlnosci mialo odszkodowanie wyplacone przez ubezpieczy-
ciela w kwocie 322 tys. zl, wynikajgce ze zdarzenia losowego, czyli uszkodzenia pomo-
stu na Mierzei Helskiej. Na etapie planowania wplywy te sg trudne do przewidzenia
i oszacowania.

W ustawie budzetowej, po nowelizacji na rok 2021, ustalono réwniez wydatki cze-
§ci 01 - Kancelaria Prezydenta RP w wysokoS$ci 204 971 tys. z1. Plan wydatkéw po zmia-
nach na koniec roku 2021 dla Kancelarii Prezydenta pozostal na tym samym poziomie.
Wydatki zrealizowano w kwocie 204 161 tys. zl, czyli 99,6% planu po zmianach. Wydatki
zakwalifikowane do dziatlu 751 — Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej, kon-
trolii ochrony prawa oraz sgdownictwa, wyniosty 169 273 tys. z1, tj. 83% wydatkow ogo-
tem. Natomiast wydatki zakwalifikowane do dzialu 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego wyniosly 34 888 tys. zl, czyli 17% wydatkéw ogotem.

Jesli chodzi o wydatki wedlug grup ekonomicznych, to ksztaltowaly sie one naste-
pujaco: Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 1011 tys. z1, co stanowi 0,5%
wydatkow ogdtem, wydatki biezace — 161 713 tys. z1, co stanowi 79,2% wydatkow ogo-
tem, wydatki majagtkowe — 11 437 tys. zl, stanowiacych 5,6% wydatkow ogélem; dota-
cja na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa wynoszaca 30 000 tys. zi,
a wiec 14,7% wydatkow ogdlem.

Wydatki zrealizowane zostaly w nastepujacych rozdzialach. W rozdziale 75101
wyniosty 141 621 tys. zl, co stanowi 99,5% planu po zmianach. Przeznaczone zostaty
na sfinansowanie zadan inwestycyjnych oraz biezacej dziatalnoSci Kancelarii Prezy-
denta. W rozdziale 75103 wyniosty 17 105 tys. z1, co stanowi 99,7% planu po zmianach.
Te §rodki przeznaczyliSmy na sfinansowanie biezacej dziatalnoSci Biura Bezpieczenstwa
Narodowego oraz zadan inwestycyjnych w tym obszarze. W rozdziale 75106 wyniosty
4784 tys. z1. To jest 100% planu po zmianach. Wydatkowalismy te kwote na realizacje
konstytucyjnych, jak rowniez ustawowych kompetencji prezydenta w zakresie nadawa-
nia orderow i odznaczen. W rozdziale 75111, ktéry dotyczy finansowania biezacej dzia-
talno$ci Biura Polityki Miedzynarodowej, wyniosty 3501 tys. zt. Stanowi to 97,5% planu
po zmianach. )

W rozdziale 75109 wydatki wyniosty 2262 tys. zi, tj. 99,7% planu po zmianach. Srodki
te zostaly przeznaczone na uposazenie i prowadzenie biur bylych prezydentéw, na funk-
cjonowanie Biura Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa oraz na obstuge
posiedzen wspolnej komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Z kolei w rozdziale 92120 wyniosly 4888 tys. zi, czyli 100% planu po zmia-
nach, z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan inwestycyjnych i remontowo-konser-
watorskich w obiektach zabytkéw bedacych w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP.
W rozdziale 92123 zostaly zrealizowane wydatki w wysokosci 30 000 tys. z1, co stanowilo
100% planu po zmianach, z przeznaczeniem na dotacje celowg z budzetu panstwa dla
Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego na rzecz Narodowego Funduszu Rewaloryzacji
Zabytkow Krakowa na dofinansowanie prac remontowych oraz konserwatorskich obiek-
tow zabytkowych.

Nizsze wydatki od tych z zaplanowanego wykonania wydatkow w czeSci 01 — Kance-
laria Prezydenta RP w roku 2021 zwigzane jest m.in. ze specyfikg urzedu prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym koniecznoécia zabezpieczenia $rodkéw na pokrycie
kosztéw wizyt zagranicznych, przyjmowania delegacji panstwowych, udzialu w uro-
czystosciach krajowych oraz zapewnienia wykonywania przez glowe panstwa wszyst-
kich obowigzkéw konstytucyjnych oraz ustawowych. Na etapie planowania trudno jest
doktadnie okresli¢, jakie bedg ostateczne wydatki. Niepelne wykonanie planu wydatkow
zwigzane jest takze z trwajgcym w roku 2021 stanem epidemicznym na obszarze Polski
oraz niepewnoScig dotyczaca wprowadzenia dalszych obostrzen.

Jesli chodzi o wydatki zrealizowane w 2021 r., to zwigzane byly one gléwnie z naste-
pujacymi wydarzeniami: organizacja uroczystosci panstwowych, §wigt narodowych
i rocznic waznych wydarzen. Tutaj, jak co roku, znalazly sie obchody dotyczace uchwa-
lenia Konstytucji 3 maja. Tym razem byly to obchody 230. rocznicy uchwalenia konsty-
tucji. Na liScie zrealizowanych wydarzen znalazto sie rowniez coroczne Swieto Niepodle-
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gloéci, 77. rocznica wybuchu powstania warszawskiego, obchody Dnia Flagi RP, obchody
upamietniajace wybuch II wojny §wiatowej, Dzienr Polonii i Polakéw za Granica, akcja
pomocy Polakom na Wschodzie, uroczysto§é upamietnienia stulecia wybuchu powstania
§laskiego oraz przekazanie przez prezydenta RP okoliczno$ciowych tablic miejsc pamieci
powstan §laskich, a takze akcja ,,Narodowe czytanie” czy dozynki prezydenckie.

Wydatki byly réwniez zwigzane z aktywnoScig prezydenta RP w zakresie polityki kra-
jowej i zagranicznej, w tym z wizytami zagranicznymi oraz przyjmowaniem glow panstw
oraz szefow rzadow i wyjazdami krajowymi. W 2021 r. prezydent zlozyt 23 wizyty zagra-
niczne oraz przyjal 11 wizyt gtéw innych panstw wraz z ich przedstawicielami. Ponadto,
wydatki byly zwigzane rowniez z organizacjg konferencji i spotkan w ramach Narodowe;j
Rady Rozwoju oraz przygotowywaniem ekspertyz i opinii w obszarze samorzadu i inicja-
tyw prezydenta, organizacjg spotkan i debat w ramach Rady Przedsiebiorczosci, w celu
wypracowania rozwigzan, ktore zapewnig polskim przedsiebiorcom warunki do stabil-
nego rozwoju ich firm oraz kreowania i upowszechniania postaw przedsiebiorczych.

Wymienione wydatki byly réwniez zwigzane z przygotowaniem publikacji okoliczno-
§ciowych, inicjowaniem i patronowaniem przedsiewzieciom ukierunkowanym na ksztal-
towanie postaw patriotycznych w spoleczenstwie, a takze realizacjg zadan inwestycyj-
nych i remontowych.

Kancelaria Prezydenta RP corocznie w budzecie panstwa, w czeSci 01, planuje
wydatki inwestycyjne i remontowe, uwzgledniajac priorytety, w szczegblnosci wnioski
z dokonanych przegladéw na podstawie Prawa budowlanego, a takze regulacje prawne
zobowigzujace zarzadcow obiektow budowlanych do utrzymywania ich w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac przy tym do nadmiernego pogor-
szenia ich wlasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznych. Ponad polowe wszystkich
obiektow administrowanych przez Kancelarie Prezydenta RP stanowig zabytki i dobra
kultury narodowej, a ich charakter w maksymalnym stopniu zobowigzuje Kancelarie
Prezydenta RP do zachowania tych obiektéw i ich otoczenia w nalezytym stanie.

Srodki zostaly przeznaczone glownie na zadanie zwigzane z rozbudowsg systemu
przeciwpozarowego w Palacu Prezydenckim, w tym na pelnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego nad prowadzonymi w tym zakresie robotami budowlanymi.
Wydatki obejmowaly rowniez: roboty budowlane w ramach przebudowy dachu Patacu
Prezydenckiego, roboty budowlane wraz z nadzorami w ramach modernizacji i prze-
budowy instalacji wentylacji i klimatyzacji w pomieszczeniach Patacu Prezydenckiego
w korpusie glownym budynku, wykonanie dokumentacji projektowej dotyczacej budowy
instalacji wentylacji i klimatyzacji w pomieszczeniach Patacu Prezydenckiego w skrzydle
poéinocnym, roboty budowlane oraz pelnienie nadzoréw nad realizowang inwestycja,
zwigzane z dostosowaniem do potrzeb osob z niepelnosprawnoSciami w zespole budyn-
kéw kancelarii, aktualizacje kosztorysow inwestorskich dotyczacych budowy nowych
i modernizacji starych system6w techniki ochronnej w rezydencji Promnik, opracowanie
dokumentagcji projektowej w ramach zadania dotyczacego modernizacji instalacji wen-
tylacji i klimatyzacji, systemu przeciwpozarowego oraz systemu BMS realizowanego
w rezydencji Belweder, aktualizacje dokumentacji projektowej dotyczacej przebudowy
dachu budynku Biura Bezpieczenstwa Narodowego wraz z naprawg $cian oporowych.

Prace w zakresie zadan inwestycyjnych i remontowych sg kontynuowane w 2022 r.,
a ich charakter wymaga czesto realizacji w perspektywie wieloletniej. Wydatki obejmo-
waly rowniez zakup sprzetu teleinformatycznego, multimedialnego oraz wielofunkcyj-
nego, a takze zakup wyposazenia do obiektéw i innych skiadnikow majgtkowych prze-
znaczonych do realizacji biezacych zadan jednostki.

Przedstawiajgc realizacje dochodéw i wydatkow Kancelarii Prezydenta RP w 2021 r.,
uprzejmie prosze Wysoka Komisje o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu
w zakresie czesci 01.

Ponadto - je§li pan przewodniczy pozwoli kontynuowa¢ — Wysoka Komisjo, przejde
do oméwienia wykonania planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Cen-
trum Obstugi Kancelarii Prezydenta za rok 2021. Jesli chodzi o Centrum Obstugi Kan-
celarii Prezydenta RP, to jest ono jednostka sektora finanséw publicznych, ktéry dziala
w formie instytucji gospodarki budzetowej. Centrum posiada osobowosé prawng i pro-
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wadzi dzialalnoéc na terytorium Rzeczypospolitej. Jednostka realizuje zadania publiczne
na rzecz prezydenta RP i Kancelarii Prezydenta w zakresie obstugi gospodarczej, tech-
niczno-remontowej, inwestycyjnej, porzadkowej, teleinformatycznej, kancelaryjne;j,
ustug wydawniczych i poligraficznych oraz obslugi recepcyjnej, transportowej, hotelar-
skiej, gastronomicznej, rekreacyjnej i gospodarki magazynowej, a takze zaopatrzenia.

W ramach realizacji zadan publicznych wymienionych wyzej Centrum prowadzi
dziatalnos¢ podstawowsa, ktora obejmuje w szczegdlnosci: zabezpieczenie techniczne
i zapewnienie obslugi recepcyjnej wizyt panstwowych i innych uroczysto§ci oraz spo-
tkan, obstuge transportowg Kancelarii i delegacji panstwowej, prowadzenie dziatalnosci
w zakresie robot i prac konserwacyjnych, remontowych oraz budowlanych, gospodarki
samochodowej, ochrony przeciwpozarowej; organizowanie ochrony mienia, gastrono-
mii, obstugi logistycznej, teleinformatycznej, telegraficznej oraz poligraficznej, admini-
strowanie i gospodarowanie przydzielonymi skladnikami majgtkowymi, w tym biezaca
obstuge eksploatacyjng budynkéw i obiektéw Kancelarii; zabezpieczenie potrzeb mate-
rialowych poprzez zakup czesci zamiennych, urzadzen i sprzetu niezbednego do prowa-
dzenia biezgcej eksploatacji oraz funkcjonowania obiektéw i komorek organizacyjnych
Kancelarii, zapewnienie wlasciwego porzadku, estetyki i dekoracji w obiektach oraz ich
otoczeniu, przygotowywanie pomieszczen do pracy i wyposazanie ich w sprzet oraz urza-
dzenia, zarzadzanie majatkiem ruchomym w administrowanych obiektach i prowadze-
nie gospodarki materialowej i magazynowe;j.

W 2021 r. Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta osiggneto przychody w wyso-
kosci 65 126 tys. zt. Natomiast koszty zostaly poniesione na poziomie 63 929 tys. z1.
Koszty dotyczyly glownie zakupu materialow i energii w wysokosci 12 959 tys. zi,
zakupu ustug obcych w wysokosci 17 719 tys. zl. Natomiast koszty wynagrodzen wynio-
sly 25 406 tys. zl, a koszty pochodnych od wynagrodzen 4576 tys. zt. Centrum Obstugi
Kancelarii Prezydenta w 2021 r. osiagneto zysk brutto w wysokoSci 1 197 tys. zt. To jest
108,8% planowanego wyniku. Dodatni wynik finansowy osiagnieto z tytulu §wiadczo-
nych, zgodnie z zawartymi umowami, ustug na rzecz innych podmiotéw w ramach dzia-
talnosci dodatkowe;j.

Bardzo dziekuje wszystkim panstwu za wysluchanie informagji, ktéra zaprezento-
wala wykonanie budzetu Kancelarii Prezydenta RP, a takze budzetu Centrum Obslugi
Kancelarii Prezydenta. Prosze Wysoka Komisje o przyjecie sprawozdania z wykonania
budzetu w zakresie czesci, o ktorych wspomniatem. Dziekuje bardzo, panie przewodni-

czacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje panu ministrowi za szczegélowe przedstawienie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RP wraz z Centrum Obstugi
Kancelarii Prezydenta RP.

Poprosze o krotki koreferat pana posta Piotra Uruskiego.

Posel Piotr Uruski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, drodzy goScie, plan dochodéw zre-
alizowany zostal w kwocie 95 tys. z1, czyli na poziomie 179% planu, a plan wydatkow
zostal zrealizowany 187 606 tys. zl, czyli na poziomie 91,5% planu po zmianach. Ponadto
16 555 tys. zt zakwalifikowano jako wydatki niewygasajace, co daje realizacje wydatkow
na poziomie 204 162 tys. zl, czyli 99,6% planu budzetowego.

Zasadnicza cze$§¢ wydatkow zrealizowana zostala w rozdziale 75101 i wynosila
131 535 tys. z1, bez wydatkéw niewygasajgcych. Centrum Obstugi Kancelarii Prezy-
denta RP osiggneto wynik finansowy netto w kwocie 893 tys. z1, co stanowi 100,2% planu
po zmianach. Wynik ten jest 0 98% niz w roku poprzednim.

Konkludujace, wykonanie budzetu w czesci 01 oceniam pozytywnie i rekomenduje
przyjecie sprawozdania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

k.d.

Dziekuje panu postowi. Czy pani dyrektor z Najwyzszej Izby Kontroli, pani Rybczynska,
chcialaby zabraé gtos? Prosze bardzo.
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Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Anna
Rybczynska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, Anna Rybczynska, wicedyrek-
tor Departamentu Budzetu i Finanséw.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w czeSci
01 - Kancelaria Prezydenta RP w 2021 r. W wyniku kontroli blisko 33% zrealizowa-
nych wydatkéw budzetu panstwa w czesci 01, w tym dotacji celowych przekazanych
Narodowemu Funduszowi Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa w kwocie 30 000 tys. zi,
stwierdzono, ze wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki zgod-
nie z planem finansowym oraz z zasadami gospodarki finansowej, okre§lonymi w usta-
wie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Dotacje dla Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa zostaly przeznaczone terminowo i zgodnie z harmo-
nogramem zapotrzebowania zgloszonym przez Malopolski Urzad Wojewddzki. W zba-
danych dwoch postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych, w wyniku ktorych
zawarto umowy o Iacznej wartosci 1200 tys. z1, nie stwierdzono naruszen przepiséw
ustawowych i uregulowan wewnetrznych.

W ramach tegorocznej kontroli budzetowej, po 7 latach przerwy, NIK zbadal réwniez
wiarygodno$c¢ ksiag rachunkowych Kancelarii Prezydenta. W tym miejscu chcialabym
przypomnie¢, ze obszar ten u zdecydowanej czesci dysponentéw od 7 lat badany jest
cyklicznie w ramach kontroli budzetowej. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
prowadzenie ksigg rachunkowych w kancelarii. Stwierdzone w tym obszarze nieprawi-
dlowosci nie wplynely na rzetelnos$¢ ksiag rachunkowych i nie mialy wplywu na ocene
0gblng wykonania budzetu panstwa w tej czesci. Nieprawidlowosci dotyczyly uregulo-
wan wewnetrznych w zakresie zasad ujmowania typowych dla jednostki operacji gospo-
darczych na kontach ksiegowych, przyjetych terminéw przekazywania dokumentow czy
tez blednego wskazywania w zapisach ksiegowych dat operacji gospodarczych w zakresie
ewidencji zaangazowania wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala réwniez sporzadzone przez dyspo-
nenta czesci 01 roczne sprawozdanie budzetowe za 2021 r. oraz sprawozdania w zakre-
sie operacji finansowych za IV kwartal 2021 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnia w sposob racjonalny prawidlowosc sporzadzenia sprawozdan. Szef
Kancelarii Prezydenta prawidtowo sprawowal nadzor i kontrole nad czescig gospodarki
finansowej czesci 01, stosownie do art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku dokonanych ustalen Najwyzsza Izba Kontroli sformutowala trzy wnioski
pokontrolne, ktore sg przytaczane w rozdziale 4 informacji. Oprécz wnioskéw w wysta-
pieniu pokontrolnym NIK wskazal réwniez, ze z uwagi na niskg realizacje planu rzeczo-
wego wydatkow majatkowych i dos¢ duza liczbe zadan inwestycyjnych przechodzacych
do realizacji w ramach wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku, Kancelaria Pre-
zydenta powinna podjaé dzialania w zakresie wzmocnienia mechanizmow planowania
wydatkow inwestycyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chciatby zabraé glos?
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Jarostaw Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, chciatbym
zwroci¢ uwage na kilka drobiazgéw. W tym raporcie Najwyzszej I1zby Kontroli znajduje
takg uwage, ze w wyniku kontroli stwierdzono dwa przypadki ujecia w planie wydatkow
majatkowych zadan, ktorych realizacja juz na starcie byta niemozliwa. Gdyby pan mini-
ster powiedzial, co to byly za przypadki? Rzadko sie zdarza w budzetach, ze wpisujemy
co§, co jest niemozliwe do realizacji.

Druga sprawa. Pani dyrektor méwita o ksiegach rachunkowych i o tym, ze btedy,
ktore wystapily, nie mialy wplywu na koncowa rzetelnosé. Te uwagi jednak sie poja-
wiaja, sg napisane jezykiem typowym dla NIK. Jest w tym co$ niepokojacego, mimo
ze wszyscy mowia, ze to jest sytuacja dobra. Ja natomiast mowie, ze to nie jest jednak
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sytuacja dobra, bo moze to by¢ efektem tego, ze kto$ probowal cos zachachmecic i chcial
by¢ madrzejszy od kontrolerow. Jezeli natomiast nie chcial zachachmecié, to znaczy,
ze jego umiejetnoéci jako ksiegowego nie sg na odpowiednim poziomie, bo znajduje réw-
niez uwagi dotyczgce zlego ksiegowania i ztych przelewoéw w ramach jednej z inwestycji
dotyczacych budynku na Frascati 2, gdzie nalezalo wspélpracowac z Kancelarig Sejmu
i Kancelarig Senatu.

Mowiac krotko, jest sygnal z NIK. Ja tylko chcialem zaznaczy¢, ze on jest bardziej
niepokojacy i nie zwracalbym uwagi na ten pozytywny koncowy wniosek, tylko na to,
ze dzieje sie co$ zlego. Jakby na to nie patrzed, to jest to wazna instytucja. Pana numer
w budzecie panstwa jest pierwszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Kto$ z panstwa poslow jeszcze chcialby zabraé glos? Nie ma. Prosze
bardzo, pan minister.

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Piotr Cwik:

Panie przewodniczacy, szanowny panie posle, jeSli mozna, to oczywiscie chcieliby$my
odniesc sie sformulowanych przez pana przewodniczacego Urbaniaka watpliwoSci.
A poniewaz jesteSmy tu w calym spektrum przedstawicieli kancelarii - jest tez pani
dyrektor generalna i pani dyrektor Biura Finansowego - to te techniczne i szczegétowe
informacje zostang na pewno przekazane.

Pragne jednak pana posta zapewnic, ze nikt nie chcial niczego po drodze zachachme-
ci¢, jak pan to nazwal. Sprawe dotyczacg wskazanych nieprawidlowoSci mamy z NIK
omoéwiong oraz przedyskutowang na naszym poziomie, tak ze prosze by¢ naprawde spo-
kojnym — wydatki byly realizowane zgodnie ze wszystkimi zasadami obowigzujgcymi
wszystkie jednostki administracji panstwowej i administracji rzagdowej, takze Kancelarie
Prezydenta, ktora rzeczywiscie ma swoj budzet zapisany w rozdziale 01. Je§li pan prze-
wodniczacy pozwoli, to pani dyrektor generalna o tych szczegotach technicznych kréotko
opowie, dobrze?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosze bardzo. Pana przewodniczacego prositbym o wylaczenie mikrofonu, bo wtedy
powstaje poglos. Prosze zabrac glos, pani dyrektor.

Dyrektor generalny Kancelarii Prezydenta RP Barbara Brodowska-Maczka:

k.d.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie posle, w sumie to dziekuje za to pytanie
o ksiegi rachunkowe, bo ono jest bardzo istotne, poniewaz byto ono przedmiotem takze
rozwazan prasowych. Swego czasu pojawil sie taki niesprawiedliwy tytul o btedach
w ksiegach Dudy.

Po pierwsze, nie sa to btedy w ksiegach rachunkowych. Zakwestionowane zostaty
jedynie wewnetrzne regulacje, czyli zarzadzenie szefa Kancelarii. Te regulacje, jak spraw-
dzili$émy, istnieja w tym zakresie od ponad 15 lat, co oznacza, ze to nie tylko u Dudy, ale
i u Komorowskiego, prawdopodobnie tez u prezydenta Kaczynskiego, a moze nawet jesz-
cze u Kwasniewskiego. Odnoszg sie akurat do tego zakresu, zakresu obiegu dokumentow
i ich termin6w, oraz zakresu odwolania do regulacji ksiag, czyli do zasady memoriatowe;.

To wszystko w naszej ocenie bardzo dobrze dziata. Uwazamy, ze jezeli chodzi o sprawy
finansowe, to jest taka zasada, ze lepsze jest wrogiem dobrego, wiec nie widzimy powo-
dow, zeby zmienia¢ regulacje wewnetrzne, ktére funkcjonujg. Powiem wiecej, tak jak
pani dyrektor z NIK powiedziala, to jest kontrola cykliczna, o ktéra uzupetniona jest
zasadnicza kontrola wykonania budzetu, jego dochodéw i wydatkéow. Taka kontrola
ostatnio byla przeprowadzana w 2013 r. i znalazlo sie tam zdanie, ktore jest tez zna-
mienne, ze 6wczesna dokumentacja zasad rachunkowosci, czyli tych samych, spelniata
wszystkie wymagania okre§lone w ustawie o rachunkowosci.

Jezeli chodzi o te bledy rachunkowe, to powiem tylko, ze wypelniajac pewne rekordy
w systemie, system podpowiada date biezaca, a nalezy wpisaé¢ date ekonomicznego
wydatku. Przedstawione btedy stanowig oczywiste omytki w kilkunastu na 47 tys. przy-
padkow. Dla nas wiec one stanowig oczywiste omylki. Ja juz nie chce mowié, ze nawet
w pismach Najwyzszej I1zby Kontroli, ktére byly do nas kierowane, czesto zdarzaly sie
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bledy rachunkowe. Tak jak powiedzialam, uwazam, ze te wymienione bledy stanowig
oczywiste omylki.

Jezeli natomiast chodzi o ulice Frascati, to jest pewna sugestia kontrolera NIK, ktéra
wskazywala, ze powinien tutaj by¢ rachunek pomocniczy sum na zlecenie. Jest to jeden
z instrumentéw z ustawy o finansach publicznych. My skorzystaliémy jednak z innego
instrumentu, poniewaz tutaj ani Sejm, ani Senat nie zlecajg nam niczego wprost, wiec
mieliSmy watpliwo$¢, czy rachunek pomocniczy jest wiasciwy. Wspoétzarzadzamy bowiem
jednym z budynkow i uznali$émy, ze tzw. wznowienie wydatkow jest wlasSciwsze. Czyli
Sejm i Senat przelewajg na nasz rachunek wydatkéw okre§lone sumy i z tego dokony-
wane sg zaplaty w calosci, z jednego rachunku, na jedng fakture. Wiec tutaj nie ma zad-
nych zaburzen, jezeli chodzi o kwoty.

Natomiast odniose sie teraz do pierwszej sprawy, o ktorej powiedzial pan przewod-
niczacy, ze wpisaliSmy dwie inwestycje niemozliwe do realizacji. W ramach zastrzezen
zglosiliSmy najpierw prosbe o doprecyzowanie informacji zawartej w wystgpieniu pokon-
trolnym, a nastepnie jeszcze o doprecyzowanie tej informacji, ktorg panstwo otrzymali,
poniewaz dwa zadania zostaly zgloszone do realizacji jesienig, w momencie, w ktérym
uwolnily sie érodki z innych zadan w naszym budzecie na 2021 r. Wpisalisémy je do reali-
zacji w momencie, w ktérym byta mozliwos¢ wykorzystania wydatkéw niewygasajacych.
Uznali$my, ze to sg bardzo istotne zadania, ktére przyspieszg nam prace, i zatozylismy,
ze uda sie je rozpoczac jeszcze zima.

W jednym przypadku chodzi o postepowanie przetargowe. PodjeliSmy takag decyzje,
bo w taki spos6b moglismy przyspieszyc¢ efekt o rok. Méwimy tutaj o wentylacji i kli-
matyzacji na ulicy Maszynskiego. Sg tam bardzo zte warunki do pracy, poniewaz nasz
budynek znajduje sie od strony Domu Poselskiego i nie ma w nim praktycznie zadnego
obiegu powietrza. W ubieglym roku w czasie upaléw musieliSmy po prostu zwalniac pra-
cownikow, bo mielismy dwa omdlenia. W zwigzku z tym uznaliSmy, ze Swietnie sie zlo-
zylo, ze mozemy zgodnie z trybem ustawy o finansach publicznych, art. 171, te wydatki
przenie§é i wpisac¢ te zadania oraz skorzysta¢ z formuly, ktéra zostala zaproponowana
wszystkim dysponentom.

Drugie takie zadanie dotyczylo odbudowy Finki 2. Tutaj tez chodzito o przyspieszenie
realizacji zadan zwigzanych z drugim etapem odbudowy Finki. ChcieliSmy przyspie-
szy¢ te dzialania, poniewaz widzieliSmy, ze jest to rezydencja, z ktorej korzystajg row-
niez zagraniczne osoby. Chcieliémy po prostu jak najszybciej uzyskac efekty tych prac.
Tym bardziej, ze wszystko drozalo, wiec wydawalo nam sie, ze jest to jak najbardziej
efektywne i gospodarne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, jeszcze pan przewodniczacy Urbaniak chce zabrac glos.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, co sie spotykamy, to pan Zle
rozumie moje stowa. Ja powiedzialem dokladnie to, co pan, ze machlojek nie ma. Pan
mowi, ze ja jakie§ zarzucam. Nie, zadnych machlojek nie ma. Wszystko jest w porzadku.

Natomiast pani dyrektor NIK uwaza inaczej. Pozostane przy swoim zdaniu.
Ale w kwestii tych zasad rachunkowosci stosowanych w Kancelarii Prezydenta to,
po pierwsze, ja czytam, ze w Kancelarii Prezydenta RP odbywa sie to na podstawie
przepiséw prawa oraz obowigzujacego od 1 stycznia 2021 r. zarzadzenia nr 14 szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej Polski w sprawie zasad polityki rachunkowosci.
1 stycznia 2021 r. to jest péltora roku temu, a nie 15 lat temu. To jedno.

Teraz natomiast druga sprawa. Pani dyrektor, w jezyku polskim o osobach publicz-
nych mozna moéwic, nie poprzedzajac ich tytulami jak prezydent, pan itp. Jest Mora-
wiecki, jest Duda, jest Urbaniak — jest wszystko w porzadku. Ale gdy pani méwi, ze takie
same zasady rachunkowosci byly stosowane za Komorowskiego, za pana prezydenta
Kaczynskiego i Kwasniewskiego, to albo wszyscy sg panami, albo zaden. Bardzo prosze
o przestrzeganie tej zasady.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Piotr Cwik:

Dziekuje panu przewodniczacemu za te zgodno§¢, ktora ostatecznie wystapita. By¢ moze,
panie poSle, za rzadko sie spotykamy, dlatego pojawiajg sie te roznice. Pani dyrektor
powie jeszcze ostatnie zdanie, dobrze?

Dyrektor generalny Kancelarii Prezydenta RP Barbara Brodowska-Maczka:

Bardzo dziekuje za druga uwage, bo w zasadzie chcialam wejsé w konwencje prasy,
ale po wymienieniu kilku nazwisk zreflektowalam sie, dlatego dalsze nazwiska wymie-
nilam w konwencji, ktéra pan posel mi radzi. Absolutnie ma pan racje w tym zakresie.

Jezeli chodzi o zasady polityki rachunkowosci, to owszem, zrobiliSmy nowy, ujedno-
licony tekst, poniewaz weszly wtedy wydatki niewygasajace i chcieliSmy wprowadzié
jakie§ drobne zmiany. Natomiast, méwilam o tym, ze te dwa przepisy, ktore zostaly
zakwestionowane przez Najwyzszg Izbg Kontrole, mialy identyczne brzmienie od kil-
kunastu lat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, ze nie ma dalszych pytan, to zamykam dyskusje
w tej czeSci budzetowej i przypominam, ze przejdziemy do glosowania po oméwieniu
wszystkich czesci budzetowych. Dziekuje panu ministrowi i panstwu dyrektorom. Teraz
zarzadzam minutowa, techniczng przerwe.

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Piotr Cwik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekujemy bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przechodzimy do rozpatrzenia wykonania budzetu panstwa za rok 2021 w czesci 02 —
Kancelaria Sejmu. Prosze o zabranie glosu szefowg Kancelarii, panig minister Agnieszke
Karczmarska.

Szef Kancelarii Sejmu Agnieszka Kaczmarska:

k.d.

Witam panstwa serdecznie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na dzisiejszym
posiedzeniu chcialabym przedstawié¢ sprawozdanie z wykonania budzetu Kancelarii
Sejmu za 2021 rok.

W ustawie budzetowej na 2021 r. prognoza dochodow zostala ustalona na kwote
2626 tys. zI. W okresie sprawozdawczym dochody realizowano na kwote 3944 tys. zl,
co oznacza 150% prognozy. Przekroczenie prognozy dochodow jest skutkiem wyzszych,
niz planowano, wplywow ze sprzedazy uslug gastronomicznych oraz niepodlegajacych
planowaniu wplywow z tytulu kar za opdznienia badz nienalezyte wykonanie umow,
jak réowniez wplywow z rozliczen z lat ubieglych. Najwyzsze dochody uzyskano z ustug
gastronomicznych — wynosity 2183 tys. zI. Natomiast z rozliczen z lat ubieglych wyno-
sity 750 tys. z1, z odszkodowan i kar — 595 tys. zl, ze sprzedazy publikacji wiasnych
157 tys. z1, a z najmu i dzierzawy skiadnikéw majgtku Skarbu Panstwa — 53 tys. z1.

Plan Kancelarii Sejmu po zmianach w 2021 r. wynosil ostatecznie 510 422 tys. z1.
W ciggu roku budzetowego budzet Kancelarii Sejmu dwukrotnie zostal zmieniony
ustawg o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 1 pazdziernika 2021 r., ktéra
zwiekszyla budzet Kancelarii Sejmu o kwote 9076 tys. zl z przeznaczeniem na specjalny
dodatek motywacyjny dla pracownikéw i funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskie;j.
Budzet rowniez zostal zmieniony w wyniku mojej decyzji o blokadzie wydatkow w kwo-
cie 14 200 tys. zl, ktérag minister finanséw przeniést do rezerwy celowej z przeznacze-
niem na Fundusz Przeciwdzialaniu COVID-19.

Przeprowadzona w czwartym kwartale 2021 r. analiza wykonania zadan inwestycyj-
nych wykazywata koniecznosc zgtoszenia wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem 2021 r.
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. uwzgledniono 11 zadan
na kwote 8781 tys. zt. W 2021 r. wykonanie Kancelarii Sejmu wyniosto 492 587 tys. zl.
To stanowi 96,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki byly wyzsze
0 34 880 tys. zt. W strukturze realizowanych wydatkow dominowaly wydatki biezace,
ktore wyniosly 350 351 tys. zI. W porownaniu do roku poprzedniego wydatki biezace
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wzrosly 0 29 736 tys. zI. Najwyzszy udzial w tej grupie mialy wynagrodzenia pracow-
nikow, uposazenia poselskie, uposazenia funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej wraz
z pochodnymi w wielko$ci 223 500 tys. zt. Wydatki poniesione na zakup materialow,
towarow i ustug wyniosty 60 500 tys. zt, wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagra-
niczne — 7300 tys. z1, wydatki na dziatalnos¢ biur i k6t poselskich — 10 300 tys. zl.

Ponizej poziomu wykonania roku 2020 uksztaltowaly sie zakupy materialow i wypo-
sazenia oraz ustugi remontowo-konserwatorskie. Zasadniczg przyczyna takiego stanu
rzeczy byly obostrzenia epidemiczne oraz trudnosci wynikajace z dostepu do niektorych
materialow i uslug, wywotane epidemig COVID-19. Swiadczenia na rzecz oséb fizycz-
nych wyniosly 113 250 tys. zt i stanowily 23% catych wydatkow. Zostaly poniesione gtow-
nie na pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich. Koszt owego
funkcjonowania wyniost 89 800 tys. zt. Diety parlamentarne wyniosty 17 200 tys. zt,
a diety cztonkéw Rady Ochrony Pracy — 1500 tys. zl. Swiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych w 2021 r. wzrosly w poréwnaniu do roku poprzedniego o 11 818 tys. z1 z powodu
podwyzszenia od 1 lipca 2021 r. miesiecznego ryczaltu na pokrycie kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem biur poselskich.

Wydatki majatkowe zrealizowano na kwote 28 986 tys. zt. Plan po zmianach wyko-
nano w 92,7%. Na niepelne wykonanie zadan majgtkowych istotnie wplynety trudnosci
bedace wynikiem pandemii i obostrzen z tym zwiazanych. Wydatki majatkowe w 2021 r.
byly nizsze o 6674 tys. zl od wydatkéw poniesionych w 2020 r. Najwyzsze wydatki
w zakresie inwestycyjnych rob6t budowlanych zostaty poniesione na kontynuacje prac
zwigzanych z budowg instalacji wentylacji i klimatyzacji wraz z modernizacjg instalacji
teletechnicznych i audiowizualnych oraz pozostatych instalacji w budynku G, wykonanie
projektu oraz rozbudowe centrum monitoringu i sterowania instalacjami w budynkach
Kancelarii Sejmu i budowe bramy wjazdowej na teren Kancelarii Sejmu.

W 2021 r. zwiekszyly sie wydatki na zakupy inwestycyjne. Wyniosly one 21 834 tys. z1
i byly wyzsze o 8280 tys. zt od zrealizowanych analogicznych wydatkéow w 2020 r.
Wydatki poniesiono gtéwnie na zakup oprogramowania oraz rozbudowe sieci wewnetrz-
nej o system ochrony przed zagrozeniami, na modernizacje instalacji teletechnicznych
i audiowizualnych budynku G oraz przebudowe i rozbudowe systemu obstugi glosowan.

Na zakonczenie zaznacze, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzila zadnych nie-
prawidlowosci i pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czeéci 02
- Kancelaria Sejmu. Szczegolowe zestawienie zrealizowanych w czeSci 02 dochodow
i wydatkow zawiera przedtozone Wysokiej Komisji opracowanie ,,Kancelaria Sejmu —
wykonanie budzetu za rok 2021”. Dziekuje serdecznie i pozostaje do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje, pani minister. Prosze o przedstawienie zwieztego koreferatu przez pana posta
Krzysztofa Tchorzewskiego.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Budzet Kancelarii Sejmu wlasciwie dzieli sie na kilka czeSci zwigzanych
nie tylko ze sluzebng rolg Kancelarii Sejmu, stuzacej Sejmowi jako instytucji, ale takze
w bardzo szerokim zakresie stuzgcej postom, ktérym tak naprawde pozwala wykonywacé
mandat poselski. Od tego, jak wyglada budzet Sejmu i jak jest on realizowany, zalezy
rowniez nasza praca jako postow w terenie.

Zarowno w zakresie planu dochodéw i wydatkoéw, jak i w zakresie sposobu realizacji
budzetu Najwyzsza Izba Kontroli wydala ocene pozytywna. Wyraznie trzeba podkreslic,
ze NIK nie wykazata zadnych nieprawidlowosci w zakresie realizacji budzetu Kancelarii
Sejmu. Z drugiej strony trzeba takze podkreslic, ze opinia Biura Analiz Sejmowych tez
jest w tym zakresie pozytywna. W zwigzku z tym proponuje uzna¢ wykonanie budzetu
przez Kancelarie Sejmu za rok 2021 i ocenic je jako pozytywne.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje panu postowi za koreferat. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli
chcialby uzupetnic¢? Prosze bardzo, pani dyrektor.
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Pelnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej 1zby
Kontroli Lidia Olszak:

Lidia Olszak, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw. Witam panstwa postow.

Tak jak moi poprzednicy powiedzieli, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu panstwa w czesci 02 — Kancelaria Sejmu, podobnie jak w latach
ubieglych. Badanie wydatkéw budzetu panstwa w kwocie blisko 40 000 tys. zl, to jest
8% wydatkow Kancelarii Sejmu, wykazalo, ze byly one dokonywane w spos6b celowy
i oszczedny na realizacje statutowych zadan jednostki w terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Odbywaly sie one zgodnie z planem finansowym
oraz zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami. Kwoty wykazane w rocz-
nych sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniach z zakresu operacji finansowych
za czwarty kwartat 2021 r. byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j,
a stosowany system kontroli zarzadczej zapewnil w sposob racjonalny prawidtowo§é spo-
rzadzania sprawozdan. Zostaly one sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalnorachunkowym. Szef Kancelarii prawidtowo sprawowal nad-
z6r i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czeSci 02. Odbywalo sie to wedlug
zasad okre$lonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa poslow chciatby zabraé glos?
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Jarostaw Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

k.d.

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, czytajac
materialy, mozna sie z jednym fragmentem pani dyrektor z NIK nie zgodzi¢, bo powie-
dziala, ze ocena jest pozytywna jak zawsze. Wydaje mi sie, i chciatbym to podkreslic,
ze wykonanie budzetu za 2021 r. jest lepsze od poprzednich. Wiasciwie chcialem wyko-
rzystaé te nasza dyskusje do zaspokojenia mojej ciekawoSci i pytan, ktore w naszych
wieloletnich dyskusjach sie pojawiaja.

Jesli pani minister pozwoli, to chciatbym zwréci¢ uwage na taki drobiazg. Znalaziem,
ze wirod zaleglosci jest bardzo drobna kwota za najem lokalu mieszkalnego na terenie
Kancelarii Sejmu, tak? W moim systemie nie ma lokalé6w mieszkalnych w zadnych urze-
dach panstwowych. Ja wiem, skad one sie wziely, ale chciatem tylko zapytac, czy dotyczy
to lokalu w budynku M, ktory jest przy wyjsciu na Gornoslaskg? Przy okazji chcialbym
podziekowac za to, ze bielizna juz nie suszy sie na balkonach, dzieki czemu przybywajacy
na teren Sejmu i Senatu goécie nie muszg tego ogladac. To jest jedno.

Druga sprawa dotyczy podanych wielkoSci. Jak zawsze przerazajgce pienigdze wyda-
wane sg na umundurowanie dla Strazy Marszalkowskiej. Chciatem tylko zadaé¢ pyta-
nie. Czy realizacja tych kwot zapisanych w budzecie odbywa sie w taki sposéb, ze rze-
czywiScie te bielizne i mundury sie kupuje, czy takze wystepuja wyplaty ekwiwalentu
za umundurowanie dla straznikow Strazy Marszatkowskiej? Liczba funkcjonariuszy
natomiast wzrosta wyraznie. Mamy tak, ze na kazdego posla przypada prawie pot straz-
nika. Czy patrzac w inny sposéb, jako posel opozycji, powiem, ze juz na kazdego poslta
opozycji przypada jeden straznik. Idziemy w dobrym kierunku.

W zwigzku z tym, czepiajac sie dalej, chcialem zapyta¢ o wzrost wynagrodzen.
Daj Boze, zeby tak byto przy szalejacej inflacji, ale zastanawiajaca wydaje mi sie niespra-
wiedliwa — patrzac na jako§¢ pracy z naszego punktu widzenia jako postanek i postow
- podwyzka wérod pracownikow nieobjetych dozynkowym systemem, czyli tych zwy-
ktych pracownikow Kancelarii. W ich przypadku mowa o 7,9%, a wéréd funkcjonariuszy
Strazy Marszalkowskiej o 22% wzroécie wynagrodzen.

Konczac swojg wypowiedz, bardzo chcialtbym, zeby prezydium Komisji spotkalo sie
z panig minister i porozmawialo o jako$ci pracy Strazy Marszatkowskiej i o rewolucji
parkingowej, ktora sie dokonata. Straz Marszaltkowska ograniczyla liczbe przepustek
dla pracownikéw Kancelarii Sejmu, w tym Biura Legislacyjnego, ktorego przedstawiciele
wielokrotnie z nami pracujg do p6éznych godzin w trakcie posiedzen komisji, a takze dla
biur sekretariatéw Komisji, ktorych pracownicy tez pracujg bardzo diugo, czesto dluzej,
niz funkcjonuje komunikacja publiczna.
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Powiem tak, zeby juz nie méwic o przypadku pani wiceprzewodniczacej, ale pani
minister, ja do tej pory tego nie méwilem, ze dwa tygodnie temu mialem pilny telefon,
aby moj asystent spoteczny natychmiast przeparkowal samochdd, bo co$ blokuje. M6j
asystent spoleczny nie ma samochodu z pewnego powaznego powodu — mianowicie
nie mam asystenta spolecznego. A gdy m¢j asystent kiedy$ pracowal w Warszawie, tu,
na miejscu, przez prawie péltora roku, to mi nawet do glowy nie przyszlo, ze on moze
mie¢ prawo do parkowania na terenach sejmowych. To jest historia sprzed dwoch tygo-
dni. Jezeli zabiera sie prawo do parkowania na terenie Sejmu merytorycznym pracow-
nikom, ktorzy rzeczywiScie majg klopoty z dojazdem w nocy do domu, to cos jest nie tak,
skoro asystenci spoleczni posiadajg takie prawo wjazdu na parking sejmowy.

Pani minister, bardzo wiec prosze, zebySmy mogli, chociazby w gronie prezydium
Komisji, spotkac sie i o tym porozmawiac, bo co$ naprawde zlego dzieje sie w tym zakre-
sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje panu przewodniczacemu. Pani minister, prosze odniesc sie tylko w zakresie
czesci budzetowych. Te pozostale uwagi pana przewodniczacego mysle, ze rozpatrzymy
na posiedzeniu prezydium. Nie sg one przedmiotem dzisiejszych obrad Komisji. Prosze
bardzo, pani minister.

Szef Kancelarii Sejmu Agnieszka Kaczmarska:

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu za te pytania.

Jezeli chodzi o budynek M na ulicy Maszynskiego, to jest faktycznie budynek przez
nas zarzgdzany. Jest to pozostalo$¢ po Kancelarii Prezydenta Jaruzelskiego. Tam fak-
tycznie jest jeden lokal, ktory jest zadluzony, gdzie wlasciciel nie ptaci juz od jakiego$
czasu. Mamy juz wszczete postepowanie komornicze i nawet zostala zarzadzona eksmi-
sja, ale pan gdzie$ zniknal. Stad jest wlasnie ta sytuacja, o ktérej méwil pan przewod-
niczacy.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Jest szansa, ze jak eksmisja bedzie skuteczna, to tam bedzie biuro Kancelarii Sejmu,
a nie mieszkanie?

Szef Kancelarii Sejmu Agnieszka Kaczmarska:
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Tak. Tam nie ma mieszkan. Zawsze wszystkie lokale, ktore zostajg oproznione, przekwa-
lifikowujemy na pomieszczenia biurowe.

Jezeli chodzi o umundurowanie Strazy Marszaltkowskiej, to wszyscy straznicy majg
szyte stroje na miare. Nie wyplacamy ekwiwalentow, tylko kupujemy te stroje zgodnie
z rozporzadzeniem prezesa Rady Ministrow. Juz o tym kiedy$ rozmawialiSmy, ze tutaj
jest mowa o kilku strojach rocznie, wiec szczegbélowo nie bede sie dzisiaj wypowiadac
na ten temat.

Natomiast jezeli chodzi o nowy sposéb wydawania przepustek, to, panie przewod-
niczacy, niejednokrotnie rozmawialiSmy o tym na posiedzeniach Komisji w poprzed-
nich latach, ze byl ciggly problem parkowania parlamentarzystéw. Musimy pamietac,
ze nie tylko mamy postéw, ale takze mamy senatoréw, a miejsc parkingowych na terenie
Sejmu jest doktadnie 240. Dlatego wlasnie w tym roku, wraz z komendantem, podjeliSmy
decyzje o reorganizacji parkowania dla pracownikow, i na terenie Sejmu nie parkuja juz
pracownicy. Pomijam maly parking dla Senatu. Tam jest przeznaczonych kilkadziesigt
miejsc. Natomiast pozostali pracownicy, wszyscy, ktorzy mieli przepustki, otrzymali
nadal te przepustki, z tym ze wynajeliémy parking na Torwarze. Kazdy ma prawo parko-
wania i nie ma takiej mozliwoSci, ze pracownik, ktéry dotychczas parkowatl bezplatnie,
teraz musi placié za parking. On tez ma parking, tylko ze wskazany w innym miejscu.
Dla nas jednak priorytetem sg parlamentarzysci.

Musze sie tez przyznacé i pochwalié panu przewodniczgacemu, ze postowie przychodza
i naprawde chwala, ze ta nowa organizacja parkowania jest bardzo dobra. Straz Marszat-
kowska jest rowniez zadowolona i nie wystepuja juz jakie$ konfliktowe sytuacje, ze posel
zostawia samochod przed wejSciem gléwnym i spieszy sie na posiedzenie czy na glosowa-
nia, bo nie ma gdzie zaparkowacé. Takich sytuacji juz nie ma. Niestety byliSmy zmuszeni
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do takiej reorganizacji, rozmawiatam z dyrektorami. Mysle, ze kazdy podszed? ze zrozu-
mieniem. Zwigzki zawodowe wystapily z pro$ba o dodatkowe przepustki na okaziciela
na Torwarze i tez sie na to zgodziliSmy. WystawiliSmy takie przepustki na okaziciela,
bo wiemy, ze nie kazdy pracownik codziennie przyjezdza i parkuje. Zwlaszcza w sezonie
letnim duzo os6b w inny sposéb dojezdza do pracy. W zwigzku z tym przepustki na oka-
ziciela tez sg rozwigzaniem, bo mamy tych przepustek wystawionych duzo wiecej, niz
jest miejsc.

To wszystko jest jednak pogodzone i ze zwigzkami, i z dyrektorami, tak ze ja nie znam
tego problemu. Jezeli jaki$ legislator panu przewodniczacemu szepcze na ucho, to prosze
go przysta¢. Od razu rozwigzemy ten problem. Jedna przepustka w te czy we w te to nie
jest naprawde problem, bo ciggle pan przewodniczacy mowi, ze kto$ szepcze na ucho,
tylko ze ja nigdy nie znam konkretow. Pozostali chwala, a tylko kto$ jeden ciagle szepcze.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Pani minister, ja bym jednak poprosit o to spotkanie w przysztosci. Przypadek mojego nie-
istniejgcego asystenta zmienia kontekst naszej dotychczasowej dyskusji. A to wszystko,
co pani mowi, znam i przyjalem z dobrg wiara. Jezeli natomiast dwa tygodnie temu kto$
prosi o przeparkowanie samochodu przez mojego asystenta spolecznego, ktérego nie
posiadam, to jednak co$ jest nie w porzadku.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, ustaliliSmy, ze zrobimy spotkanie w tej sprawie.
Nie jest to przedmiot dzisiejszego posiedzenia, tak ze prosze juz tego nie kontynuowac.

Szef Kancelarii Sejmu Agnieszka Kaczmarska:
W kwestii pani przewodniczacej Kotuli, to tez wyjasnie osobiscie panu przewodni-
czacemu. Zresztg po interwencji od razu pani przewodniczgca ze swoim samochodem
zastepczym zostala wpuszczona. Kwestie asystenta tez wyjasnimy, bo niestety nie znam
tej sprawy. Tylko tyle chcialam powiedziec.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W kwestii budzetu nie ma wiecej uwag, wobec tego zamykam dyskusje w tym zakre-
sie. Dziekuje pani minister i cztonkom delegacji z Kancelarii Sejmu. Przejdziemy
do glosowania po omowieniu wszystkich czeSci. Zarzgdzam minutowg technicznag
przerwe. Za chwile zajmiemy sie oméwieniem realizacji budzetu Kancelarii Senatu.
Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przechodzimy do kolejnej czeSci budzetowej, w tym wypadku wykonania budzetu pan-
stwa za rok 2021 w czesci 03 — Kancelaria Senatu. Prosze o zabranie glosu przez szefa
Kancelarii Senatu, pana Adama Niemczewskiego. Prosze bardzo, panie ministrze.
Prosze przeciagnac¢ pastylke przez glosnik z lewej strony.

Szef Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:
Przepraszam bardzo za te problemy. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Kan-
celaria Senatu przedstawila panstwu sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
za rok 2021. W 2021 r. zrealizowaliSmy dochody i wydatki w ramach czesci 03, dziat
75101 - Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa.
Dochody ksztaltowaly sie wedtug planu i mialy by¢ w wysokoSci 191 tys. zI. Wyko-
naliSmy natomiast dochody w wysokosci 198 tys. zi. Wydatki wedlug planu mialy sta-
nowi¢ 112 971 tys. zI. Natomiast wykonaliSmy je w wysokosci 110 043 tys. zt. W tym
znajdowaly sie wydatki niewygasajace w wysokosci 2 220 tys. z}. Nasze wykonanie
stanowi 99,6% wykonania planu. Wydatki zrealizowane w 2021 r. obejmujg wydatki
jednostek organizacyjnych przeznaczone na realizacje zadan Senatu ijego organéw
w kwocie 65 920 tys. zl, w tym wydatki niewygasajace — tak jak moéwitem — w wysoko§ci
2220 tys. z1 oraz wydatki zwigzane z realizacjg ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora w zakresie §wiadczen przystugujacych senatorom w okresie sprawowania
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mandatu w kwocie 44 123 tys. z1. Por6wnanie wydatkéw jest w zalaczonej dla panstwa
poslow tabeli.

Wykonanie, jak panstwo doskonale wiedza, bylo objete kontrolg Najwyzszej Izby Kon-
troli. NIK ocenila wykonanie budzetu panstwa przez Kancelarie Senatu pozytywnie
i nie sformulowala zadnych uwag i wnioskéw pokontrolnych.

Moze jak panstwo beda chcieli zadac jakies szczegbélowe pytania, to wtedy moze roz-
wine ktorys z tematow.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Prosze o przedstawienie zwiezlego koreferatu przez
pana posla Jarostawa Zielinskiego.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
specjalista od czotowych pytan jest pan przewodniczacy Urbaniak, tak ze jemu zostawie
pole do szczegbélowych pytan. Ja chciatbym powiedzie¢ dwa stowa koreferatu.

Wykonanie budzetu Kancelarii Senatu w wysokoéci 99,6% wydaje sie wykonaniem
dobrym. W ramach korekty, ktéra byta po drodze, zmniejszono plan wydatkow, stad jest
taki procent wykonania. Jezeli chodzi o wielko§¢ budzetu stanowiacego 109,8% w sto-
sunku do budzetu 2020 r., to jest ona uzasadniona, po pierwsze, planem, a po drugie,
wzrostem wydatkow, ktore nastapily po drodze. Nie chce powtarzac tych wszystkich
liczb, ktore i pan minister przywolal, i ktére sa w materialach, bo to byloby niepo-
trzebng stratg czasu. Wydaje mi sie, ze mozna by tylko postawi¢ pare szczegélowych
pytan, reszte zostawiajac panu przewodniczacemu — tak pozwole sobie zazartowac po raz
drugi.

Chcialbym natomiast zapytaé o wydatki niewygasajace. Kwota wydatkow niewyga-
sajacych jest niewielka, ale zainteresowalo mnie to, czy one musiaty by¢ wtaénie nie-
wygasajace, bo one dotycza tego nowego dodatku motywacyjnego. Czy on nie mogt byé
zrealizowany jako wydatek w roku 2021? Czy musialo to by¢ przeniesione na rok 20227
Jaka jest przyczyna tego? W Kancelarii Sejmu nie styszeliSmy, zeby byta taka sytuacja,
wiec prosze wyjasnié, dlaczego tak to sie musiato, czy mogto, zdarzy¢? Czy mozna bylo te
srodki wydatkowac i rozliczy¢ bez przenoszenia na wydatki niewygasajace na pierwszy
kwartal kolejnego roku?

Druga sprawa, ktora mnie zainteresowala tez jest drobna i nie ukrywam, ze to nie
jest zadna wieksza sprawa, ale poniewaz mnie zaciekawil ten temat, to zapytam. Dotyczy
stanowiska sekretarza ds. parlamentarnych w stalym przedstawicielstwie Brukseli. Pro-
sze o wyjasnienie, co to jest za stanowisko, od kiedy ono jest i czemu stuzy? Czy Sejm tez
ma takie stanowisko? Nie zapytaliSmy o to. Jakie sg tez doktadne koszty? W wydatkach,
w § 4300, jest podany caly szereg innych wydatkéw, i to w postaci tacznej, w wysoko§ci
6873 tys. zl. Mnie szczegdblnie zainteresowalo wlasnie to stanowisko i prositbym o wyja-
Snienie. Wczesniej albo nie zwrdciliSmy na to uwagi, albo tego nie byto.

Kolejna sprawa to jest § 4090 — Honoraria. Zawarto w nim wykonanie realizacji tele-
wizyjnych posiedzen Senatu, wykonanie stron internetowych biur senatorskich. W Sej-
mie jest tak, ze biura poselskie prowadza strony internetowe w ramach ryczaltu, a tutaj
jest tak, ze poza ryczaltem Senat prowadzi strony internetowe? Czy on je tak wlaSciwie
prowadzi, czy moze wykupuje domeny dla senator6w? To taka ciekawa konstrukgcja,
ktorg moze przenie$libysmy do Sejmu, jezeli druga izba ma takie rozwigzanie. Z zacie-
kawieniem pytam o to, bo nie znamy tego z naszej praktyki wykonywania mandatu
poselskiego i prowadzonych w ramach tego stron internetowych w biurach poselskich.

Chcialbym tez zapytaé, na czym polega telewizyjna realizacja posiedzen Senatu? Tutaj
podana jest jaka$ kwota wydatkow, a jednoczeénie, jezeli chodzi o urzadzenia do takich
wlaénie funkgcji, to mamy podang przy wydatkach majatkowych pewna kwote zakupu
m.in. urzadzen i systemu telewizyjnego, joysticka do sterowania kamer, systemu kon-
ferencyjnego do sal - to akurat jest troche inna sprawa, ale mamy dalej podany system
bezprzewodowego przesylania systemu wizyjnego oraz audio. Chcialbym wiec zapytac,
jak to jest? Panstwo wykonuja te obstuge nie w ramach wlasnych mozliwosci Kancelarii

k.d.
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Senatu, tylko muszg to zleca¢ na zewnagtrz? Chcialtbym zapytaé, komu panstwo zlecaja,
za ile i po co? Prositbym o wyjas$nienie tej sprawy.

Jeszcze jedna drobna, ale ciekawa rzecz mnie zainteresowala. Moze jeszcze jednak
dwie. Pomine juz kwestie stenograficznych sprawozdan z posiedzen Senatu i komisji —
kiedy$ wyjasnialiSmy, ze sg zatrudnieni pracownicy, ale jest ich za mato i trzeba zatrud-
nia¢ jeszcze dodatkowo na zlecenia. To pamietam, ze juz wyjasnialiSmy, wiec juz nie
pytam o to. Jest podane natomiast jeszcze przeprowadzanie lekcji o tematyce parlamen-
tarnej oraz przeprowadzanie wycieczek po parlamencie. Przeciez jest tez taka komorka
organizacyjna, ktora sie tym zajmuje. To co ci pracownicy robia, jezeli trzeba znowu zle-
cac to na zewnatrz na zasadzie outsourcingu dla os6b zewnetrznych wobec pracownikow
Kancelarii Senatu? Wiem, ze takie osoby sa zatrudnione.

Ostatnia rzecz dotyczy § 4190 — nagrody w konkursach. Miedzy innymi znajduje sie
tutaj informacja, ze Kancelaria Senatu organizuje konkurs dla dziennikarzy polskich
i polonijnych. Prosze o wyjasnienie tego przedsiewziecia. Co to za konkurs? Czemu on
sluzy? Znowu pojawia sie jakis relikt dawnych spraw zwigzanych z prowadzeniem tych
dzialan na rzecz wsparcia Polonii. Teraz tego nie ma w Kancelarii Senatu. Wiec czy
to jest jaka$ pozostalo$c, czy on czemus jeszcze przyszlosciowo ma stuzyé? W ogoéle reali-
zowany przez Kancelarie Senatu konkurs dla dziennikarzy to ciekawe przedsiewziecie.
Prosze o wyjasnienie tych kwestii.

Generalnie rzecz biorac, z uwagi na te glowne informacje, ktore sa przekonujace,
jezeli chodzi o wydatki i dochody, oraz ze wzgledu na pozytywna opinie Najwyzszej Izby
Kontroli tez wnosze o przyjecie tego sprawozdania i wystawienie oceny pozytywnej
wykonaniu budzetu panstwa za rok 2021 w czeséci 03 — Kancelaria Senatu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje panu przewodniczacemu, Jarostawowi Zielinskiemu, za koreferat oraz cze-
Sciowg dyskusje. Prosze o zabranie glosu przez panig dyrektor Lidie Olszak z Najwyzszej
Izby Kontroli.

Pelniagca obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Lidia Olszak:

Dziekuje. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czeséci 03 — Kancelaria Senatu. Wydatki byly dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny. Badaniem pod wzgledem kryterium okreslonym w art. 5 ustawy o NIK
objeto realizacje wydatku budzetu panstwa w kwocie 4300 tys. z1, co stanowi 4% wydat-
kéw Kancelarii. Byly one dokonywane zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za czwarty kwartal 2021 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjo-
nalny prawidlowo§¢ sporzadzania tych sprawozdan. Szef Kancelarii sprawowal wlasciwy
nadzor nad wykonaniem budzetu panstwa w cze$ci 03. Odbywato sie to rowniez zgodnie
z art. 175 ustawy o finansach publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Jaro-
staw Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

k.d.

Przewodniczacy Zielinski mnie wywotal. OczywiScie, panie przewodniczacy, tak jak pan
mowil, bedzie symetrycznie, czyli zaczne od tej samej uwagi, co w przypadku Kancelarii
Sejmu.

Budzet Kancelarii Senatu, tak jak i Sejmu, zostal wykonany bardzo dobrze, co widzimy
w raporcie NIK. To bardzo cieszy. Zeby jednak wykorzysta¢ sytuacje, chciatem zadaé
panu ministrowi pytanie. Porownujac chociazby te dwie kancelarie, troche dziwi réz-
nica w $rednim wynagrodzeniu pracownikow nieobjetych dozynkowym systemem, czyli
tych zwyklych pracownikow. U pana zarabia sie $rednio prawie 500 zI mniej. My sobie
zdajemy z tego sprawe, ze struktura zatrudnienia w Kancelarii Senatu i w Kancelarii
Sejmu jest odmienna, bo calo§¢ budynkéw kompleksu sejmowo-senackiego jest w admi-
nistracji Sejmu. Pracownicy Kancelarii Sejmu, ci mniej wykwalifikowani, ktorych ryn-
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kowe wynagrodzenie w danych zawodach jest nizsze niz w przypadku Komisji Spraw
Zagranicznych, gdzie wymagamy wyzszego wyksztalcenia, kilku jezykéw obcych itd...
7 pewnoscig to jest zastanawiajace i bytbym wdzieczny, gdybym uslyszal odpowiedz, jak
to sie stato. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosze bardzo, panie ministrze, o odpowiedz na zadane pytania.

Szef Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

18

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadam na pytania. Wydatki
niewygasajgce, o ktore pytal pan poset Zielinski, przede wszystkim dotycza dodatkéw
motywacyjnych, o ktérych mowil pan posel. Ustawa okolobudzetowa pozwala na wydat-
kowanie tych srodkéw do 30 listopada 2022 r.

W zwigzku z tym stwierdziliémy, ze ten dodatek motywujacy uznamy, jak ustawa
moéwi, za majacy stricte uznaniowy charakter, motywujacy pracownikow. Dlatego roz-
biliSmy go na cztery transze i co kwartal dyrektorzy oceniajg czy pracownicy spelniaja
wymogi regulaminowe do przydzielenia takiego dodatku. W zaleznosci od wktadu
i naktadu pracy uznaliSmy to za zgodne z wolg ustawodawcy, ktory nazwal ten dodatek
dodatkiem motywujacym i wyznaczyt taki termin do 30 listopada. Przydzielamy go pra-
cownikom w ramach czterech transz, ktérych liczbe uznaliémy za wystarczajaca. Wyso-
kos§¢ jednej transzy stanowi okolo 20% wynagrodzenia, przydzielany jest co kwartat. Tak
ten dodatek wydatkujemy, przed nami jest jeszcze jedna transza. Po prostu taki wybra-
liSmy model. Wiemy natomiast, ze wiekszo$¢ administracji wybrata model jednorazowe;j
wyplaty w grudniu, ale niektoére jednostki, w tym nasza, wybrata takg forme transz.

Wsrod tych wydatkow niewygasajacych sg tez wydatki na komputery, ktorych
nie mogliémy zrealizowa¢ w 2021 r. To bylo zwigzane z epidemia. Po prostu dostawa
komputeréw nastapita 28 listopada. Z tego powodu te wydatki przyjely forme wydatkéw
niewygasajacych. To jest chyba juz jasne.

Sekretarz przy Parlamencie Europejskim to jest takie stanowisko, ktore ma rowniez
Sejm. Od ponad 10 lat taki pracownik zajmuje stanowisko okreslone w stuzbie zagra-
nicznej. Czy jest on sekretarzem, czy starszym sekretarzem - to jest ustalane z MSZ
-etem i wedlug tego sg pokrywane wynagrodzenia tej osoby przez Kancelarie. To jest
pracownik, ktory pracuje na rzecz czlonkéw Komisji Unii Europejskiej w zwiazku z duza
liczbg aktéw prawnych; zapewnia obsluge zwigzang z tym, czym sie zajmuje Parlament
Europejski. To stanowisko wystepuje od 10 lat. OczywiScie moge powiedziec, ze na tle
pracownikow innych parlamentéw, bo wszystkie parlamenty krajowe maja takich sekre-
tarzy, to nasi pracownicy zarabiajg niestety skromniej, ale wiemy tez, ze to moze by¢
atrakcyjne dla pracownika, bo to jest akurat pracownik, ktory ma wysokie kompetencje,
zaréwno jezykowe, jak i merytoryczne. Najpierw pracuje on w Biurze Spraw Miedzyna-
rodowych, a potem moze trafi¢ do naszego przedstawicielstwa.

Realizacja programoéw telewizyjnych. Podjelismy w zeszlym roku kilka dzialan zwia-
zanych z realizacja, po pierwsze, posiedzen Senatu. Nie zatrudniamy na stale realiza-
toréw. Zatrudniamy realizatoréw tylko od posiedzenia do posiedzenia, bo po prostu oni
by nie mieli, co robié. Kierujemy sie racjonalno$cig wydatkéw budzetowych i zatrud-
niamy tylko na te trzy dni posiedzen. Mamy jednego realizatora, ktory jest zatrudniony
w Centrum Informacji Senatu. Obstuguje on gléwnie konferencje i spotkania, ktore sie
odbywaja w sali 217, na ktorg byly te wydatki, o ktore rowniez pytat pan poset.

PrzygotowaliSmy te sale, aby ta sala miala wiecej kamer i bylo w niej lepsze naglosnie-
nie, po to aby mogly sie w niej odbywac konferencje. Rowniez postowie chetnie korzy-
stajg z tej sali i czesto prosza nas o jej udostepnienie. W szczegolnosci chetnie z tego
korzystaja zespoly parlamentarne. Udostepniamy rowniez mozliwo§é realizacji. Mamy
tam rowniez telebim, wiec tworzy to duzo mozliwosci. Tak jak moéwie, zatrudniamy
osoby na umowe o dzielo. Jest to z reguly dwojka kamerzystow i dwdjka realizatorow
zatrudnianych na posiedzenia Senatu. Robimy to po to, zeby ich nie zatrudniac na stale.
Moze to byloby lepsze, ale z naszej strony uznajemy to za nieracjonalne.

Zajecia dla uczniow. W Biurze Analiz Dokumentacji i Korespondencji mamy dziat edu-
kacji obywatelskiej. Ten dzial ma tylko cztery osoby. Jezeli jest bardzo duzo wycieczek,
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a odbywajg sie rowniez wycieczki kierowane przez postéw... Zwykle jak jest wycieczka,
ktora postowie przyprowadzaja do Sejmu, to idzie ona réwniez do Senatu. Czasem
sg to wycieczki prowadzone przez pracownikow Wszechnicy Sejmowej, a czasem nie.
Wobec tego zatrudniamy przewodnikow tylko do tego celu. Teraz, jak sie skonczyta pan-
demia, to ten ruch sie silg rzeczy wzmogl — jest wiecej wycieczek. Staramy sie, w miare
mozliwoéci, udostepniac sale Senatu obywatelom, dzieciom, dorostym, starszym osobom.
Panstwo sami wiecie, ile takich wycieczek ma miejsce. Dlatego, ze wzgledu na szczuptosé
tego oddzialu edukacji obywatelskiej, zatrudniamy dodatkowo przewodnikéw.

Teraz kwestia konkursu. Konkurs, o ktory pytal pan posel, to jest Konkurs o Nagrode
Marszatka Senatu dla dziennikarzy polskich i polonijnych. Teraz odbyta sie 18. edycja
tego konkursu, wiec on ma juz 18 lat. Celem konkursu w tej edycji bylo znalezienie odpo-
wiedzi na pytania, jak radzg sobie polscy naukowcy poza granicami, jaki jest ich wyklad
w rozw0j Swiatowej nauki i jakie sg ich relacje z Polska. Tytul tego konkursu w tym roku
akurat brzmial: ,,Cho¢ nauka nie ma ojczyzny, uczony jg posiada”. Konkurs zwykle jest
zwigzany z tematyka polonijng. Wynika to z tego, o czym pan posel méwil, ze to jest
jakis$ relikt, bo nikt nie zdjat z Senatu obowigzku opieki — teraz to juz bardziej duchowe;j
- nad Polonig i Polakami. W dalszym ciggu realizujemy ja w miare naszych mozliwo§ci
i staramy sie ten konkurs przeprowadzaé¢ wla$nie ze wzgledu na promocje tego tematu.
W tym roku konkurs wygrala pani Marzena Wrobel za reportaz radiowy o prof. Hilarym
Koprowskim pt. ,,Powr6t do korzeni”, ktory zostal wyemitowany na antenie Polskiego
Radia 24 listopada 2021 r. To sg te pytania.

Teraz pytanie pana posta Urbaniak o r6znice w dochodach.

Przepraszam, jeszcze temat stron internetowych. Refundujemy senatorom 6,5 tys. zt
wydatkow na strone internetowg rocznie. To jest kwota spoza ryczaltu. Zapraszam
do kandydowania do Senatu. Panstwo otrzymacie wiecej Srodkow, a pracownicy pracuja
za mniej. Pracownicy Senatu zarabiajg srednio 500 zI mniej. OczywiScie dla mnie to jest
wstyd, powiem szczerze, ale niestety nigdy nie mamy tyle Srodkéw, zeby$my mogli prze-
prowadzi¢ podwyzki dla pracownikéw. Staramy sie wytworzy¢ taka atmosfere pracy,
zeby pracownicy nie odchodzili i zeby ta fluktuacja byla nizsza, cho¢ niestety czesto sie
zdarza, ze pracownicy odchodza, poniewaz atrakcyjniejsze wynagrodzenia sg chociazby
w ministerstwach. To niestety dotyczy bardzo doSwiadczonych legislatoréw i wynika
z tych mniejszych ptac. OczywiScie chciatbym to wyréwnag, ale to zalezy w duzym stop-
niu od panstwa. Jezeli zgodzicie sie na odpowiednie uksztaltowanie budzetu panstwa
na przyszly rok, to chetnie wyréwnam place pracownikom, aby wynagrodzenia byly
podobne. To tyle moge dodac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Rozumiem, ze nie ma wiecej pytan i uwag do sprawozdania.
W takim razie dziekuje panu ministrowi za przedstawione sprawozdanie. Do glosowa-
nia przejdziemy w bloku glosowan po oméwieniu wszystkich sprawozdan. W tej chwili
zarzgdzam techniczng przerwe. Dziekuje panu ministrowi. Teraz czekamy na Krajowe
Biuro Wyborcze.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Myéle, ze zaraz pani minister bedzie. Kontynuujemy posiedzenie Komisji. Przechodzimy
do rozpatrzenia kolejnej czesci budzetu panstwa za 2021 r. w czeSci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze oraz w czesci 03 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 17. Witam panig mini-
ster Magdalene Pietrzak, szefowag biura. Prosze o przedstawienie wykonania budzetu
panstwa za 2021 r.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak:

k.d.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o wykonanie dochodéw za ubie-
gly rok przez Krajowe Biuro Wyborcze, to w ustawie budzetowej plan dochodéw zostat
okre§lony w rozdziale 75101 na kwote 10 tys. z1, a na dzien 31 grudnia 2021 r. osia-
gnieto dochody w tgcznej kwocie 166 202,81 zi. Jak co roku taki znaczny wzrost wynikat
z faktu, ze nie jesteSmy w stanie zaplanowa¢ kwot, jakie otrzymujemy w ramach zwro-
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tow dotacji, ktore zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem przez samorzady,
zwrotow z dotacji gmin czy kar umownych za nienalezyte wykonanie umow.

Jesli chodzi o wykonanie wydatkéw budzetowych, to wydatki w 2021 r. zrealizowane
byly w dziatach 75001, 75101, 75102, 75108, 75109, 75110, 75113. Wydatki okre§lone
w rozdziale 75101 - Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa wedlug ustawy budzetowej na 2021 r. wyniosly 79 567 tys. z. W dniu 14 paz-
dziernika ustawowo zostal zmieniony zapis, ktéry stanowil, ze pracownikom mogly
byé przyznane specjalne dodatki motywacyjne z utworzonego na ten cel w jednostkach
dodatkowego funduszu motywacyjnego w wysokosci 6% planowanego wynagrodzenia.
Na ten cel w ubieglym roku zostaly nam przyznane érodki z przeznaczeniem na wyplate
tych dodatkow motywacyjnych. Plan zostal rowniez zwiekszony w zwigzku z wejSciem
w zycie ustawy o zmianie wynagrodzenia oso6b zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe. Zostaly tam zmienione mnozniki dla os6b wchodzacych w sktad Panstwowej
Komisji Wyborczej oraz dla komisarzy wyborczych. W zwigzku z tym minister finan-
sOw za pomocg decyzji dokonal zmian w budzecie czeSci 11 na realizacje tych zadan,
czyli wynagrodzen dla czlonkéw PKW oraz komisarzy. Zwiekszenie wyniosto Igcznie
2964 tys. z1.

Rowniez zgodnie z rozporzadzeniem prezydenta, zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegolowych zasad wynagradzania zajmujacych kierownicze stanowisko,
z dniem 1 sierpnia 2021 r. ulegly zwiekszeniu wynagrodzenia. Ta zmiana zostala sfinan-
sowana w ramach posiadanych oszczednosci z funduszu ptac. Krajowe Biuro Wyborcze
nie wystepowalo o zwiekszenie planu § 4010 na ten cel od ministra finanséw. Rowniez
nie dokonano przeniesienia oszczednosci z pozostatych paragraféw klasyfikacji budze-
towej. Plan na koniec roku po zmianach zamkna! sie kwotg 82 531 tys. zl, a wykonanie
wyniosto 80 490 607,46 zl, co stanowi 97,4% planu. Stan na 31 grudnia 2021 r. zobowig-
zan niewymagalnych wyniost 3 632 935,29 zt. Zobowigzania wymagalne nie nastgpity.

Plan zatrudnienia na 2021 r. wynosil 519 etatéw, Igcznie z R. Wykonanie ksztatto-
walo sie na poziomie 491 etatoéw, a przecietne wykonanie w okresie sprawozdawczym
ksztaltowalo sie na poziomie 489 etatow. Faktyczny stan zatrudnienia na koniec 2021 r.
wyniost 503,125 etatu, z czego w zespolach wakaty wyniosty 5,375 etatu, a w delega-
turach 10,5 etatu. Nieobsadzonych na koniec roku bylo 15,895 etatu. Przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie przypadajace na jednego pelnozatrudnionego pracownika, 1gcz-
nie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, wynosito 7708,05 z1.

Budzet zadaniowy. Sprawozdanie zostalo wykonane, jednakze tak jak w poprzednich
latach, odstapiliSmy od definiowania celéw i miernikow zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami.

Wykorzystanie §rodkow przyznanych z rezerwy celowej z budzetu panstwa. Z pozy-

¢ji 17 na wniosek szefa Krajowego Biura Wyborczego minister finansow zwiekszylt
wydatki o kwote 7252,685 tys. zt. W rozdziale 75107, czyli wybory prezydenta RP, uru-
chomiono kwote 234,660 tys. zl, a w rozdziale 75108, wybory do Sejmu i Senatu, urucho-
miono kwote 91,241 tys. zl z przeznaczeniem na finansowanie wynagrodzen urzednikow
wyborczych w zwigzku z przygotowaniem i przekazaniem depozytéw do archiwoéw pan-
stwowych oraz dokumentacji kategorii A do delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w zwigzku z przeprowadzanymi wyborami w 2020 i 2019 r.
_ Wykonanie wydatkéw z rozdziatu 75107 wyniosto 168 424,03 z1, czyli 71,8% planu.
Srodki wydatkowano na zakup materialow biurowych potrzebnych do archiwizacji
dokument6w, ustugi pocztowe, ustugi transportowe i na koszty niszczenia dokumentacji
niearchiwalnej. Wykonanie wydatkow w rozdziale 75108 wyniosto 36 077,73 zt. Srodki
wydatkowano na wyplate wynagrodzen urzednikéw, na koszty zwigzane z utrzymaniem
pomieszczen, w tym na pokrycie kosztow energii itp. W rozdziale 75109, czyli wybory
do rady gmin, rady powiatéw, sejmikow wojewodztw, burmistrzow, prezydentéw oraz
referenda powiatowe, gminne i wojewodzkie, uruchomiono kwote 6 708 649 zl z prze-
znaczeniem na finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem, przeprowadzeniem
wyborow w toku kadencji i na referenda lokalne, a takze na finansowanie trwajgcej
umowy na S§wiadczenia ustug sieci informatycznej w zwigzku z tymi wyborami. W 2021 r.
juz moze nie bede mowic¢, ile wyboréw byto przeprowadzanych.

k.d.
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Wydatki w rozdziale 75109 wykonano w wysokosci 5 505 306,46 z1, co stanowilo
82,1% planu po zmianach. Realizacja wydatkow odbywala sie zgodnie z kalendarzem
zarzgdzonych wyborow i w oparciu o terminy wynikajgce z uméw. W ramach rozdziatu
75110 — Referenda ogélnokrajowe konstytucyjne uruchomiono kwote 198 tys. z1 z prze-
znaczeniem na finansowanie inwestycji zwigzanych z przygotowaniem oprogramowania
systemu WOW w zwigzku z ewentualng mozliwoscig przeprowadzania referend6w ogol-
nokrajowych — wykonanie wyniosto 195 391,73 zl, co stanowi 98,7% planu po zmianach.

Rozdzial 75113 - Wybory do Parlamentu Europejskiego. Uruchomiono kwote 20 135 zt
z przeznaczeniem na wynagrodzenia urzednikéw wyborczych w zwigzku z przekazaniem
dokumentow do archiwum panstwowego. Wydatki wykonano w wysokosci 2460,48 z1.
Lacznie plan wydatkow po zmianach zamknat sie kwotg 89 783 685 zt. Wydatki zrealizo-
wano lgcznie we wszystkich rozdziatach w wysokosci 86 317 300,86 zl, co stanowi 96,1%
planu po zmianach. Niewykorzystane wydatki wyniosty 3 466 384,14 zi. W rozdziale
75109 niepelne wykonanie planu wynikato z faktu, ze podczas wyborow w niektérych
gminach nie zostaly utworzone odrebne obwody i obnizono dotacje z powodu wybierania
radnego bez przeprowadzania glosowania, a takze w wyniku oszczednosci na dietach
tam, gdzie nie byly powolane pelne komisje. Wydatki majatkowe w kwocie 620 tys. zi,
decyzja szefa Krajowego Biura Wyborczego, zostaly zablokowane.

Dotacje celowe na zadania zlecone. Krajowe Biuro Wyborcze finansowato w ubieglym
roku zadania zlecone, udzielajgc dotacji celowych jednostkom samorzadu terytorialnego.
W rozdziale 75101 - na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcow, w roz-
dziale 75107 — na zadanie zwigzane z przeprowadzonymi w 2020 r. wyborami prezydenta
RP, w rozdziale 75108 — na zadanie zwigzane z przeprowadzonymi w 2019 r. wyborami
do Sejmu i Senatu i w rozdziale 75109 — na wybory ponowne, uzupelniajace i przedter-
minowe w toku kadencji, realizowane przez gminy. Ogotem dotacje zostaly wykonane
w wysokosci 11 231 487,34 z1, co stanowi 94,1% planu po zmianach. Na przeprowadze-
nie stalego rejestru wyborcow srodki byly przekazywane gminom w okresach miesiecz-
nych w wysoko§ci jednej dwunastej ustalonej wielko$ci planu dla poszczegélnych gmin,
w terminach umozliwiajacych pelne i terminowe wykonanie zadania.

Wykonanie wydatkow majatkowych. Wydatki majatkowe wynikajace z ustawy budze-
towej na 2021 r. wynioslty 3888 tys. zt i byly ujete w rozdziale 75101. Plan zostal zwiek-
szony decyzjami ministra finansow w § 6060 o kwote 600 tys. z1, z czego w rozdziale
75109 o kwote 450 tys. zt na wydatki zwigzane z obslugg informatyczng w zwigzku
z wydatkami samorzadowymi w toku kadencji, a w rozdziale 75110 o kwote 150 tys. z1
na finansowanie inwestycji zwigzanych z przygotowaniem systemow wsparcia organow
wyborczych do ewentualnego referendum ogélnokrajowego. Ogélem plan po zmianach
wydatkow majatkowych wyniost 4488 tys. z1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Poprosze teraz o zwiezly koreferat pana posta Jarostawa
Urbaniaka.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

k.d.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, pani minister
jest znana z dwoch rzeczy. Pierwsza dotyczy tego, ze pani minister wykonuje budzet
zawsze bardzo tadnie, co potwierdza NIK. My réwniez zawsze to potwierdzamy. Druga
rzecz jest taka, ze pani minister zawsze bardzo szczegbélowo przedstawia informacje
i regularnie nie pozostawia mi lub innym koreferentom zbyt wiele do powiedzenia
w kontekscie czeSci budzetowej 11.

To jest specyficzny budzet, bo pojawiajace sie w nim wielkosci rosng lub malejg
w zaleznoSci od tego, czy byly wybory, czy nie bylo wyboréw, ile bylo uzupelniajacych
wyboréw itp. Dlatego wlasnie poréwnania sg w wyjatkowy sposéb nie na miejscu. Przy-
gotowujac sie do tego koreferatu, zastanawialem sie przy tych wszystkich pozytywnych
ocenach, czy jest co§ tutaj takiego, o co mozna by bylo zapyta¢. Znalaztem taka rzecz,
o ktéra mozna by zapytac.

Mianowicie na str. 14 tego dokumentu NIK mamy takie zestawienie, dotyczace m.in.
przecietnego zatrudnienia w jednostkach terenowych. Mnie to zaintrygowato ze wzgledu
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na to, ze jestem z Wielkopolski. Chcialem zauwazy¢, ze najnizsze przecietne zatrudnie-
nie jest Lesznie — 6,5 etatu. PdZzniej jest w Pile — 6,6 etatu, w Poznaniu - 6,7. Jedynym
miastem, ktore jeszcze ma ponizej 7 etatéw, jest Sieradz niedaleko Wielkopolski.

Tak sie zastanawiam — w rubrykach dotyczacych wydatkow te roznice sg spore, bo naj-
mniejsza liczba etatéw wynosi 6,5, a najwieksza 13,5. Owo 13,5 to nie jest Warszawa,
tylko to sg Kielce. To dziwi. Juz nie chce wymienia¢ tych miast, w ktérym te oddzialy
majg takie duze zatrudnienie, powyzej 10 etatow. Czy to rzeczywiscie sie pokrywa z ilo-
§cig pracy i liczbg obowigzk6éw? Mam takie wrazenie, ze niekoniecznie sie to pokrywa,
bo pewnie w Warszawie jest sporo pracy, a jednak w Warszawie to zatrudnienie nie jest
tak duze jak w Kielcach, Bielsku-Bialej, Stupsku czy gdzie$ indziej. To nie jest jaka$
czepliwo§¢, bo ja sobie zdaje sprawe, ze pani minister z pewnoScig odziedziczyla spora
czesc tych etatow i to na pewno sie ciezko zmienia.

Chcialem jeszcze zwrodci¢é uwage na pewng rzecz. Mowimy o Panstwowej Komisji
Wyborczej, o Krajowym Biurze Wyborczym, a ja sobie tak przypominam o art. 2 Kon-
stytucji, ktory méwi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem praw-
nym, czyli ta demokratycznosc jest wazna. Cheialem zwrécic uwage kolezanek i kolegow,
ze w zakresie mnoznikowych wynagrodzen te mnozniki sg dziwnie niskie w poréwna-
nie z innymi centralnymi instytucjami panstwowymi. A jakby nie bylo, Krajowe Biuro
Wyborcze odpowiada za demokratycznos¢ naszego panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jaki jest wniosek?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Whniosek jest oczywiscie pozytywny.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje. Pani minister, prosze bardzo.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak:

Panie przewodniczacy, panie wiceprzewodniczacy, jeSli chodzi o to zatrudnienie,
to wynika ono przede wszystkim z tego, jak wiele gmin do obsluzenia ma dana delega-
tura. Delegatury majg swoje siedziby w miastach bylych wojewodztw. Mamy ich wiec
49. Kazda z delegatur ma siedzibe w bylych miastach wojewddzkich i liczba gmin przy-
pisana do danej delegatury decyduje o mnogoSci tych zadan, a co za tym idzie o liczbie
etatow.

Jesli chodzi o Kielce, ktore sie tak rzucajg w oczy, to tam akurat delegatura obejmuje
swoja wlasciwoscia cate wojewodztwo Swietokrzyskie. To jest jedyna delegatura, ktora
ma cale wojewddztwo w swojej wlaSciwosci do przeprowadzania wszystkich wyborow,
wiec silg rzeczy tam musi by¢ po prostu wieksza liczba pracownikow, bo to jest dwa
razy wieksza delegatura niz niektore w kraju, np. taka w Lesznie. Delegatura w Pozna-
niu, pomimo ze obstuguje cale duze miasto, to tych okolicznych gmin ma mniej. Chodzi
o wlasciwo$¢ delegatury, bo ona nie pokrywa sie z powiatem czy gming. To jest jakby
zupelnie inna mapa, ktora kiedy$ zostala przez PKW ustalona. To uchwata PKW byly
ustalane wlaSciwosci tych poszczegdlnych delegatur i tak to funkcjonuje do tej chwili.

Tu mi pani dyrektor podpowiada, ze do tej sredniej, ktora byla podana w tabelce, nie
sg wliczane osoby, ktore sg na urlopach macierzynskich lub na dtugotrwatych urlopach,
a wiadomo, ze takie osoby sg w kazdych urzedach. Tutaj wiec mamy podane przecietne
wykonanie, a do niego nie wliczamy wla$nie tych osob. Generalnie jednak jest tak,
ze na pierwszym miejscu mamy Kielce, na drugim miejscu mamy Lublin, na trzecim —
Stupsk, nastepnie Krakow, Opole i dopiero Warszawa. To jest w takiej kolejnoSci, jesli
chodzi o liczbe gmin, ktére obstuguje dana delegatura. Jest to troszke inne niz wszedzie,
ale to wynika z tego podzialu, ktory kiedys zostal dokonany przez PKW.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
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Pani minister, dziekuje bardzo. Jednak ku refleksji, chcialbym, zeby sie temu przyj-
rzec, bo to jest do sprawdzenia, ale wydaje mi sie, ze je§li ja wymienilem te najmniej-
sze i wszystkie sg ulokowane w Wielkopolsce, to trudno powiedzie¢, ze Wielkopolska
ma malo gmin.

k.d.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisl REGULAMINOWEJ, SPRAW POSELSKICH I IMMUNITETOWYCH (NR 53)

Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak:

Panie posle, ale to nie jest traktowane jako Wielkopolska. Czasem jest tak, ze jedna dele-
gatura ma kawalek jednego wojewodztwa i drugiego. Ten podziat jest nijak adekwatny
do podzialu administracyjnego.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Pani minister, budzet Swietnie wykonany. Ku refleks;ji, zeby sie tej sporzadzonej przez
NIK tabelce przyjrzec.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje. W takim razie przechodzimy do oceny Najwyzszej Izby Kontroli. Pani dyrektor
Olszak, prosze.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Lidia Olszak:

Dziekuje. OczywiScie Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
panstwa w 2021 r. w czeSci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

Kontrola objeto w tym roku centrale KBW oraz trzy delegatury: Chelm, Elblag
oraz 1.6dz. Szczegélowe badania wnioskowania i wykorzystania §rodkow z czeSci 83 —
Rezerwy celowe, pozycja 17 w kwocie 953 tys. zl, stanowigce 13% lacznej kwoty Srodkow
przeniesionych w 2021 r. z rezerw celowych do czeSci 11, wykazalo, ze dokonane zmiany
byly celowe i wynikaly z potrzeby finansowania wydatkéw zwiazanych z przygotowa-
niem i przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych w trakcie kadencji. Otrzymane
srodki budzetowe zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Sprawozdania lgczne
zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 11 na podstawie sprawozdan jednostko-
wych wlasnych i podleglych jednostek. Wiasciwe kwoty wykazywane w sprawozdaniach
byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Szef Krajowego Biura Wyborczego zgodnie z art. 175
sprawowal wlasciwy nadzor nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 11. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz przechodzimy do dyskusji. Otwieram dyskusje. Co prawda ona
miata juz czeSciowo miejsce, ale prosze bardzo, czy kto§ z panstwa postéw chciatby jesz-
cze zabra¢ glos? Nie widze gloséw. W takim razie dziekuje, pani minister. Nie slysze tez
zadnych uwag. Wlasciwie mozemy teraz przechodzic¢ do glosowania, ale pani minister
juz dziekuje. Zarzagdzam minutowsg techniczng przerwe, a po niej przejdziemy do gtoso-
wania.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

k.d.

Przechodzimy do przyjecia opinii wszystkich omawianych czesci budzetowych dla Komi-
sji Finansow Publicznych. Przypominam, ze do zadnej czeSci nie zostaly zgloszone uwagi
przez panstwa poslow. Jednoczesnie tez przypominam i informuje, ze do wszystkich cze-
§ci Biuro Analiz Sejmowych wydalo pozytywna opinie.

Wobec tego rozpoczynamy glosowanie. Najpierw bedziemy glosowac czes¢ 01 — Kan-
celaria Prezydenta RP wraz z Centrum Obstugi. Prosze o przygotowanie glosowania.
Mamy glosowanie za przyjeciem pozytywnej opinii. Przystepujemy do glosowania. Pro-
sze o oddawanie gloséw. Kto jest za pozytywna opinig? Teraz glosujemy nad przyjeciem
opinii dotyczacej czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RP. Jeszcze prosze wszystkich pan-
stwa postéw o zalogowanie sie, bo nie wszyscy sg zalogowani. Kto jest za pozytywna
opinig? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Nie slysze zadnych uwag. Wobec
tego zamykam glosowanie i prosze o ogloszenie wynikéw. Opinia Komisji jest pozytywna
- 11 glosow za.

Przechodzimy teraz do czesci 02 — Kancelaria Sejmu. R6wniez prosze o przygotowa-
nie glosowania. Glosowanie gotowe. Przechodzimy w takim razie do glosowania czeSci
02 - Kancelaria Sejmu. Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii? Prosze o uruchomienie
glosowania. Zablokowali nam glosowanie, mam techniczny problem. Za chwile zostanie
uruchomione glosowanie. Je§li problem bedzie sie przedtuzal, to zrobimy glosowanie
reczne. Przechodzimy w takim razie do glosowania. Kto jest za pozytywng opinig w cze-
§ci 02? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Czy wszyscy oddali glos? Nie slysze
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uwag. Zamykam glosowanie. Prosze o ogloszenie wynikéw. Za bylo 11 glosow, nikt nie
byt przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowalta
dla Komisji Finanséw te cze$¢ wykonania budzetu.

Przechodzimy do czeséci 03 — Kancelaria Senatu. Prosze o przygotowanie glosowania.
Prosze o oddanie gltoséw. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?
Czy wszyscy panstwo oddali gltos? Nie slysze uwag. Wobec tego zamykam glosowa-
nie i prosze o ogloszenie wynikéw. W glosowanie nr 3 glosowato 11 postéw. Za bylo 11
postéw, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie wstrzymat. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie
zaopiniowala wykonanie budzetu w czesci 03.

Przechodzimy do czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze wraz z rezerwa celowa. Pro-
sze o przygotowanie glosowania. Glosujemy. Kto z panstwa jest za pozytywna opinig?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Czy wszyscy panstwo oddaliscie glosy?
Nie stysze sprzeciwu. Wobec tego zamykam glosowanie. Prosze o ogloszenie wynikow.
W glosowaniu wzieto udzial 11 postéw. Za bylo 11 postow, nikt nie byl przeciw, nikt sie
nie wstrzymal. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala cze§é 11.

Teraz nalezy wskazacé posla referenta, ktory przedstawi naszg opinie na posiedzeniu
Komisji Finansow Publicznych. Prosze o zglaszanie kandydatur.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Jesli mozna, to zglaszam pana przewodniczgcego. Ma do$c duze i bogate doswiadczenie.
Juz nie raz to robil, wiec na pewno sprawnie bedzie reprezentowal Komisje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne glosy? Jezeli nie ma, to stwierdzam, ze Komisja wybrala
posla referenta Kazimierza Smolinskiego. Wyczerpaliémy punkt pierwszy porzadku
obrad.

Teraz przejdziemy do punktu drugiego. Nalezy sprawdzié, czy jest pan przedstawi-
ciel Najwyzszej Izby Kontroli. Przepraszam, bo tu mieliémy informacje, ze bedzie pan
Jarosz, ale jest z nami pani dyrektor Lidia Olszak.

Wobec tego przechodzimy do drugiego punktu porzadku obrad - rozpatrzenie i zaopi-
niowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej sprawozdania z dzialalnosci Naj-
wyzszej Izby Kontroli w 2021 roku w zakresie dzialania naszej Komisji. To jest druk
nr 2347. Prosze o zabranie glosu panig Lidie Olszak z Najwyzszej Izby Kontroli.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Lidia Olszak:
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W zakresie dzialania Komisji przeprowadzilismy w 2021 r. kontrole wykonania budzetu
panstwa za 2021 r. przez Kancelarie Prezydenta, Kancelarie Sejmu, Senatu oraz przez
Krajowe Biuro Wyborcze.

PrzedlozyliSmy Wysokiej Komisji wszystkie wyniki kontroli. Ponadto, poza kon-
trolami dotyczgcymi budzetu panstwa, byly przeprowadzane kontrole w 2021 r. ktore
mialy charakter bardziej szczegotowy. Dotyczyly egzekwowania zalegloéci podatkowych,
nadzoru nad rynkiem funduszy inwestycyjnych, planowania i wykorzystania rezerw
budzetowych panstwa i budzetu érodkéw europejskich, ulg i zwolnien podatkowych
oraz innych instrumentéw wsparcia podatnikow w okresie epidemii COVID-19, nad-
zoru Komisji Nadzoru Finansowego nad dziataniami naprawczymi wybranych bankow
i spotdzielczych kas oszczedno§ciowo-kredytowanych, realizacji zadan antykryzysowych
przez banki, skutecznosci dziatan w zakresie usprawniania poboru podatku VAT. To byty
kontrole, ktore przeprowadziliSmy. Informacje dotyczace tych kontroli byly przedsta-
wione komisjom. Byly to kontrole planowane.

Odbyly sie rowniez kontrole dorazne. Tymi kontrolami doraznymi badana byta sku-
tecznos$c urzedow skarbowych w zakresie okreslenia i egzekwowania zobowigzan podat-
kowych podatnikow, podatkow od spadkow i darowizn oraz czynnosci cywilnoprawnych.
Badano réwniez nadzér sprawowany przez Komisje Nadzoru Finansowego — o czym
mowitam - i jej urzedu nad Spéldzielczg Kasg OszczednoSciowo-Kredytowa w Wotomi-
nie. To byla kontrola dorazna. Takze w tym zakresie wszystkie informacje byly przed-
stawione. Dziekuje bardzo.

k.d.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéow chciatby zabraé
glos? Moze ja tylko zadam jedno pytanie. Mnie interesuje znaczny wzrost kontroli doraz-
nych, bo przez wiele lat Najwyzsza Izba Kontroli dosy¢ skrupulatnie przestrzegala
zasad planowych. Kontrole dorazne odbywaty sie bardzo rzadko. Wiasciwie z tego spra-
wozdania wynika, ze liczba kontroli doraznych jest taka sama jak kontroli planowych.
Z tego, co pamietam, do tej pory nie mieliémy takiej statystyki. Czy pani doktor mogtaby
to wyjasnié?

Pelnigca obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Lidia Olszak:

Kontrole dorazne rozpoznaja tez problem, ktory jest zglaszany do nas jako do izby.
Po prostu zglaszane sg informacje, ze nalezy sie czemus$ przyjrzeé, zobaczy¢ i zbadaé
jakie$ zagadnienia, ktére byly wlasnie poruszane w tych kontrolach doraznych. W wiek-
szoSci one wynikajg z informacji, ktore wplywaja do izby. Na tej podstawie sg podejmo-
wane decyzje, ze rzeczywiScie podejmujemy sie badania danego tematu, poniewaz oka-
zuje sie, ze jednak opinia publiczna jest zainteresowana dang sprawg. Wydaje mi sie,
ze te kontrole dorazne tez w jaki$ sposob ulatwiajg nam przeprowadzenie i zaplanowa-
nie kontroli planowych, bo mozemy powiedzieé, ze dany temat mamy juz rozpoznany.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Pani dyrektor, ja tylko chcialbym w komentarzu do tego, co pani powiedziala, powie-
dzie¢, ze my nie kwestionujemy kontroli doraznych. One oczywiScie majg swoj sens.
Tylko jak rozumiem intencje pytania pana przewodniczgcego — ono dotyczylo tego
wzrostu kontroli doraznych w proporcji do kontroli planowych. Zamieniliémy pare stow
w prezydium, ze kazdy z nas w poprzednich latach wystepowat z wnioskami o kontrole
dorazne niejednokrotnie w waznych sprawach. Zresztg zawsze to sg wazne tematy,
ale czasami to byly naprawde duze tematy, ktére wymagaly pilnej kontroli, poniewaz
my jako postowie, wykonujgc mandat poselski, otrzymywaliSmy sygnaly, ze co$ sie dzieje
zlego i trzeba skontrolowaé. Natomiast czekaliSmy latami na te kontrole. Czasami byly
one zarzadzane, a czasem ich odmawiano. Jesli jednak byly zarzadzane, to trzeba bylo
na nie czekaé. Teraz natomiast jest ich duzo, stad pojawilo sie to pytanie.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Lidia Olszak:

Rozumiem. Tak jak méwitam wcze$niej, troszke zmienilo sie podejScie NIK. Zmieniamy
teraz duzo rzeczy, aby byla jak najwieksza otwarto§¢ dla obywatela i dla tego, co chce
wiedziec. Z tego powodu zostaly wprowadzone przez pana prezesa zmiany w dziatalno-
Sci izby. Wynikiem tych zmian jest wiasnie zwiekszona liczba kontroli doraznych. Taka
zostala przyjeta strategia dzialania NIK. Uwazam, ze jest ona stuszna.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

k.d.

Dziekuje bardzo. Wiecej gloséw nie stysze.

W takim razie chcialbym przej$¢ do glosowania nad tym sprawozdaniem. Prosze
o przygotowanie glosowania nad pozytywna opinig. Kto jest za przyjeciem pozytywnej
opinii na temat sprawozdania Najwyzszej [zby Kontroli z dzialalnoSci NIK w 2021 roku?
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Czy wszyscy oddali glos?
Nie slysze sprzeciwu. Wobec tego zamykam glosowanie i prosze o ogloszenie wynikow.
W glosowaniu brato udzial 11 postow. Byly 4 glosy za, 7 glosow przeciw. Stwierdzam,
ze Komisja nie udzielita pozytywnej opinii. Wyczerpaliémy dzisiejszy porzadek obrad.
Zamykam posiedzenie.




