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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 36)

19 stycznia 2021 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o kolejnym w 2021 r. dodatko-
wym rocznym swiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéw (druk nr 280);

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 858);

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca

2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Brygida Sliwka,
Dariusz Lipski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Sek, Aleksandra
Wolna-Bek, Katarzyna Abramowicz, Radostaw Itowiecki - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Dzien dobry. Witam serdecznie panstwa na 36. posiedzeniu Komisji Polityki Spoteczne;j
i Rodziny. W dzisiejszym porzadku obrad mamy: pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym §wiadczeniu pienieznym dla emery-
tow i rencistow (druk nr 280); pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 858) oraz rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres
od 1 stycznia do 31 lipca 2021 r.

Witam serdecznie pana Stanislawa Szweda, sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej wraz z panig dyrektor i calym zespotem. Witam przedstawicieli
Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, KRUS, Forum Zwigzkéw Zawodowych i Lewiatana.

Prosze o sprawdzenie kworum. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wyko-
rzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie
na odleglosc. Informuje réwniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postow
nalezy wysyla¢ na adres mailowy kpsr@sejm.gov.pl lub przez czat w aplikacji do wide-
okonferencji. Jednocze$nie informuje, ze posel, zgodnie z art. 198k ust. 1 uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu,
potwierdza swojg obecno$¢ na posiedzeniu Komisji prowadzonych z wykorzystaniem $rod-
kéw komunikagcji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé poprzez
zalogowanie sie w systemie do glosowania lub z wykorzystaniem legitymacji poselskiej
w czytnikach dostepnych na sali obrad oraz wydrukami z udziatu w glosowaniach.

Rozumiem, ze panstwo potwierdzili juz swojg obecnosé. Czekamy na panstwa, ktorzy
lacza sie z nami zdalnie. Mamy kworum: glosowalo 32 postow.

Zatem przechodzimy do porzadku dzisiejszego posiedzenia. Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym §wiadczeniu pieniez-
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nym dla emerytow i rencistow (druk nr 280). Prosze pana ministra o przedstawienie
projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w imieniu Rady Ministréw
mam zaszczyt przedstawi¢ projekt ustawy o dodatkowej pomocy dla emerytéw i renci-
stow, tj. dodatkowym rocznym §wiadczeniu pienieznym. To jest projekt z exposé pana
premiera Mateusza Morawieckiego z 2019 r. — dodatkowa pomoc dla seniorow i renci-
stow. Warto przypomnie¢, ze w ramach zapowiedzi realizujemy program wyplaty dodat-
kowego §wiadczenia tzw. trzynastej emerytury, a dzisiaj panstwu przedstawiamy projekt
dotyczacy dodatkowego rocznego §wiadczenia tzw. czternastg emerytury. Projekt zostat
przyjety przez Rade Ministrow w 2020 r., skierowany do Sejmu i dzisiaj mamy przyjem-
nos$¢ odby¢ pierwsze czytanie.

dJesli chodzi o przedmiotowy projekt ustawy, wprowadza on dodatkowa jednorazowsa
wyplate §wiadczenia pienieznego, tzw. czternasta emeryture, na podobnych zasadach
jak wyplacaliémy trzynasta emeryture, jednakze z pewnym ograniczeniem, jesli chodzi
o liczbe uprawnionych do tego §wiadczenia.

Proponujemy rozwigzanie, ze ograniczenie byloby na poziomie 2900 z1 brutto, czyli
kazdy emeryt, rencista czy osoby uprawnione (projekt jest szeroki i dotyczy wszystkich
grup), jezeli majg emeryture w wysokoSci 2900 zl, otrzymalyby pelng wysoko§¢ najniz-
szej emerytury, czyli kwote 1250 z1, je§li oczywiScie zostanie przyjeta kwota waloryza-
cyjna. Na dzisiaj jest kwota 1200 z1, czyli najnizsza emerytura. W przypadku przekrocze-
nia emerytury w wysokosci 2900 z1, zakladamy mechanizm, ktory jest przyjety w innych
rozwigzaniach, tzw. zlotowka za zlotowke. Jezeli otrzymujemy emeryture w wysokosci
2900 z1, o te kwote jest pomniejszana wysoko§é dodatkowego $wiadczenia, czyli najniz-
szej emerytury.

Przewidujemy, ze to rozwigzanie byloby wyplacane w listopadzie, ewentualnie
w grudniu i dotyczyloby wszystkich oséb, ktére nabyly prawa emerytalno-rentowe
na dzien 31 pazdziernika tego roku. Jak juz wcze$niej powiedzialem, to rozwigzanie
ma zastosowanie zaréwno do systemu powszechnego emerytur i rent, jak i emerytur
rolniczych, socjalnych, nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych, rodzicielskich
$wiadczen uzupelniajgcych, rent inwalidéw wojennych i wojskowych, rowniez dla stuzb
mundurowych.

Warto tez podkresli¢ wysokosc srodkéw, ktore chcemy przeznaczy¢ na to §wiadczenie.
Obecnie przewidujemy §rodki na czternasta emeryture zagwarantowane w Funduszu
Solidarnosciowym w kwocie 11 400 000 tys. zt. W uzasadnieniu kwota jest troche nizsza,
ale ona wynika z kwoty 1200 zl, ktora jest obecnie najnizszg emerytura. Zakladamy,
ze najnizsza emerytura bedzie wyzsza.

Zakladamy, ze niespelna 8 mln os6b skorzystaloby z pelnej doptaty, okoto 1,1 min
0s6b skorzystaloby z mechanizmu ,,zlotéwka za zlotéwke”, a okolto 500-600 tys. os6b
nie nabyloby prawa do dodatkowego §wiadczenia. To sg osoby, ktére maja najwyzsze
emerytury.

Jeszcze jedna wazna informacja. Zaréwno w przypadku trzynastej emerytury, ktora
bedzie wyplacana od 1 kwietnia, jak i czternastej nie musimy nic zmieniaé, bo Srodki
mamy zagwarantowane w Funduszu SolidarnoSciowym i zgodnie z ustawg budzetowa
bedzie prawie 23 mld z1, ktore trafia w tym roku do polskich senioréow.

To wszystko. Jezeli pojawig sie pytania, odpowiemy w szczegotach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chce zabraé glos? Pani posel, bardzo
prosze.

Posel Joanna Frydrych (KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, mam pytania dotyczace ogétu tej
ustawy. Po pierwsze, dlaczego rzad przyjmuje limit w wysokoéci §wiadczen uprawniajg-
cych do otrzymania dodatkowego §wiadczenia? Czy to jest forma wprowadzania przez
rzad emerytury maksymalne;j?
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Drugie pytanie: Dlaczego rzad ustali prég, powyzej ktérego osoby, ktore przez cale
zycie pracowaly, nie otrzymaja tego Swiadczenia? Swiadczeniobiorca, ktéry w swoim
zyciu odprowadzil jedng skladke, otrzyma 1250 z1, natomiast gérnik, ktory pracowat
przez wiele lat i otrzymuje wyzsza emeryture, nie otrzyma dodatkowego $wiadczenia.
W jaki sposob zostala ustalona wysoko§é progu 2900 z1? Czy rzad ma jakiekolwiek eks-
pertyzy dotyczace sytuacji gospodarstw domowych emerytéw? Czy do tzw. czternastej
emerytury uprawnione bedg takze osoby pobierajgce Swiadczenie ,Mama 4+”? Warto
o to zapytac, bo w przypadku trzynastej emerytury, wprowadzanej za pierwszym razem,
dopiero w trakcie procesu legislacyjnego w Sejmie ta grupa zostala objeta §wiadczeniem.

Dlaczego rzad wprowadza $wiadczenie tylko w jednym roku, skoro potocznie mowi
sie, ze to jest czternasta emerytura, wiec powinna byé wdrozona na kolejne lata? Czy
rzad zamierza zwodzi¢ Swiadczeniobiorcow co do kolejnych lat? Moze wiadze bojg sie,
ze w Funduszu Rezerwy Demograficznej skoncza sie §rodki na pozyczki i nie bedzie jak
sfinansowa¢ czternastej emerytury w kolejnych latach.

Kiedy nalezy spodziewac¢ sie zapowiedzianej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej pietnastej emerytury? Czy rzad zamierza zrealizowac takie §wiadczenie, czy Swiad-
czeniobiorcy maja by¢ wodzeni za nos?

Dlaczego rzad wprowadza Swiadczenie jesienig 2021 r., a nie wecze$niej? Czy to bedzie
wigzalo sie z jakim§ waznym wydarzeniem politycznym? Rzad zaklada, ze zabierze teraz
§rodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej i wyda je dla obecnych §wiadczeniobiorcow.
Takie dziatanie to jest drenaz FRD, ktory mial stanowi¢ zabezpieczenie dla funduszu
emerytalnego w sytuacji znaczacego wzrostu wydatkow na §wiadczenia, dlatego warto,
aby projektodawcy powiedzieli, w jaki sposob zostanie splacona pozyczka zaciagnieta
z FRD i w jakim terminie zostanie splacona.

Czy projektodawcy zakladaja, ze zaciggnieta pozyczka nie zostanie sptaconai w przy-
szloéci zostanie umorzona? Czy projektodawcy majg Swiadomos$é, ze w przypadku nie-
splacenia pozyczki zaciagnietej z FRD, zastosowania bedg mialy przepisy dotyczace
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych? Bardzo prosze o odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel Joannie Frydrych.
W kolejnosci zglosit sie pan posel Tadeusz Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

r.l.

Pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mysle, ze wazne jest, iz rzad
zamierza wesprze¢ dochody emerytow i rencistow w 2021 r., ale takze os6b pobierajacych
inne §wiadczenia, jak zasilki przedemerytalne oraz §wiadczenia, ktére dzisiaj sg w wyso-
kosci ponizej minimalnej emerytury, oczywiScie nie z winy ubezpieczonych, ale z faktu
funkcjonowania umow $mieciowych i innych przyczyn. To rozwigzanie, jak wspomniat
pan minister, ma kosztowaé ponad 11 mld zt. Bedzie pokryte z Funduszu SolidarnoScio-
wego, ale wiadomo, ze ten fundusz nie posiada prawnie okreslonych przychodow.

W zwigzku z powyzszym, chce zapyta¢ pana ministra, skgd Fundusz Solidarnosciowy
bedzie mial na to érodki. W uzasadnieniu jest oczywiscie mowa o Funduszu Rezerwy
Demograficznej, ale ten fundusz miat by¢ odlozony na trudniejsze czasy, kiedy sytuacja
finanséw publicznych, jesli chodzi o Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, powodowalaby
ktopoty i wtedy nalezy uzy¢ tej rezerwy. Nic by sie nie stalo, gdyby rzad miat zamiar spta-
ci¢ pozyczke do Funduszu Rezerwy Demograficznej, ale dotychczasowe dzialania rzadu
pokazuja, ze nie zamierza splacac pozyczek, tylko chce je umarzac. Dlatego chce zapytac,
jakie sg warunki zwigzane z zaciagnieciem pozyczki z FRD przez Fundusz Solidarno-
Sciowy, na jakich warunkach i kiedy ewentualnie pozyczka ma by¢ sptacona do FRD.

Drugie pytanie: Ile os6b otrzyma czternastg emeryture? Chodzi o osoby, ktore dzisiaj
nie majg $wiadczenia emerytalnego na minimalnym poziomie, czyli ,emerytury kapi-
tatowe”. Jaka jest grupa osob pobierajacych takie §wiadczenia? Czy wszystkie osoby
pobierajace $wiadczenia ponizej minimalnej emerytury otrzymajg te §wiadczenia?

Kolejna istotna kwestia. Skoro tak duza kwota jest przewidywana na czternastg eme-
ryture, dlaczego rzad nie zdecydowal sie na podwyzszenie waloryzacji? Wiadomo, czym
rozni sie waloryzacja od jednorazowej wyplaty. Jednorazowa wyplata, jak sama nazwa
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mowi, bedzie jednorazowa, natomiast waloryzacja wchodzi do podstawy Swiadczen.
Wtedy te $wiadczenia bylyby wyzsze w przysztym roku i od tego bylaby kolejna walo-
ryzacja. Stad pytanie: Czy rzad ewentualnie zamierza rozwazy¢ wlaczenie czternastego
$wiadczenia do systemu ubezpieczen spolecznych, tak jak zrobiono z trzynasta emery-
tura, ktora obecnie stanowi caly element ustawowy, nie jest jednorazowym epizodem?
Prosze o odpowiedZ na te pytania.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Marzena Okla-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, w trakcie dyskusji padly konkretne
pytania. Chce dopytac i uszczegbétowic kwestie zwigzane z bezpieczenstwem finansowa-
nia $wiadczen emerytalnych w przysztosci, abySmy mieli pewnosc, glosujac za tg ustawa,
ze nie bedzie zadnego zagrozenia, zalamania zrodia finansowania. Mysle, ze wiekszos¢
z nas nie ma nic przeciwko dodatkowym §wiadczeniom dla rencistéw i emerytow.

Moze troche powtarzajac pytania pana posta Tomaszewskiego, chce uszczegotowié
o bardzo konkretne zagadnienia. Po pierwsze, jak dzisiaj, czyli w roku 2021, wyglada
sytuacja finansowa Funduszu Solidarnos$ciowego? Jakie sg przewidywane przychody
tego funduszu w roku 2021 i jakie sg zobowigzania za rok poprzedni? Jak wygladaja
jego zobowigzania w tym roku? Jak beda wygladaty zobowiazania Funduszu Solidarno-
Sciowego po zaciggnieciu kolejnej pozyczki z Funduszu Rezerwy Demograficznej? Jesli
zsumujemy obydwie podwyzki, w jakim czasie fundusz bedzie splacal te pozyczke? Jak
te splaty sg rozlozone, na ile lat?

Drugie pytanie. Jak dzisiaj wyglada sytuacja finansowa Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej? Jakie sg prognozy doplywu srodkéw finansowych do FRD? Myséle, ze gdy
bedziemy znali kondycje finansowa, bedziemy mieli poczucie, ze wyplaty w przyszlosci
nie beda zagrozone lub beda zagrozone. Przeciez wszystkie emerytury i renty sg finan-
sowane z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Dlaczego po raz kolejny panstwo nie chca
wyplacac z tego funduszu, zgodnie z ustawa, do czego FRD zostal powotany, dodatko-
wego trzynastego czy czternastego Swiadczenia, tylko upierajg sie panstwo, zeby kon-
strukcja bylta do$¢ skomplikowana — pieniadze z FRD wedrowaly do Funduszu Solidar-
nosciowego i dopiero z niego ZUS wyplacal pienigdze? Skad taki pomysi?

Ostatnie pytanie. Jak zauwazyl pan posel Tomaszewski, rzeczywiScie, gdyby byto
tak, ze trzynasta lub czternasta emerytura czy jednorazowe dodatki wchodzily w pod-
stawe emerytury, to w przysztoSci mialyby wplyw na wysoko§é emerytury, waloryzacja
bylaby wyzsza. MyS§le, ze w przysztosci to byloby bardziej systemowe podejScie dla renci-
stow i emerytow, ale niestety tak nie jest. Warto zastanowic sie, zeby zamiast szachowaé
réznymi jednorazowymi dodatkami, bo to sg jednak dodatki, ktére nie wechodza w pod-
stawe emerytury, zeby w tej sytuacji raz a dobrze zwiekszy¢ wskaznik waloryzacji. Moze
w przyszlosci to byloby najlepszym rozwigzaniem dla emerytow i rencistow? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze, pan poset Pawel... Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):
Piotr Borys, ale faktycznie, zbiezno$¢ imion i pochodzenie dolnoslaskie. Mam pytanie,
panie ministrze. Nie przesadzajac co do niezmiernie waznej istoty, jakim sg dodat-
kowe $wiadczenia dla emerytow, zarowno trzynaste, jak i czternaste, zapewne wszyscy
bedziemy glosowali za, natomiast chce zapytaé o Zrodla finansowania. Czy pan minister
moze wprowadzi¢ mnie w tajniki mechanizmu finansowania? W ubieglorocznym defi-
cycie, ktory jest przelozony na rok 2021, kwota wyniosta blisko 110 mld z1. Czterna-
sta emerytura ma by¢ de facto finansowana z tego deficytu, czyli kolejnego wielkiego
zadluzenia naszego panstwa, czyli naszych obywateli, i §rodki majg zasili¢ w odpowiedni
sposob Fundusz Solidarno§ciowy. Tak naprawde nasze panstwom finansuje §wiadczenie
nie z nadwyzek czy wypracowanych §rodkéw, ale de facto z kolejnej duzej dziury budze-
towej, czyli deficytu. Nie mowie o kwestii merytorycznej, dotyczacej potrzeb emerytow
i rencistow, ale chce, zeby pan jednoznacznie powiedzial, ze zrédiem finansowania jest
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dziura budzetowa, czyli deficyt panstwa polskiego, ktory byt uchwalony i zakonczony
blisko 100 mld zt. Czy to jest wlasciwe Zrodlo finansowania? Chcee, zeby wszyscy nasi
rodacy wiedzieli, skad pochodzg te §rodki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani poset Hartwich.

Posel Iwona Hartwich (KO):

Dziekuje. Chce zapytaé, panie ministrze, jak ksztaltowaly sie dochody i wydatki Fun-
duszu Solidarnosciowego, dawnego Solidarno§ciowego Funduszu Wsparcia Osob Nie-
pelnosprawnych, w 2020 r. Drugie pytanie: Czy panstwo staraja sie, zeby ten fundusz
wrocit do najstabszej czesci naszego spoleczenstwa, osob z niepelnosprawnos$ciami? Pan
doskonale wie, ze wszystkie programy, ktore sg skierowane do 0s6b z niepelnosprawno-
Sciami, szwankujg. Czy moge prosi¢ o odpowiedz na piSmie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chce jeszcze zabraé glos w dyskusji? Bardzo prosze, pani
przewodniczaca Teresa Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

r.l.

Dziekuje bardzo. Dzisiaj jest bardzo wazne posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny, poniewaz sytuacja emerytow w Polsce w sferze wyplaty $§wiadczen emery-
talnych, zabezpieczenia spotecznego to bardzo wazny pion polityki Prawa i Sprawiedli-
wosci. Korzystajac z okazji, chce przypomniec, ze za czaséw pierwszych rzgdéw Prawa
i Sprawiedliwosci, w latach 2005-2007, ten kierunek polityki byt bardzo wyraznie uwy-
puklony. W tym czasie wprowadziliSmy ustawowo obowigzkowsq coroczng waloryzacje
rent i emerytur, co ile lat waloryzacja ma mie¢ miejsce. Wtedy ten mechanizm, ktory
mial wigza¢ wysoko§¢ Swiadczen emerytalnych z podniesieniem poziomu zycia Polakow,
rozbudowal wskaznik waloryzacji o 20% wzrostu przecietnych wynagrodzen.

Od 2015 r. bardzo konsekwentnie prowadzimy polityke w zakresie poprawy sytuacji
materialnej oséb starszych. Mysle, ze dzisiaj parlamentarzy$ci Zjednoczonej Prawicy
beda pracowali nad tg ustawa z ogromng satysfakcja, poniewaz to jest dobry czas dla
tej grupy spolecznej. Dotrzymujemy obietnic, jesteSmy wiarygodni: trzynasta emery-
tura w tamtej kadencji, wpisana na stale w system emerytalnych §wiadczen corocznych
i w roku 2021 dodatkowa czternasta emerytura.

Oczywiscie bardzo duzy nacisk polozyliémy na podniesienie najnizszych §wiadczen.
Tutaj z ogromnym zadowoleniem mozemy stwierdzi¢, ze najnizsze Swiadczenia wzrosly
o ponad 40%. OczywiScie pytania, ktore panstwo zadaja, sg bardzo wazne - zrédto finan-
sowania, pieniadze na cen cel sg niezmiernie istotne. Ale chce podzieli¢ sie z panstwem
refleksja, ze pieniadze, ktére sa wydawane na cele spoteczne, a zwlaszcza przeznaczane
do grup najstabszych ekonomicznie, one w duzej mierze wracajg do budzetu panstwa
w formie podatku dochodowego, VAT, poniewaz to sg pieniagdze wydane na rynku. Takie
transfery finansowe rowniez sg wsparciem gospodarki konsumpcji wewnetrznej. Przez
ostatnie lata transfery finansowe na rzecz rodziny pozwolily na zdecydowane zwiek-
szenie dochodéw budzetu panstwa. Budzet panstwa jest o ponad 100 mld zt wyzszy
w stosunku do roku 2015 i nie tylko uszczelnienie VAT, ale réwniez wzrost dochodow
podatkowych spowodowatl, ze stac polski rzad na wyréwnanie niesprawiedliwych réznic
spolecznych w naszym spoleczenstwie.

Fundusz Rezerwy Demograficznej ze swojej definicji jest funduszem, w ktorym jest
wprost zapisane, ze wskutek zmian w demografii i starzejgcego sie spoleczenstwa ZUS
kiedys siegnie po te pieniadze, wiec to jest zabezpieczenie na wyplate emerytur w przy-
szlo$ci. Mozna sie zastanowié, czy to nie jest czas, aby siegna¢ do tego funduszu, czy
nie sa to uzasadnione powody. Przypominam sobie kryzys finansowy za czaséw Plat-
formy Obywatelskiej, gdy panstwo rowniez z Funduszu Rezerwy Demograficznej wzieli
5 mld zl. Nie pozyczyli, tylko wzieli.

Zatem z ogromnym zaufaniem do rzadu, osobi$cie bardzo sie ciesze, ze §rodki finan-
sowe na wsparcie poziomu zycia emerytow sg transferowane przez Fundusz Solidarno-
Sciowy. Pozwala nam to zachowac zasade, jaka jest w naliczaniu emerytur. Mozna powie-
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dzie¢, ze wszyscy, ktorzy majg taki, a nie inny poziom emerytury wypracowali sobie eme-
ryture wedlug zasad, ktore obowigzywaly w systemie solidarnosciowym ZUS-owskim.
A wszystko to, co realizujemy, zeby poméc emerytom podnie$é ich poziom zycia, jest
wyrazem solidarnosci spolecznej dla tych, ktorzy juz nie sg aktywni, nie mogg dopraco-
wac do swoich emerytur, ktorzy czesto maja niskg emeryture, z tego wzgledu, ze mamy
za sobg trudne lata 90. budowania dzikiego polskiego kapitalizmu, wielkiego bezrobocia
i wielkich probleméw ludzi pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$s glosy w dyskusji? Bardzo prosze, rozumem,
ze ad vocem?

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Chcialam, zeby pan minister sprostowat moje stowa, je§li przektamie. Pani poset méwita,
ze rzad Platformy Obywatelskiej i PSL wzigl 5 mld zi z Funduszu Rezerwy Demograficz-
nej i nigdy nie oddal. Zatem chce dopytaé, czy to jest prawda. Wedlug tego, co mozemy
oficjalnie wyczytaé, wynika, ze te Srodki byly pobierane w 2010 r. nawet w wysoko§ci
7,5 mld zt, w 2014 r. - 2,5 mld zl, w 2015 zl juz nie byly. Natomiast mamy kolejng infor-
macje, ze pienigdze byly systematycznie uzupelniane wptywami z prywatyzacji przez
rzad Platformy Obywatelskiej i PSL. Prosze o informacje, panie ministrze. Wazne jest
to, ze pienigdze mozna pozyczy¢ z FRD, ale rozumiem, ze trzeba je uzupelnic¢ w krotkim
czasie, czyli oddac.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzigkuje. Bardzo sig ciesze, ze projekt rzagdowy wplynat pod obrady. Przypominam,
ze od marca jest w naszej Komisji. Srodki zostang wyplacone emerytom w listopadzie
2021 r. i to jest zapowiedZ premiera Mateusza Morawieckiego z exposé w listopadzie,
czyli tuz po wygranych wyborach.

W zwigzku z powyzszym mam apel do opozycji, zeby chociaz w tym jednym temacie
wystrzegala sie sformutowan takich jak: rzad zwodzi, dziura budzetowa, wodzi za nos,
szachowac §wiadczeniobiorcow. Trzynasta emerytura zostata zapowiedziana, wyplacona,
jest juz uregulowana ustawowo. W roku 2017 przywroéciliSmy wiek emerytalny. Po pro-
stu realizujemy swoje zobowigzania, dgzymy do tego, aby wspiera¢ i pomagaé seniorom.
Natomiast opozycja caly czas, oprocz zasadnych pytan majacych na wzgledzie dbalo§é
o budzet, posuwa sie do haniebnych sformutowan, ktére juz przytoczytam.

Przypominam, ze jesteSmy w roku trudnym, pandemicznym. Gdy panstwo rzadzili
w 2015 r., deficyt budzetu panstwa wynosit 42 mld zl, mimo ze nie mieliémy S§wiatowej
epidemii. Przypomnijcie sobie panstwo, co méwiliScie, gdy wprowadzaliémy 500+. Nie
chce przytaczac panstwa sformutowan, podam tylko jedng dang. UwazaliScie, ze 500+
zniszczy rynek pracy. Okazuje sie, wedlug statystyk europejskich, wérod polskich kobiet
mamy najnizszy procent bezrobocia, tj. 3,6% w listopadzie, przy 7,9% w Unii Europej-
skiej. Wiec bardzo apeluje, abyscie panstwo z rezerwa przedstawiali swoje watpliwosci
i miarkowali sformutowania typu ,,zwodzenie za nos” i odnosili sie z odpowiednim sza-
cunkiem do wyplacanych §wiadczen, na ktoére czekajg seniorzy.

Bardzo prosze, panie ministrze, o odpowiedz. ZamkneliSmy dyskusje, bardzo pro-
simy o odpowiedZ pana ministra, a pozniej bedziemy mie¢ szczegélowe rozpatrzenie,
w zwigzku z czym bedzie czas na serie pytan.

Posel Piotr Borys (KO):
Pani przewodniczgca, ale pani wysuneta powazne zarzuty w kierunku opozycji, wiec
chciatbym odnies¢ sie ad vocem.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie posle, odpowiada pan minister.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dziekuje za dyskusje. Rozpoczne
od drugiej strony, bo myéle, ze najwazniejsza jest kwestia ubezpieczonych. Pytanie:
Po co to robimy, jezeli mamy watpliwos$ci, dajgc dodatkowe $wiadczenia dla emerytow?

8 r.l.
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Glos z sali:

r.l.

Robimy to, aby poprawic ich sytuacje. Mysle, ze w tym sensie nie ma miedzy nami sporu,
ze chcemy poprawic sytuacje emerytow i rencistéw i wszystkich uprawniony osob.

Zgodnie z tym, o czym moéwila pani przewodniczgca, wprowadziliSmy dwa mechani-
zmy. Pierwszy mechanizm ogélny, czyli tzw. trzynasta emerytura, ktora jest skierowana
do wszystkich. Bez zadnego limitu wszyscy uprawnieni korzystaja z dodatkowego §wiad-
czenia. Ciesze sie, ze dzisiaj dotrzymujemy slowa i mimo trudnej sytuacji w budzecie
panstwa mozemy sfinansowac czternastg emeryture i przeznaczy¢ na wsparcie dla eme-
rytow i rencistow, dla tych, ktorzy oczekujg pomocy, szczegolnie w okresie walki z koro-
nawirusem, bo wiemy, jak potrzebne sa Srodki. To dodatkowe Swiadczenie ma wspomoc
naszych emerytow, rencistéw, zeby mogli godnie funkcjonowaé i zy¢. Zatem pierwsza,
trzynasta emerytura bez limitu, druga - z limitem.

Skad ten limit? Przyjeliémy 120% przecietnej emerytury z 2019 r., zeby mie¢ baze.
PrzyjeliSmy, ze to bedzie ponad 100% i stad jest kwota 2900 zt. WprowadziliSmy dodat-
kowo mechanizm ,,zlotéwka za zlotéwke”, zeby objac tym §wiadczeniem jeszcze wieksza
grupe. Tylko grupa, ktéra ma najwyzsze dochody, nie skorzysta z dodatkowego Swiadcze-
nia, ale gdy bedziemy rozmawiali o waloryzacji, wiemy, ze osoby o najwyzszych docho-
dach najbardziej korzystaja przy waloryzacji, bo jest waloryzacja kwotowo-procentowa,
ale procentowa wysoko§¢ jest znaczna, dlatego osoby o wysokich dochodach bedg mialy
wyzsza waloryzacje. Stad ta decyzja.

Dyskusja rowniez zmierzata w kierunku pokrycia. Oczywiscie mamy pokrycie. Zgod-
nie z ustawg $rodki na wyplate zaré6wno trzynastej, jak i czternastej emerytury pochodza
z Funduszu Solidarno$ciowego i to jest zrodlo pokrycia trzynastej i czternastej emery-
tury. Fundusz SolidarnoSciowy w tym roku jest zasilony pozyczka z Funduszu Rezerwy
Demograficznej i pozyczka z 2021 r. wynosi ponad 11,5 mld z1. Tak wyglada dzisiaj stan,
jesli chodzi o zasilenie Funduszu SolidarnoSciowego pozyczka z FRD. W tym roku z Fun-
duszu Solidarno$ciowego przewidujemy na trzynastg i czternasta emeryture lacznie
22,9 mld zi. Warto powiedzie¢, ze przy stuzbach mundurowych jest to zapisane bezpo-
Srednio w budzecie, bo §wiadczenia stuzb mundurowych sa wyptacane bezposrednio
z budzetu bedacego w dyspozycji ministra spraw wewnetrznych i administracji.

Jesli chodzi o Fundusz Rezerwy Demograficznej, zgodnie z ustawa $rodki mogg by¢
wykorzystane na uzupelnienie wynikajace z przyczyn demograficznych, na nieoprocen-
towane pozyczki krétkoterminowe i nieoprocentowane pozyczki na wyplate dodatko-
wego rocznego Swiadczenia. Przy tych pozyczkach jest podpisywana umowa i tak byto
w przypadku trzynastej emerytury, gdzie umowy zostaly podpisane na splate pozyczki
w okresie 10 lat; pierwsza splata w 2025 r. Jednoczes$nie w tym roku czes¢ pozyczki
z FRD na kwote 8,7 mld zl zostala umorzona, a cze$¢ Srodkéw z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych zasilita Fundusz Rezerwy Demograficznej, czyli w tym przypadku nie byto
zadnej straty dla FRD.

Jesli chodzi o dzisiejsza sytuacje, stan Funduszu Rezerwy Demograficznej wynosi
61 mld zl. Przewidujemy, ze pod koniec tego roku stan funduszu bedzie wynosit
55 mld tys. z1. Zatem w tym zakresie mamy §rodki na pokrycie tych dwoch zadan. Prze-
widujemy, ze §wiadczenie czternastej emerytury jest jednorazowe, czyli tylko na wypltate
w tym roku. Trzynasta emeryture mamy wpisang na stale do systemu dodatkowego
$wiadczenia. Kazdego roku od 1 kwietnia trzynasta emerytura bedzie wyplacana.

Podsumowujac, §rodki, o ktérych méwilem, czyli prawie 23 mld z1, mamy zapewnione
w Funduszu Solidarno$ciowym na wyplate trzynastej i czternastej emerytury. Tutaj nie
ma zadnego zagrozenia, jesli chodzi o wyplate tych §wiadczen. Warto jeszcze podkreslic,
ze te Swiadczenia sg zwolnione z jakiejkolwiek egzekucji, czyli to sg §rodki, ktore bez-
poSrednio trafiajg do emerytéw i rencistow. Nie doliczamy ich do dochodéw uprawnia-
jacych do innych §wiadczen, jak rowniez przychodéw. Zatem to bylo uzupelnienie mojej
pierwszej wypowiedzi i odpowiedzi na panstwa pytania.

Na pytanie pani poset odpowiemy pisemnie, jesli chodzi o Fundusz SolidarnoSciowy.
Dla wszystkich panstwa przygotujemy szczegbélowg analize i przeslemy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Tak, te osoby réwniez sg uprawnione. To byla miedzy innymi decyzja, nad ktora zasta-
nawialiémy sie, ale chodzilo o wsparcie osob, ktore dzisiaj sa w zlej sytuacji z r6znych
przyczyn, nie tylko dlatego, ze nie wypracowaly stazu emerytalnego. Byly rézne przy-
czyny niewypracowania stazu emerytalnego i te osoby rowniez znajduja sie w tej grupie.
Okoto 30 tys. 0s6b z tego korzysta, jesli chodzi o §wiadczenie trzynastej i czternastej
emerytury. Ze wsparcia skorzystaja osoby, ktore nie majg nabytego prawa do najnizszej
emerytury, jak rowniez wszystkie osoby korzystajace z programu ,,Mama 4+”. Obecnie
okoto 60 tys. osob pobiera to dodatkowe §wiadczenie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Zamykam dyskusje. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwierdzam, ze nie
zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne.
Przechodzimy do rozpatrzenia projektu.
Tytutl projektu jest bez uwag.
Art. 1? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, w art. 1 proponujemy zmiane szyku wyrazéw. Wydaje sie nam,
ze lepiej bedzie brzmial zapis: ,, Ustawa okresla warunki nabywania praw do kolejnego
w 2021 r. dodatkowego rocznego §wiadczenia pienieznego, zwanego dalej «dodatkowym
s§wiadczeniem», oraz zasady jego wyplaty”. W tym miejscu prosimy o upowaznienie
wysokiej Komisji do wprowadzenia oczywistych zmian jezykowych.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Jest zgoda.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Jest zgoda pana ministra na zmiane szyku zdania. Zwyczajowo Komisja upowaznia
Biuro Legislacyjne do dokonywania korekt redakcyjnych. Dziekuje.
Czy sg jeszcze uwagi do art. 1? Nie slysze. Art. 1 zostal przyjety.
Czy sa uwagi do art. 2? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, czy do czternastej emerytury beda réwniez
uprawnieni pobierajgcy emeryture rolnicy, ktérzy nie majg pelnej emerytury — osiggneli
wiek emerytalny, ale nie przekazali gospodarstwa, w zwigzku powyzszym maja tzw. cze-
§ciowag emeryture?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Wszyscy uprawnieni w tym przypadku tez majg prawo do czternastej emerytury.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Czy sg jeszcze uwagi do art. 2?7 Dobrze.
Czy sg uwagi do art. 37

Posel Piotr Borys (KO):
Mam sprzeciw. Chodzi o wykreslenie pkt 1 art. 3, aby zasady byly doktadnie takie same
jak przy trzynastej emeryturze, aby nie kategoryzowaty Swiadczeniobiorcow, jezeli cho-
dzi o wysoko§¢ emerytury.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Rozumiem, ze ma pan poprawke. Czy ma pan jg na pismie?

Posel Piotr Borys (KO):
Bedzie zlozona jutro.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Nie, musi by¢ w tym momencie. Sprzeciw? Zatem nie poprawka, tylko sprzeciw do art. 3.
Bedziemy glosowali. Przypominam, ze pan poset Piotr Borys zglosil sprzeciw do art. 3.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

10 r.l.
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Legislator Radoslaw Ilowiecki:
Jezeli planuje sie korekte przepisu, to zgodnie z regulaminem Sejmu nalezy zlozy¢
poprawke na piSmie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje, natomiast pan poset powiedzial, ze w ogéle sprzeciwia sie art. 3.

Posel Piotr Borys (KO):
Czyli skreslic art. 3, zeby nie bylo kategoryzacji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Aby skregli¢, musi pan przedstawié¢ na piSmie, bo to jest poprawka. Bardzo prosze Biuro
Legislacyjne, zeby odnioslo sie do stwierdzenia pana posta Piotra Borysa: sprzeciw przy-
jecia art. 3.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Chodzi o zgloszenie poprawki.

Posel Piotr Borys (KO):
Nie, zgtaszam sprzeciw, w zwigzku z czym bedziemy glosowali nad tym artykutem.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pan posel wycofal sie z poprawki, poniewaz nie ma jej przygotowanej na piSmie. Dzisiaj
jest sprzeciw dla sprzeciwu, poprawka dla poprawki, w zwigzku z powyzszym pan poset
w ogéle nie zgadza sie z art. 3. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Rozumiem. Ale nad czym bedzie glosowac¢ Komisja?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Nad przyjeciem art. 3.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Nie, Komisja powinna gltosowac nad sformutowang poprawka, ktora zostanie zgloszona
na pis$mie.
Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Jest nowy regulamin rozpatrzenia ustawy, nowa procedura, ktéra obowigzuje od roku,
czyli jesli nie ma poprawki na piSémie, nie ma sprzeciwu. Zatem uznajemy, ze art. 3 zostal
przyjety, poniewaz panstwo wycofali swdj sprzeciw. Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do art. 4. Czy sg uwagi do art. 4? Nie ma. Rozpatrzylismy.
Czy sg uwagi do art. 5? Nie slysze. Rozpatrzyliémy.

Czy sg uwagi do art.
Czy sg uwagi do art.
Czy sg uwagi do art.
Czy sg uwagi do art.
Czy sg uwagi do art.
Czy sg uwagi do art.
Czy sg uwagi do art.
Czy sa uwagi do art.
Czy sg uwagi do art.
Czy sg uwagi do art.

67 Nie stysze. Rozpatrzylismy.

7? Rozpatrzony.

8? Rozpatrzony.

97 Rozpatrzony.

10? Rozpatrzony.

11? Rozpatrzony.

12? Rozpatrzony.

13? Rozpatrzony.

14? Rozpatrzony.

15?7 Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Szanowni panstwo, zwracamy uwage, ze ten projekt jest juz dtugo w Sejmie, od marca
i w miedzyczasie zmienit sie stan prawny. PowinniSmy go uwzgledni¢ w brzmieniu art.
54a oraz art. 28 ust. 2, w art. 17 w ustawie o spoldzielczych kasach oszczednoSciowo
-kredytowych. Nalezatoby uzupelni¢ przepis o wyrazy: ,iw art. 10 § 4 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji”, poniewaz takie
wyrazy zostaly w pazdzierniku dodane do tych przepiséw. Mamy sformutowang
poprawke, ktora to uzupelnia. To jest kwestia legislacyjna, poniewaz w innym przy-
padku nowe brzmienie zastapi brzmienie, ktore w miedzyczasie zostalo uchwalone.

r.l. 1"
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, ale czy mozemy przyja¢ w ramach upowaznienia, bo to jest uwaga
typowo legislacyjna. Czy tak? Czy Komisja zgadza sie? Nie slysze sprzeciwu, zatem pro-
simy o uwzglednienie uwagi legislacyjnej w art. 15.

Czy sg jeszcze uwagi do art. 15 poza tg legislacyjng? Zatem rozpatrzyliémy art. 15
z uwagg Biura Legislacyjnego.

Czy sga uwagi do art. 16? Nie slysze. Rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 17? Nie slysze. Rozpatrzony.

Czy sa uwagi do art. 18? Rozpatrzony.

Czy sa uwagi do art. 19? Rozpatrzony.

Przechodzimy do przeglosowania catoSci projektu ustawy. Kto z pan i panow postow
jest za przyjeciem ustawy z druku nr 280? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wyniku.

Glosowalo 34 postow: 32 bylo za, nikt nie byt przeciw, 2 osoby wstrzymatly sie od glosu.
Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta wniosek o uchwalenie przez Sejm projektu
ustawy z druku nr 280.

Proponuje, aby Komisja wybrala posta sprawozdawce. Proponuje pania Joanne Boro-
wiak. Czy pani posel sie zgadza?

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Tak, wyrazam zgode i bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
dokonatla wyboru posta sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa postow zglasza watpliwosc co do zgodnosci projektu ustawy z pra-
wem Unii Europejskiej? Nie stysze. Stwierdzam, ze nie istnieje watpliwo§é co do zgod-
nosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;j.

Przechodzimy do drugiego punktu dzisiejszego porzadku obrad: pierwsze czytanie
rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 858).

Prosze wnioskodawce o przedstawienie projektu ustawy. Bardzo prosze, panie mini-
strze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za poprzednie glosowanie.

Drugi projekt dotyczy zmiany ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych. Projekt odnosi sie do waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych.
Pamietamy, ze co roku 1 marca waloryzacja jest przeprowadzana. Od kilku lat wprowa-
dzamy waloryzacje kwotowo-procentowa, aby zapewni¢ najnizsze §wiadczenie, wyzsze
niz bylo przy waloryzacji procentowej. Przypominam, ze chodzi o waloryzacje procen-
towa, czyli érednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug, zwiekszony o co najmniej 20%
realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

Przygotowujac projekt waloryzacji, opieraliémy sie na danych z wrzeénia ubieglego
roku, czyli przyjeliémy zalozenia, ktore sg w budzecie panstwa, jeli chodzi o wskaznik
inflacji, na poziomie 103,84%. Wskaznik zostal przyjety jako wskaznik do waloryzacji.
Dlatego zaproponowaliémy rozwigzanie, aby najnizsza emerytura i najnizszy wzrost
emerytury, zaréwno z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, jak i renty rodzinnej czy
socjalnej, wynosit 1250 zt. W ostatnich 3 latach najnizsza emerytura wzrosta o ponad
40%. Przypominam, ze to byla kwota 860 z1, dzisiaj jest 1200 z1. Proponujemy 1250 z1.

W przypadku czeSciowej niezdolnosci do pracy bylaby to kwota 937,50 zt i zagwa-
rantowana minimalna podwyzka §wiadczen na poziomie co najmniej 50 zt. Moéwie
,C0 najmniej”, bo to jest wazna informacja. Po raz pierwszy wprowadzilismy mecha-
nizm do ustawy waloryzacyjnej, zeby w przypadku, gdy bedziemy znali wskaznik infla-
¢ji i Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen, ktory jest publikowany przez GUS
na koniec stycznia badZ poczatek lutego, wtedy podejmiemy ostateczng decyzje doty-
czgcg wskaznika waloryzacji. Dzisiaj mamy 3,84%. WprowadziliSmy mechanizm przy
kwocie 50 z1. Jezeli wskaznik inflacji i wzrostu wynagrodzen byltby nie wyzszy niz 4,16%,
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wtedy kwota 50 z1 pozostaje niezmieniona. Jezeli okaze sie, ze w tym okresie wskaznik
jest wyzszy, wtedy to Swiadczenie, zaréwno najnizsza emerytura, jak i wskaznik walo-
ryzacyjny, zostanie podwyzszone. Dzisiaj nie okreslimy precyzyjnie, czy tak bedzie, nie
mamy takich danych, ale jest bezpiecznik, zeby w razie takiej sytuacji nikt nie ponidst
straty.

Dzisiaj mozemy odpowiedzialnie powiedzieé, ze najnizsze §wiadczenie wzrasta
o co najmniej 50 z1, jesli chodzi o emeryture, rente czy rente z tytutu catkowitej nie-
zdolnoéci do pracy, ale ostateczna decyzja co do wysokosci kwoty bedzie znana na koniec
stycznia. Na waloryzacje przeznaczamy 9,6 mld zi. Jezeli bedzie wyzsza, to Srodki
w budzecie panstwa sg zagwarantowane. Prawie 10 mln oséb skorzysta z waloryzacji,
bo to dotyczy wszystkich §wiadczeniobiorcow, ktorzy sa uprawnieni do pobierania §wiad-
czen emerytalno-rentowych, zaréwno z ZUS, jak i KRUS oraz stuzb mundurowych.

To wszystko, pani przewodniczgca, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani poset Magdalena Biejat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, doceniajgc starania,
aby podnosi¢ §wiadczenie minimalne, chce zwroci¢ uwage, ze ono nadal odbiega znaczaco
od minimum socjalnego na drugi kwartat 2019 r. dla jednoosobowych gospodarstw eme-
ryckich, ktore wynosilo 1410 z! brutto. To sg ostatnie dane, jakie udalo mi sie znalezé
w GUS. Méwimy o minimum socjalnym. To naprawde nie jest duzo. To jest absolutne
minimum, do ktorego powinni§émy dazy¢. Zaktadam, ze to minimum ze wzgledu na infla-
cje, o ktorej méwit pan minister, wzrosnie na rok 2020 r.

Kolejna sprawa. Pan minister wspomnial, ze okoto 300 tys. 0os6b pobiera §wiadczenie
ponizej emerytury minimalnej, poniewaz nie spetniajag warunkéw do pobierania tego
minimum. Czy panstwo maja jakie$ plany, zeby wiecej osob bylo w stanie doszlusowaé
do tego minimum? Obecnie wiemy, ze liczba osob, ktore pobierajg §wiadczenia ponizej
minimalnej emerytury, ro$nie szybciej niz zakladano. Wynika to miedzy innymi z tego,
ze osoby funkcjonujgce na §mieciowym rynku pracy, pracowaly na podstawie umow zle-
cenia, ktore byly nieoskladkowane, i nie mialy wypracowanego stazu za ten okres. Czy
planujg panstwo przynajmniej uwzgledni¢ w jaki§ sposob nieoskladkowany staz na umo-
wach zlecenie do stazu, ktory liczy sie do minimum?

Postulaty, o ktérych méwita przewodniczgca Wargocka, sa malo wymagajace, zwlasz-
cza ze kazde pienigdze dla osob najnizej zarabiajacych wracajg do budzetu panstwa
w postaci podatkow konsumpcyjnych. To lezy w interesie nas wszystkich, zeby wesprzeé
te osoby, pomijajac fakt, ze to jest kwestia podstawowej przyzwoitoSci. Zatem pytanie:
Czy majg panstwo zamiar w jaki$ sposob jednak doszlusowaé do minimum socjalnego
dla jednoosobowych gospodarstw emeryckich? Co panstwo zrobig na rzecz osoéb pobie-
rajacych §wiadczenia ponizej minimum? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS): )
Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Agnieszka Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (niez.):

Panie ministrze, skoro méwimy o osobach o najnizszych dochodach, ktore nie mieszcza
sie w ramach umow, bo nie korzystaja ze §wiadczen wyplacanych z ZUS, ale osobach
pobierajacych stale zasitki, ktore utracity zdolnoéé do pracy z tytulu wieku lub niepet-
nosprawnosci i nie mialy szansy wypracowania okreslonego sktadkowego okresu... One
pobieraja zasitek w wysokoS§ci 645 zI miesiecznie, ktory dawno nie byl waloryzowany,
przy czym kryterium dochodowe dla samotnie gospodarujacej osoby to 701 z1, zatem
nawet nie majg kryterium egzystencji, bo to nie jest minimum socjalne. Ani w poprzed-
niej, ani w obecnie procedowanej ustawie nie bierze sie pod uwage tej grupy osoéb, ktéra
nie jest zdolna do pracy z réznych powodéw. Ich dochod daleko odbiega od jakichkolwiek
standardow. Czy w przyszloSci bedzie brana pod uwage ta grupa oséb?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Marzena Okta-Drewnowicz.
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Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Dziekuje. Panie ministrze, chce zapytaé¢ o konkretne liczby. Wiem, ze macie takie dane
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Ilu emerytéow bylo w 2020 r., ktoérzy pobierali swoje
emerytury w wysoko$ci mniejszej niz najnizsze Swiadczenie? Pytam o to, bo wiemy,
ze poczawszy od 2017 r. liczba najubozszych oséb dramatycznie ro§nie. Mowiliémy juz
o tym na posiedzeniu Komisji i na sali plenarnej. W 2015 r. bylo 76 tys. takich oséb, ale
juz w 2018 r. az 219 tys. Zatem, ile jest obecnie takich osob i czy nadal wzrost jest tak
znaczgcy w roku 2020? Mysle, ze to jest wazna informacja, bo jesli liczba najubozszych
0soOb, pobierajacych §wiadczenie mniejsze niz najnizsza emerytura, lawinowo ro$nie,
oznacza, ze to jest wielki problem i trzeba zastanowi¢ sie, jak zatrzymaé wzrastajaca
lawine os6b.

Mam jeszcze pytanie dotyczace waloryzacji, aby nie byla nizsza niz 50 zi. Pahstwo
w swoim programie w 2019 r. zapowiadali, ze waloryzacje procentowe nie beda nizsze
niz 70 zI. W ubieglym roku udalo sie przewidziec takg kwote. Czy nie warto dotrzymaé
slowa i dzisiaj utrzymac¢ na tym samym poziomie, co w ubieglym roku, aby waloryza-
cja nie byla nizsza niz 70 zl, majgc réwniez na uwadze, ze wskaznik waloryzacji bedzie
wyzszy i naturalnie waloryzacje beda wyzsze? Prosze o odpowiedz na te dwa pytania.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze chce zabrac glos? Nie stysze.
Bardzo prosze, panie ministrze, o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dziekuje za dyskusje. Odniose sie krotko do pyta-
nia, ktore sie powtorzylo, dotyczacego emerytur nizszych niz ustawowo minimalne. Mam
dane z czerwca 2020 r. — 233 600 emerytur, ktore byly nizsze niz najnizsza emerytura.
To sg aktualne dane. Sg dwie przyczyny. Pierwsza — wzrost minimalnego §wiadczenia
byl dosyé szybki, stad te grupy sa ponizej progu. Druga przyczyna to konsekwencja
wczesniejszych polityk dotyczacych osob samozatrudnionych i nieoptaconych skiadek.
To jest duzy problem, bo wiemy, ze ta grupa przyrasta, ale bardziej szedibym w kie-
runku, o czym pani przewodniczgca mowila, czyli wsparcia i zmian w ramach pomocy
spotecznej. Mowimy o systemie emerytalnym, gdy kto§ wypracowuje sobie emeryture.
Jezeli zakladamy, ze okres stazowy ma trwa¢ minimum 20 lat w przypadku kobiet
i 25 lat w przypadku mezczyzn, wtedy jest uprawnienie do minimalnej emerytury.
Szedtbym bardziej w kierunku, aby tam dokonywaé¢ zmian. W tym roku bedziemy robili
korekte, jesli chodzi o wysokosc zasitku (raz na 3 lata). Myéle, ze dyskusja na ten temat
wroci, bo jesteSmy na etapie prac nad zmiang ustawy o pomocy spolecznej. Sg rézne
propozycje, co zrobié ze §wiadczeniami, ktore sg ponizej wartoSci, bo istniejg emerytury
nawet w wysoko§ci 4 groszy.

Odpowiadajac na pytania pani przewodniczgcej dotyczace minimalnej kwoty na pozio-
mie 50 zi, braliSmy réwniez pod uwage, ze ten rok jest wyjatkowy z powodu dwoch dodat-
kowych §wiadczen, czyli trzynastej i czternastej emerytury. Stad taczne Srodki. Jesli
popatrzymy na rok 2021, §rodki, ktore przeznaczamy dla naszych senioréw, bedg tacznie
na poziomie 25 mld z1. To jest bardzo duze wsparcie i stad szukamy mozliwosci, gdzie
te érodki mozemy pozyskac. Dlatego wprowadzamy dodatkowy mechanizm - jesli okaze
sie, ze w styczniu poziom inflacji jest wyzszy, wtedy mechanizm zadziala. Nie bedzie
wielkiej r6znicy, bo moze by¢ 1, 2 lub 3 zl, trudno okresli¢. Moze sie okaza¢, ze prognoza,
ktorg przygotowaliSmy, bedzie trafiona i nie bedzie juz zadnej zmiany. Zaproponowali-
$my kwote 50 zl, co stanowi minimum, ktére kazdy otrzyma, i minimalny wzrost naj-
mniejszego §wiadczenia w kwocie 1250 zi, z wszystkimi konsekwencjami, ktore dotykajg
tych §wiadczen. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
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Dziekuje. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwierdzam,
ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu.

Czy sg uwagi do tytutu projektu? Nie slysze.

Do art. 1 mamy poprawke. Bardzo prosze, pani poset Magdalena Biejat.
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Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Pani przewodniczaca, do art. 1 mam trzy poprawki.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Zglosili panstwo cztery poprawki, trzy do art. 1, ale mysle, ze bedziemy po kolei je prze-
glosowywac.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Poprawka pierwsza podnosi kwote najnizszej renty i emerytury do 1600 zt miesiecznie.
To jest postulat, ktory Lewica zglasza od samego poczatku tej kadencji i rowniez to jest
minimum, ktore wydaje sie przyzwoite w kontekscie wzrostu placy minimalnej i tego,
ile wynosi minimum socjalne dla gospodarstw emeryckich.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Chce tylko zapytaé, czy majg panstwo policzone skutki finansowe.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Tak, mamy policzone skutki finansowe w ustawie, one pozostajg niezmienne.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Jaka to jest kwota? Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Pani przewodniczaca, ze wzgledu na dodatkowe dwa §wiadczeniach, o ktérych weze-
$niej méwilem, nie mozemy przyjac tej poprawki. Temat jest podnoszony przez panstwa
postow przy kazdej rozmowie o waloryzacji. Utrzymujemy kwote na poziomie 50 zt oraz
wskaznik 3,84. Zobaczymy, czy utrzyma sie na tym poziomie. Zatem nie mozemy poprzec
tej poprawki.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Glosujemy. Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem
pierwszej poprawki zgloszonej przez Klub Parlamentarny Lewica? Kto jest przeciw? Kto
wstrzymatl sie od glosu? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wyniku.
Glosowato 35 postow: 15 bylo za, 18 bylo przeciw, 2 osoby wstrzymaly sie od glosu.
Zatem poprawka nie uzyskala pozytywnej opinii Komisji.
Przechodzimy do drugiej poprawki. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

To jest poprawka naprawiajaca problem, o ktérym rozmawialiSmy. Dotyczy sytuacji osob,
ktére byly zatrudnione w czasie swojej pracy na tzw. umowach $mieciowych i w tym
czasie nie mialy innej oskladkowanej umowy. Ten okres bedzie mogt byc traktowany
jako sktadkowy, co umozliwi przynajmniej czesci oséb wypracowanie stazu, ktory jest
potrzebny do pobierania minimalnej emerytury. Chodzi o naprawienie bledéw, o ktorych
mowil minister Szwed, aby umozliwié czesci 0osob otrzymywania absolutnego minimum,
ktore zdaniem Lewicy im sie nalezy. Nie pobierajg minimalnej emerytury z wlasnej winy,
tylko patologii rynku pracy, na ktory wszyscy sie godzili przez tyle lat.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Jeszcze krotka informacja do pierwszej poprawki. RobiliSmy analize, ze wzrost do kwoty
1600 zt powodowalby koszt na poziomie 12,5 mld zi. Musimy wliczy¢ w to trzynasta,
czternastg emeryture i wszystkie koszty z tym zwiazane bylyby dodatkowo na poziomie
12,5 mld tys. z1.

Jesli chodzi o kwestie, o ktorej pani méwi w drugiej poprawce, jak powiedzialem,
jesteSmy w systemie ubezpieczeniowym, dlatego szedtbym w kierunku zmian dotycza-
cych wsparcia os6b przez dzialania pomocy spolecznej, dlatego nie mozemy poprzeé tej
poprawki.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Zatem opinia rzadu jest negatywna.
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W zwigzku z powyzszym glosujemy. Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym
zaopiniowaniem drugiej poprawki zgloszonej przez Klub Parlamentarny Lewica? Kto jest
przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wyniku.

Glosowato 36 postéw: 15 bylo za, 19 bylto przeciw, 2 osoby wstrzymaly sie od glosu.
Zatem poprawka nie uzyskala pozytywnej opinii Komisji.

Przechodzimy do trzeciej poprawki, rowniez w art. 1. Bardzo prosze, pani poset Mag-
dalena Biejat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Jesli pani przewodniczgca pozwoli, chee zglosi¢ drugg poprawke jako wniosek mniej-
szoSci.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Druga poprawka jako wniosek mniejszoSci. Przechodzimy do trzeciej poprawki.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Trzecia poprawka to kwestia administracyjna odpowiadajaca na problemy nie tyle eme-
rytow, ktorzy mieszkajg w Polsce, ale tych, ktorzy sg cztonkami Polonii amerykanskie;j.
Wynika ona z faktu, ze osoby pobierajgce emeryture wypracowang czeSciowo w Polsce,
czesciowo w Stanach Zjednoczonych na zasadzie procedury WEP — nie bede sie rozwo-
dzi¢, dyskutowaliSmy wielokrotnie na posiedzeniach Komisji — majg obcinang emery-
ture amerykanska o cze§é polskiej emerytury. To dotyka mocno szczegdblnie osoby, ktore
pobierajg emerytury na bardzo niskim poziomie. CzeSciowo mozna bytoby tego unik-
naé, gdyby kwote emerytury minimalnej opisaé¢ jako emerytury podlegajace refundacji
z budzetu panstwa. Jak powiedzialam, to w zaden sposéb nie zmienia sposobu ani iloSci
wyplacanych emerytur, a jedynie sposob przekazywania tej decyzji przez ZUS.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Mysle, ze nie jest tak, ze my nie doptacamy do emerytur. W tym przypadku musieliby-
$my doptaci¢, bylyby koszty. Nie mozemy zgodzic sie na te poprawke. Ona jest syste-
mowa i wydaje sie mi, ze bylyby koszty z tym zwigzane. To nie jest proste przeniesienie,
tak to nie dziala. JesteSmy przeciwni.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, je§li chodzi o trzecig poprawke, chcemy wskazac, ze nasze watpliwo-
Sci wzbudza wykroczenie poza zakres przedlozenia. Projekt dotyczy waloryzacji, a nie
innych spraw wynikajacych z systemu. MieliSmy podobng uwage do drugiej poprawki,
ale nie udalo sie nam uzyskac glosu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Nie zauwazytam, przepraszam najmocniej. Bardzo dziekuje.
Glosujemy. Kto z pan i panéw postow jest za...

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Przepraszam. Czy moge jeszcze odnie§¢ sie ad vocem do wypowiedzi pana ministra?
Moéwimy tutaj o kwocie podwyzszenia, o osobach, ktéorym nalezy sie emerytura mini-
malna, chociaz nie wypracowaly jej w caloSci ze skladek. Aby dosta¢ minimalng emery-
ture, nalezy spelni¢ dwa warunki: osiggniecie wieku emerytalnego i stazu. W zwigzku
z tym, je§li nie wypracowaliSmy ze sktadek 1200 zt brutto, ale 300 zl, to 900 zt jest
wyplacane z budzetu panstwa.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Byla rowniez uwaga Biura Legislacyjnego.
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Glosujemy. Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem trzeciej
poprawki zgloszonej przez Klub Parlamentarny Lewica? Kto jest przeciw? Kto wstrzy-
mat sie od glosu? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wyniku.

Glosowatlo 36 postéw: 14 bylo za, 20 byto przeciw, 2 osoby wstrzymaly sie od glosu.
Zatem poprawka nie zostala zaakceptowana przez Wysoka Komisje.

W zwiazku z powyzszym w art. 1 mieliSmy trzy poprawki, ktore nie zostaly zaakcep-
towane. Artykul 1 mamy rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 2? Rozpatrzony.

Czy sa uwagi do art. 3?7 Rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 4? Rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 5? Rozpatrzony.

Czy sa uwagi do art. 6?7 Tutaj mamy czwarta poprawke pani posel. Prosze o przed-
stawienie poprawki.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dziekuje, pani przewodniczaca. To jest poprawka, ktora podwyzsza minimalng kwote
$wiadczenia do 150 zl.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Stanowisko jest negatywne. Koszt takiego wsparcia bylby na poziomie 4,5 mld zi.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Bylby na state, w przeciwienstwie do czternastej emerytury.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Glosujemy. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem czwartej poprawki
zgloszonej przez Klub Parlamentarny Lewica? Kto jest przeciw? Kto wstrzymal sie
od glosu? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikow.

Glosowato 35 postéw: 14 bylo za, 19 byto przeciw, 2 osoby wstrzymaly sie od glosu.
Poprawka nie zostala zaakceptowana przez Komisje. RozpatrzyliSmy art. 6 bez poprawki.

Czy sg uwagi do art. 7? Rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 8?7 Rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 9? Rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 10?7 Rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 11?7 Rozpatrzony.

Czy sa uwagi do art. 12? Rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 13? Rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 14? Rozpatrzony.

Czy sa uwagi do art. 15?7 Rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 16? Rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 17?7 Rozpatrzony.

Przechodzimy do rozpatrzenia catoSci projektu ustawy. Kto z pan i panéw postow jest
za pozytywnym zaopiniowaniem projektu ustawy? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie
od glosu?

W miedzyczasie, gdy czekamy na wyniki, Biuro Legislacyjne.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, Biuro Legislacyjne chce prosi¢ panstwa o upowaznienie do doko-
nania niezbednych korekt jak brakujace numery, oznaczenia dziennikéw ustaw i bledy
jezykowe. Mamy to juz wstepnie uzgodnione ze strong rzgdowa, w zwigzku z czym suge-
rujemy, zeby Komisja przyjeta sprawozdanie w zwigzku z wprowadzonymi korektami,
a nie przyjmowac projektéow z druku.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Faktycznie, méj btad. Jak zwykle Komisja upowaznia Biuro Legislacyjne
do dokonania korekt legislacyjnych. Nie ma sprzeciwu.
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Zamykam glosowanie. Glosowalo 36 postéw: 34 bylo za, nikt nie byt przeciw, 2 osoby
wstrzymaly sie od glosu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela wniosek o uchwalenie pro-
jektu ustawy z druku nr 858.

Proponuje, aby Komisja wybrala posta sprawozdawce. Proponuje posta Roberta War-
wasa. Czy pan posel sie zgadza?

Posel Robert Warwas (PiS):

Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Zatem Komisja wybrala posta sprawozdawce.

Czy ktos z panstwa poslow zglasza watpliwosc co do zgodnosci projektu ustawy z pra-
wem Unii Europejskiej? Nie stysze. Stwierdzam, ze nie istnieje watpliwosé co do zgodno-
§ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej. Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie
punktu drugiego.

Przechodzimy do trzeciego punktu, czyli rozpatrzenia projektu planu pracy Komi-
sji na okres od 1 stycznia do 31 lipca 2021 r. Projekt planu pracy zostal panstwu dore-
czony, jest wydrukowany. Informacja dla czlonkéw Komisji — do ubieglego czwartku
byt czas na zgtaszanie propozycji do planu pracy. Propozycje do planu pracy zglosity
panie postanki: Agnieszka Scigaj, Aleksandra Gajewska, Magdalena Biejat oraz Iwona
Hartwich. Panstwo maja wydrukowane zgloszenia do planu pracy, zatem nie bede ich
odczytywatla.

Bardzo prosze, pani poset Joanna Frydrych.

Posel Joanna Frydrych (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Rowniez wysylalam mail do Komisji na poczatku
zeszlego tygodnia z propozycjami planu pracy. Jeden temat zostal uwzgledniony, nato-
miast dwa pozostale nie. Chciatam prosié, aby wigczyc¢ je do planu pracy. Powiem, czego
one dotycza. Pierwszy to ,,Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 34)”. Dotyczy to dodatkow
do emerytur dla strazakow emerytow. Drugi temat mial by¢ omowiony w pazdzierniku
tego roku. Nie wiem, czy pani przewodniczaca pamieta, ze odbyla sie podkomisja polityki
spolecznej ,,matki kontra ZUS”? Dyskusja miala sie odby¢, ale nie udalo sie ze wzgledu
na sytuacje epidemiczng. Chcee zglosi¢ ten temat, aby dyskusja mogla sie odby¢ w naj-
blizszym okresie, w kwietniu lub maju. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Chce panstwu przekazac¢ uwage. Panstwo wiedza, ze pracujemy w niezwyczaj-
nym trybie pandemicznym, kiedy poszczegdlne Komisje sg zwolywane przez Prezydium
Sejmu, przez panig marszalek. Sugestia Prezydium Sejmu byla taka, zebySmy procedo-
wali glownie ustawy, ktore sg niezbedne, aby nie narazac czlonkow Komisji na problemy
zdrowotne. W zwigzku z powyzszym plan pracy, ktory zostal panstwu przedlozony,
wykazuje minimum, ktére trzeba zrealizowac. Panstwo réwniez wiedza, ze wplywaja
projekty ustaw rzadowych, np. branzowa, COVID-owa. To sg wazne projekty i musimy
mieC zarezerwowany czas na poszczegolne posiedzenia Komisji. Mozemy rozpisac sze-
roko ten plan pracy i realizowa¢ w miare posiadanego czasu i zgody Prezydium Sejmu.
Natomiast moja propozycja jest taka, nie wiem, czy panstwo sie zgodza, zeby przyjaé
zaprezentowany plan pracy i jesli zmieni sie sytuacja epidemiczna, bedziemy realizowali
poszczegolne projekty. Deklaruje, ze je§li wyjdziemy z pandemii, bedziemy mogli czeSciej
zwolywac Komisje, zeby procedowaé tematy, ktore panstwo zglaszaja.
Bardzo prosze, pani Magdalena Biejat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

18

Pani przewodniczaca, z calym szacunkiem, ale ostatnio, gdy prosiliémy, zeby uwzglednié
w pracach Komisji tematy, ktore nie zostaly zaplanowane w planie pracy, poniewaz nie
byto ich na tapecie, méwiac kolokwialnie, gdy plan pracy byt przyjmowany, wtedy pani
przewodniczgca nie zgodzila sie, zeby powolywa¢ Komisje. Przyktadowo, gdy chodzito
o strategie deinstytucjonalizacji. Wiemy, ze poprzednie plany pracy tez byly realizowane
w sposob elastyczny, bo wszyscy zdajemy sobie sprawe, jaka jest sytuacja. W zwigzku

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 36)

z tym proponuje jednak, zebyémy zaplanowali tematy w sposob ambitny. Jesli nie uda
sie zrealizowa¢ planu, to trudno, ale przynajmniej miejmy ambitniejsze ramy, bo sama
pani przewodniczaca mowila, ze jest szansa na zlagodzenie pandemii i w okolicy maja,
moze nawet kwietnia bedzie mozna przyspieszy¢ prace Komisji. Dlatego mocno postuluje
o uwzglednienie naszych propozycji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Chce powiedzie¢, ze przyjmujemy plan pracy na pierwsze polrocze,
czyli do 31 lipca. Natomiast pani zglosita temat, odczytam: ,,Podkomisja nadzwyczajna
do spraw deinstytucjonalizacji w zakresie opieki nad seniorami, osobami z niepelno-
sprawnosciami oraz pieczy zastepczej”. Chce powiedziec, ze tematyka lezy w zakre-
sie przedmiotowym Komisji Polityki Senioralnej i jak najbardziej ten temat moze by¢
rozpatrywany w tej Komisji, aby nie mnozy¢ bytéw. Ponadto, jest rowniez podkomisja
do spraw o0sob niepelnosprawnych, na ktérej rowniez moze by¢ ten temat oméwiony.
Jednak sugeruje, zeby temat omowi¢ na posiedzeniu Komisji Polityki Senioralnej;.

Drugi temat, ktory pani zglosila, to: ,,Omowienie postepéw rzadu w przygotowaniu
reformy systemu orzekania o stopniu niepelnosprawnosci”. Zgadzam sie, to jest wazny
temat, chyba dwie albo trzy osoby podejmowaly te sprawe, ale rowniez jest podkomisja
stala i tam moze by¢ ten temat podejmowany. Kolejny temat zgloszony przez panig to:
,Kryzys w pieczy zastepczej. Sytuacja rodzin zastepczych. Konieczne kierunki zmian”.
Ta uwaga znalazla sie w marcu, bo wtedy bedziemy przyjmowali ,Informacje Rady
Ministréw o realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”. Zatem
z trzech tematow, ktore pani podjela, jeden jest w zakresie przedmiotowym innej Komisji
i moze by¢ réwniez rozpatrywany na posiedzeniu podkomisji.

W kolejnoSci zglaszatl sie jeszcze posel Piotr Borys. Bardzo prosze. Pan nie zglosit
tematow. Nawet, gdyby pan zglosit dzisiaj lub w innym terminie, zapewne wzielibySmy
to pod uwage. Pani posel Iwona Hartwich zglosita pytania po terminie, ale przyjeliSmy
do wiadomosci te postulaty. Natomiast sformutowania sa bardzo ogélnikowe. Dzisiaj
przyjmujemy plan pracy, byl czas do czwartku, zeby wszystko zglosi¢ i sformalizowac.

Pan poset Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

Pani przewodniczgca, chce zasugerowaé w zwigzku z planem pracy. Zgadzam sie,
co mowita moja kolezanka, ze plan pracy powinien by¢ ambitny i wiem, jak trudno
w miedzyczasie poprosi¢ o dodatkowy punkt. Co mam na mysli? Uwazam, ze powinni-
Smy kompleksowo zajac sie sprawa demografii Polakow, ktora ma wplyw na kwestie ZUS
i wszystkie elementy pochodne. Demografie Polakéw mozemy réwniez ocenia¢ w kon-
tekscie programu 500+. Demografia niezwykle sie rozjezdza. To jest powazny temat.
Zostawiajac na boku polityke, powinniSmy przedyskutowac, jak wyglada sytuacja, jakie
sg modele dotyczace przyszlosci. Naprawde mamy wiele przykladow krajow laickich jak
Szwecja czy Francja, w ktorych dzietnoéé jest wieksza i problemy sg mniej niepokojace,
dlatego uwazam, ze Komisja powinna odby¢ ten punkt w maju lub czerwcu. Kwestia
demografii i pochodnych z tym zwigzanych powinna by¢ przedmiotem pracy Komisji
z udzialem wszystkich specjalistow od demografii, modeli planistycznych, ktore sg z tym
zwigzane. To chcialem zasugerowaé Wysokiej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie poéle. Tutaj zgodze sie z panem, ze demografia jest sprawg naj-
wazniejsza, nawet pod wzgledem gospodarczym. Sg europejskie opinie méwigce, ze to jest
nawet powazniejszy problem w Europie niz ochrona §rodowiska lub réwnorzedny. Jak
powiedzialam, byl czas na zglaszanie tematéw i postulowatabym, aby tg kwestiag zajac
sie szeroko na jesieni. Powinna by¢ zorganizowana konferencja, na ktorej mogliby$my
pos$wiecié czas temu tematowi, a nie spotkanie online.

Posel Piotr Borys (KO):
Czyli drugie pétrocze?
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Drugie pélrocze, ale prosze pilnowac mnie z tym tematem. Zgadzam sie, demografia jest
bardzo powaznym problemem, ktérym powinni§my sie zajaé.
Zglaszala sie jeszcze pani Iwona Hartwich.

Posel Iwona Hartwich (KO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Poniewaz w ubieglym roku dostalam od panstwa infor-
macje, ze skierowany przeze mnie projekt ustawy, odnoszacy sie do zniesienia kryterium
pomocy rzadowej do 500 zl, zostal przekierowany do pierwszego czytania, bardzo prosze
szanowng Komisje, zebySmy jak najszybciej zajeli sie ta sprawa, dlatego ze nie widze
jej w planie pracy. Jak panstwo wiedzg, niepelnosprawni czekajg w catej Polsce, zeby
to 500 z1... to jest jedyna grupa, ktora ma kryterium dochodowe, zeby to 500 zt byto
zniesione.

Odnoénie do pytan, ktére przestalam, pani przewodniczgca powiedziala, ze sg og6l-
nikowe. Zapewniam pania, ze przesle jeszcze raz. Opracowalam to doglebnie, wiec
moge przeslac kazde pytanie rozbudowane. Prosze o rozpatrzenie w miare mozliwosci,
bo to sg bardzo wazne tematy. W ubieglym roku zglaszatam juz temat dotyczacy sprawy
zniesienia instytucji ubezwlasnowolnienia osob z niepelnosprawnoscig. Otrzymujemy
setki telefonow od rodzicow, ktorzy nie chca ubezwlasnowolniaé swoich dzieci, wiec
jestem w stanie przesta¢ panstwu opracowanie, dlaczego to powinni§my zrobic.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Katarzyna Kotula.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, chce jeszcze raz wrocic do propozycji, ktorag przedstawita
pani posel Magdalena Biejat, w imieniu Klubu Parlamentarnego Lewica, ale tez mam
uwage. Myéle, ze pani ma pelng §wiadomosc, jako przewodniczgca Komisji, ze zadna
z podkomisji stalych w ramach Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny nie spotkata sie
w zeszlym roku, przyktadowo podkomisja do spraw osob z niepelnosprawnosciami. Prze-
ciez propozycja, ktora zlozyla postanka Biejat, dotyczaca reformy systemu orzekania
o stopniu niepelnosprawnosci, jest bardzo waznym tematem. Jako postowie i postanki,
czlonkowie tej Komisji mamy wrazenie, ze nasz wkiad w prace Komisji jest znikomy, ale
rowniez ze na posiedzeniu nie ma czasu na merytoryczng debate na tematy z obszaru
polityki spolecznej. Rozumiemy, ze mamy trudny czas, rozumiemy, ze praca na biezaco
z projektami ustaw to jest priorytet Komisji, natomiast chcemy, aby panstwo brali pod
uwage nasze propozycje, tym bardziej, ze w zeszlym roku zadna nasza propozycja takze
nie dostala sie do planu pracy Komisji. Jesli chodzi o deinstytucjonalizacje, rozumiem,
ze jesli wykres§limy z tej propozycji stowo ,seniorzy”, nadal zostaniemy z osobami z nie-
pelnosprawnosciami i z piecza zastepcza. To sg tematy, ktore powinny by¢ bardzo wazne
dla tej Komisji.

Chciatabym, zeby pani przewodniczgca odniosta sie do kwestii, dlaczego podkomisje
nie zbierajg sie. Rozumiem, ze je§li decyzje podejmuje marszalek Sejmu czy pani prze-
wodniczaca, ma na to jakie$ przetozenie? Jesli nie, czy mozemy otrzymac taka informa-
cje, czy podkomisje mogg sie zbierac¢? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. O glos prosita pani przewodniczaca Agnieszka Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (niez.):

20

Dziekuje, pani przewodniczaca. Przychodzi taki czas, gdy wszystkie rece na poktad
i powinni$my uruchamiac rézne zasoby, wlaczajac politykéw i organizacje pozarzadowe,
dotyczace kwestii, jak wyglada projektowanie, programowanie §rodkéw unijnych, szcze-
gblnie jesli chodzi o Europejski Fundusz Spoleczny, inicjatywy Komisji Europejskiej,
ktore bedg nakierowane na pomoc spoleczna, aktywizacje osob, ale rowniez rézne pro-
gramy pomagajgce wychodzic¢ z COVID-19. Wiemy, ze jest etap negocjowania, ale rowniez
przygotowania instytucji. Myéle, ze jest wiele organizacji, ktére wspoélpracujg z postami
lub instytucjami samorzadowymi i sg zywo zainteresowane pomocg dla rzgdu w pracach
z r6znymi osobami, grupami, ktérym $wiadczg pomoc. Warto, zeby rzad zapoznat nas,
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jak wygladaja potencjalne programy, harmonogramy oglaszania konkurséow i na jakim
etapie jesteSmy. Chodzi o projektowanie Europejskiego Funduszu Spolecznego. To jest
co§, co interesuje nas wszystkich, rowniez inne organizacje.

Drugi projekt dotyczy ekonomii spotecznej. Moze on jeszcze poczekaé, dlatego ze czeka
juz 6 lat, ale nie uwazam, ze jest mniej wazny. Ustawa o ekonomii spolecznej jest chyba
jedng z najdtuzej procedowanych ustaw i z tego co wiem, przez ostatnie miesigce pani
minister Michalek prowadzila rézne konsultacje i projekt byl przygotowany bardzo sze-
roko. Ludzie ze §rodowiska, ktérzy zajmujg sie aktywizacjg os6b majacych trudnosci
na rynku pracy, chcieliby wiedzie¢, czy jest szansa na poprawe sytuacji zawodowej tych
osob. Czy rzad moze powiedziec¢, jak wyglada stan prac nad tg ustawa? Nie wymieniam
nazwy, bo wiem, ze caly czas ewaluuje i ciaggle sie zmieniala. Prosze o ustosunkowanie
sie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pani przewodniczaca Marzena Okla-Drewnowicz i pani Joanna Boro-
wiak.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Bardzo dziekuje. Chce tylko dopytac i skupic sie na planie pracy, ktéry zostal nam zapre-
zentowany i zwroci¢ uwage na styczen. Cieszymy sie, ze znalazl sie punkt dotyczacy
pierwszego czytania senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o dziataczach opozycji antyko-
munistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (druk nr 578).
Mam pytanie, je§li chodzi o procedowanie tego projektu ustawy. Wiemy, ze 19 sierpnia
trafil do parlamentu, a w dniu 6 listopada, nie mozemy sie go doczeka¢, wystgpilismy
z wnioskiem o zwolanie Komisji w trybie art. 152 ust. 2. Rozumiem, ze ten punkt jest
przewidziany w planie pracy Komisji.

Pytanie jest nastepujace: Czy panstwo bedg odnosili sie do naszego wniosku ztozo-
nego w trybie art. 152? Wiemy, ze na zwolanie posiedzenia Komisji jest miesigc, wiec
jestedmy juz kilka miesiecy po terminie. Wiemy, ze w poprzednim tygodniu odbylo sie
posiedzenie Komisji wspdlnie z Komisjg Edukacji Narodowej, a tamten wniosek byt
zlozony 11 grudnia, a ten 6 listopada. Czy tamten wniosek jest nieaktualny? Chyba
nie, bo prawo obowigzuje. Senacki projekt ustawy jest zaplanowany na styczen. Czy
w styczniu bedziemy mieli jeszcze jakie§ posiedzenie Komisji? Chce, aby pani przewod-
niczgca odniosla sie do tego pytania. Rozumiem, ze dzisiaj i jutro sg ostatnie posiedzenia
Komisji. W pierwszym punkcie mamy druk nr 280, czyli ten, ktory procedujemy, wiec
rozumiem, ze odbedzie sie posiedzenie Komisji jeszcze podczas tego posiedzenia Sejmu.
Czy tak?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Pani posel, chcemy zajac sie tym projektem. Z uwagi na to, ze plan jest bardzo napiety,
ustaw jest duzo i nie wiem, czy sie zmie$cimy. Jezeli nie uda sie¢ nam zmieséci¢ na tym
posiedzeniu, bedziemy go procedowaé¢ w pierwszym terminie lutowym. Zostanie prze-
suniety.

Pani poset Joanna Borowiak.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

r.l.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, odniose sie do sugestii dotyczacych planu pracy
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Chodzi o propozycje, ktorg panstwo postowie zgta-
szali, zwigzang z deinstytucjonalizacjg wsparcia 0os6b z niepelnosprawnosciamii w wieku
senioralnym. Chce panstwu powiedzieé, ze ten punkt, zgodnie z tym, co mowita pani
przewodniczaca Rusecka, zostal zapisany jako propozycja do planu pracy Komisji Poli-
tyki Senioralnej. Dzisiaj bedzie obradowata Komisja nad tym planem pracy. Chce jesz-
cze powiedziec, ze plan pracy Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny jest ambitny. Chece
zauwazy¢, ze systematycznie, na biezaco bedg dolgczane projekty. Poza tym, panstwo
poslowie powinni mie¢ na uwadze, ze to sg tylko ramy pracy i zawsze plan moze by¢ pod-
dawany korektom i zmianom na biezgco. Uwazam, ze w sytuacji zwigzanej z pandemig
z calg pewnoscig nie mozna tego planu okre§li¢c mianem malto ambitnego.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Borys (KO):

Szanowni panstwo, wielu z nas przyjezdza osobiScie na posiedzenia, ale ci, ktérzy oba-
wiaja sie, mogg pracowac zdalnie. Uwazam, ze jednak powinniSmy przyjac¢ ambitny plan.
Ambicja jest kwestig subiektywna. Uwazam, ze ten plan nie jest ambitny, jest wiele
nieuzgodnionych spraw. Natomiast chce bezwzglednie poprzeé pomyst pani posel Scigaj.
Dzi$ rozpoczely sie konsultacje rzagdowego programu Umowy Partnerstwa, czyli wszyst-
kich §rodkéw europejskich. Blisko 4,3 mld euro jest przewidziane na system spoteczny
w programie ,,Wiedza, Edukacja, Rozw¢j”. Natomiast my jesteSmy pozbawieni wiedzy,
informacji i zalozen. Uwazam, ze luty...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Marzec.

Posel Piotr Borys (KO):

Nie wiem, czy nie bedzie za p6zno, bo konsultacje juz sie odbywaja i programy beda
szybko zatwierdzane przez Komisje Europejska, wiec sugerowatbym...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Panie posle, zgadzam sie z panem i chce zaproponowac, zeby punkt drugi, czyli ,,Infor-
macja rzadu na temat zakresu oraz procedur wsparcia ze Srodkow Unii Europejskiej
dzialan na obszarze polityki spotecznej w nowej perspektywie finansowej 2021-2027 dla
Polski”, wpisa¢ do planu na marzec. Uwazamy, ze jest on bardzo istotny. Slysze, ze jest
zgodno§¢, zatem dopisujemy ten punkt do marca.

Postulat pani poset Magdaleny Biejat jest juz uzgodniony w tematach prac Komisji
Polityki Senioralnej. Mysle, ze to jest plan, na ktéry mozemy sie zgodzié i przyjac. Czy
jest sprzeciw wobec przyjecia tego planu?

Posel Joanna Frydrych (KO):

Mam jeszcze jedno pytanie. Czy moge? Moze jeszcze zastanéwmy sie nad obszarem
,matki kontra ZUS”, jak proponowalam, w kwietniu, maju, moze w czerwcu? To jest
nadal nierozwigzany problem. Osoby sg w zawieszeniu i czekajg na posiedzenie Komisji.
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych nadal nie przestal nam informagji, o ktérg prosilisémy,
a pani przewodniczaca zobowigzala sie, ze bedzie ten temat.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
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Wyslatam zawiadomienie do ZUS i nie pamietam, czy odpowiedzial nam na to pytanie.
Wiem, ze wyszto moje pismo. Zostawilabym ten temat po wakacjach, a jezeli bedzie moz-
liwo$¢, to mozemy wprowadzimy wcze$niej. A moze wpiszemy do programu lipcowego?
W lipcu mamy tylko jeden punkt. Czy zgadzamy sie z zaproponowanym planem pracy?
DopisaliSmy dwa punkty. Zatem Komisja zgodzila sie na przyjecie planu pracy.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial
i zamykam posiedzenie Komisji.

r.l.




