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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 58)

27 maja 2021 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1188).

W posiedzeniu udziat wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Slgzak dyrektor Departamentu Zasitkow Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspélpracownikami, Sebastian Koéwin wiceprzewodniczgcy Ogol-
nopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Marta Artyminska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Urszula Sek, Maria Iwaszkiewicz, Jakub
Krowidanda - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzien dobry. Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
W porzadku obrad mamy pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektoérych innych ustaw (druk
nr 1188). Bardzo prosze o sprawdzenie kworum.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komuni-
kacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtosé. Informuje réw-
niez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez poslow nalezy wysyta¢ pod adres
mailowy kpsr@sejm.gov.pl lub przez czat w aplikacji do wideokonferencji. Jednoczeénie
informuje, ze posel zgodnie ze zmiang regulaminu Sejmu potwierdza swojg obecno§é
na posiedzeniu Komisji poprzez zalogowanie sie w systemie do glosowania lub z wyko-
rzystaniem legitymacji poselskiej w czytnikach dostepnych na sali obrad.

Bardzo prosze postow, ktorzy sa na sali, o zalogowanie sie do urzadzen. Jak wyglada
kworum? Szanowni panstwo, mamy kworum. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny. Nie zamykamy jeszcze kworum, gdyz poczekamy na osoby, ktére mogg
sie sp6zni¢. Witam serdecznie wszystkich zebranych. Witam serdecznie pana ministra
Stanistawa Szweda, sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej wraz
z zespolem. Witam przedstawicieli Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych, ktorzy taczg sie
z nami zdalnie, Zwigzku Wojewodztw RP, KRUS i OPZZ. Przede wszystkim witam czlon-
kow Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, panstwa legislatoréw i panie z sekretariatu.

Stwierdzam przyjecie protokoléw z poprzednich posiedzen Komisji. Jak wspomnia-
tam na wstepie, dzisiaj mamy pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1188). Przecho-
dzimy do porzadku dzisiejszego posiedzenia Komisji.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie projektu ustawy.

Juz obradujemy, ale prosze o pytanie.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):
Pani przewodniczgca, mam pytanie dotyczace podkomisji do spraw os6b niepetnospraw-
nych. Mija juz ponad rok, doktadnie 15 miesiecy od czasu powotania podkomisji. Wszyscy
rozumiemy czasy covidowe, ale probleméw oséb z niepelnosprawno$ciami jest bardzo
wiele i chcemy poprosi¢ panig przewodniczaca, zeby zawnioskowala do pani marszatek
Witek o zebranie takiej podkomisji. Wydaje sie nam, ze to jest podkomisja, ktéra mogtaby
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normalnie pracowaé, podobnie jak inne podkomisje. Zatem bardzo prosze panig prze-
wodniczaca o zawnioskowanie do pani marszalek Witek o zwotanie podkomisji. To jest
bardzo wazna podkomisja, mamy zaproponowany , Polski tad”, jest wiele propozycji,
ktoére zglaszajg osoby z niepelnosprawnos$ciami i rézne inne srodowiska, zebySmy prze-
dyskutowali podczas posiedzen Komisji sejmowych. Ciagle brakuje nam pola do dyskusji,
ktora jest ta podkomisja. Zatem, pani przewodniczgca, bardzo prosimy o zwolanie pod-
komisji. Chcialabym poprosié, zeby to byt wniosek formalny.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje pani posel za informacje. Po pierwsze, o zwolanie podkomisji wnioskuje
przewodniczgca podkomisji, a po drugie, musi by¢ temat. Pani marszalek nie bedzie
zwolywaé podkomisji bez tematu.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):
Tak, pani przewodniczgca, tylko ze ta podkomisja miala szanse tylko wybrac przewod-
niczgcego i ostatnie posiedzenie odbylo sie 20 marca ubieglego roku.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pani posel, wszystko idzie w dobrym kierunku. Widaé, ze pandemia ustepuje, posiedze-
nia odbywajg sie miedzy sesjami. 9 czerwca bedg posiedzenia Komisji i bedziemy starali
sie nadrabiac czas pandemiczny. Dzisiaj mamy temat dotyczacy rozpatrzenia projektu,
wiec przejdzmy do realizowanego porzadku obrad. Przyjmuje te wnioski i gwarantuje,
ze bedziemy pracowali czeSciej i juz nie w trybie covidowym.

Posel Piotr Borys (KO):
Pani przewodniczaca, jezeli moge...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie posle, nie udzielitam panu glosu. Teraz udzielam glosu panu ministrowi, pracu-
jemy nad ustawg. Bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Piotr Borys (KO):
Jasne, ale czy to nie jest wniosek formalny, ktéry wymaga zaglosowania i odestania
do podkomisji? Nalezaloby to sprawdzi¢, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie posle, ja kieruje Komisjg i decyduje. Jak powiedzialam, nie zwoluje sie podko-
misji. Podkomisje zwoluje przewodniczacy z okreslonym tematem i porzgdkiem obrad.
Przewodniczacym jest pan poset Leszek Dobrzynski. Jezeli pan posel zwroéci sie do mnie
z tematem i planem podkomisji, na pewno jg zwolamy.
Zamykam dyskusje. Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przedstawiam projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1188).
Celem projektu jest uporzadkowanie systemu ubezpieczen spotecznych, jego racjonali-
zacja, w tym wprowadzenie jednolitych rozwigzan w zakresie przyznawania i wyplaty
Swiadczen, a takze usprawnienie funkcjonowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w kontekscie gospodarki finansowej oraz rozliczen z ptatnikami sktadek. Podam szcze-
gblowe rozwigzania, ktore sg w tym projekcie. Oczywiscie pézniej bedziemy do panstwa
dyspozycji, jesli chodzi o odpowiedzi na pytania. Sg ze mng obecni pracownicy departa-
mentu, jak réwniez przedstawiciele Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktorzy laczg sie
z nami zdalnie.

Jesli chodzi o szczegbélowe propozycje, po pierwsze, ujednolicamy zasady objecia
ubezpieczeniami spolecznymi wspélnikow jednoosobowych spotek z ograniczona odpo-
wiedzialnoScig oraz spo6tki jawnej, partnerskiej lub komandytowej. Po drugie, chcemy
zrezygnowac z objecia dobrowolnym ubezpieczeniem spolecznym na skutek nieoptacenia
sktadek w terminie, w formularzu zgloszenia wniosku. Jest szereg zmian dotyczacych
usprawnienia dochodzenia naleznosci przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, w tym
mozliwo§¢ bez egzekucyjnego potracania naleznosci z tytulu skiadek oraz nienaleznie
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pobranych §wiadczen emerytalno-rentowych przez ZUS przy okazji wyplaty §wiadczen
oraz zasitkow:

—zmiany usprawnien dochodzenia z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen poprzez
doprecyzowanie przepiséw, np. w wyniku niejednolitego orzecznictwa sadu w zakresie
uznania §wiadczenia za nienalezne w przypadku wykonywania pracy w okresie orzeczo-
nej niezdolnosci do pracy czy tez w zakresie przekazywania nieprawdziwych informacji
przez platnikéw sktadek lub inne podmioty skutkujace wyplatg nienaleznych §wiadczen;

- rozszerzenie trybu dochodzenia naleznoSci, zmiany w zakresie umarzania nalezno-
Sci przez ZUS, np. odstgpienie od odsetek w przypadku zwloki lezgcej po stronie zaktadu

— umozliwienie wnioskowania o umorzenie nalezno$ci w przypadku ogloszenia upa-
dloSci przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, prowadzenie insty-
tucji umorzenia bez koniecznosci wydawania decyzji;

— mozliwo§¢ ubiegania sie o rente z tytutu niezdolnoSci do pracy w przypadku, gdy
niezdolno$¢ do pracy powstala w okresach pobierania Swiadczen opiekunczych, za ktore
nie bylo obowigzku oplacania sktadek ubezpieczeniowych albo nie p6zniej niz w ciggu
18 miesiecy od ustania tych okreséw; obecnie mozliwo§é ubiegania sie o rente jest Scisle
zwiazana z koniecznoscig oplacania sktadek;

- nastepne rozwigzanie dotyczy tzw. problemu emerytur czerwcowych, czyli braku
waloryzacji kwartalnej, w konsekwencji nizszych §wiadczen dla osob przechodzacych
W czerwcu na emeryture; takie rozwigzanie zastosowaliSmy w 2020 r. i chcemy to roz-
wigzanie wprowadzic na state, czyli w tym przypadku ustaliliby§my dla ubezpieczonych
0s6b przechodzacych na emeryture jednakowe korzystne warunki, bez wzgledu na mie-
sigc przechodzenia na emeryture;

- zmiany w zakresie nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, pozwalajace
uzna¢ za prace nauczycielskg kazdg prace nauczyciela, bez wzgledu na przeksztalcenia
szkot, co w konsekwencji pozwoli na uzyskanie prawa przez te osoby do nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego;

—uchylenie preferencji dla pracujacych emerytéw z tzw. starego systemu dotyczacego
korzystniejszego ponownego przeliczenia emerytury w stosunku do pracujacych emery-
tow z tzw. nowego systemu;

- ujednolicenie przepisow w zakresie czestotliwosci zglaszania wnioskow o ponowne
ustalanie wysoko§ci §wiadczenia przez emerytow kontynuujacych aktywno§é zawodowa;

- nowe zasady zliczania okreséw niezdolnosci do pracy do jednego okresu zasitko-
wego, zarowno okresy nieprzerwanej niezdolnosci, jak i z przerwa nie dluzsza niz 60 dni,
ale niezaleznie od tego, czy niezdolnosc byla spowodowana tg samg czy inng przyczyna;
z tego rozwigzania wylgczamy kobiety w ciazy czy kwestie zwigzane z wypadkami — one
nie sg uregulowane tym przepisem,;

— skrécenie mozliwosSci pobierania zasitku chorobowego po ustaniu ubezpieczenia
do 91 dni;

- obowiazek przekazywania do ZUS niezbednych danych do ustalenia uprawnien
w wysokosci §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego przez platnikow ubezpieczonych;

- ograniczenie przekazywania korekt deklaracji ubezpieczenia tylko do 5 lat,
do momentu wymagalnoéci skladek;

- zasilenie Funduszu Rezerwy Demograficznej odsetkami od §rodkow na rachunkach
dotyczacych prowadzonej egzekucji zbiegu;

- likwidacja tzw. funduszu rezerwowego, ktory majg tworzy¢ srodki pozostajace
na koncie, na rachunku Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z uwagi na fakt, ze fun-
dusz ten jest dotowanym przez panstwo funduszem deficytowym,;

- mozliwo$¢ dokonywania zmian w planie finansowym ZUS przez zarzad, nowe
zasady powolywania Rady Nadzorczej ZUS - ograniczenie liczby cztonkéw, zachowanie
parytetu miedzy organizacjg pracodawcoéw a organizacjg pracownikow, czyli zwigzkow
zawodowych;

- zmiany zasad zawieszania rent socjalnych - likwidujemy tzw. pulapke rentowa,
ktora powodowala, ze byly inne zasady zawieszania niz przy §wiadczeniach emerytalno
-rentowych — w tym przypadku beda podobne zasady;
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— uproszczenie procedur przy przyznawaniu prawa rodzicielskiego §wiadczenia uzu-
pelniajacego;

- korekta przepiséw zwigzana z orzecznictwem sgdow i wyplatg ewentualnych odse-
tek z tytulu opdznienia przy wyplacie renty socjalne;j;

- uporzadkowanie przepiséw dotyczacych okreslenia wysokoSci skiadki na ubezpie-
czenie wypadkowe;

- obowiazek zalozenia PUE przez wszystkich ptatnikow sktadek — proponujemy wpro-
wadzié¢ rozwiazanie od 1 stycznia 2023 r.;

— elektronizacja skladania wnioskéw o wydanie §wiadczenia Al i uzyskanie przez
ZUS dostepu do elektronicznego centralnego rejestru dotyczgcego zezwolen na prace
cudzoziemcom.

To pokroétce szczegbélowe rozwigzania, ktore sg bardzo szeroko rozpisane w uza-
sadnieniu do projektu ustawy. Do projektu sg rowniez zalgczone wyniki konsultacji
spotecznych. Projekt przynosi okreslone skutki finansowe. W 2021 r., jezeli rozwiaza-
nie bedzie dotyczy¢ emerytur czerwcowych, nastgpi zwiekszenie wydatkéw FUS o 38
mln zl, rowniez podwyzszenie wymiaru zasitkow chorobowych z 70% do 80% w czasie
pobytu w szpitalu. Jesli chodzi o rok 2022, zmiany dotyczgce ubezpieczenia chorobowego
powinny zmniejszy¢ wydatki ubezpieczen spotecznych o okoto 1,3 mld zi. Proponujemy,
aby ustawa weszla w zycie po 14 dniach od opublikowania z wyjatkiem poszczegblnych
przepiséw, zarowno z dniem 1 stycznia 2022 r., 1 kwietnia 2022 r. czy 1 stycznia 2023 r.

Pani przewodniczaca, pokrétce omoéwilem projekt ustawy. JesteSmy do panstwa dyspo-
zycji. Odpowiemy na poszczegolne pytania, jezeli pojawig sie jakie$ watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. To jest ustawa porzadkujgca system ubezpieczen,
w pewnych przepisach go racjonalizuje.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z panstwa chce zabra¢ glos? Jezeli nie ma chet-
nych postéw, mamy strone spoteczng. Pan Sebastian Ko¢win, wiceprzewodniczacy OPZZ,
ktory taczy sie z nami zdalnie, bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Seba-

stian Ko¢win:
Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, mamy kilka watpliwoSci co do tego projektu, postaram sie je skrotowo przedsta-
wic. Naszg opinie przestaliémy do pani minister Marleny Malag w dniu 19 lutego br. Tam
jest ponad 10 uwag, natomiast skupie sie na trzech najwazniejszych dla nas. W zwigzku
z ujednoliceniem przepisow w zakresie przeliczania emerytur ze starego i nowego sys-
temu stoimy na stanowisku, ze nalezy odstgpi¢ od pomyshu uchylenia art. 110 i 110a
ustawy. Uwazamy, ze nie sg prawdziwe informacje zawarte w pkt 10 uzasadnienia. Tam
jest zapisane, ze uchylenie tych przepiséw ma na celu wprowadzenie réwnego trakto-
wania emerytow z tzw. starego i nowego systemu. Teoretycznie to wydaje sie logiczne,
ale nie wzieto pod uwage sposobu wyliczania wysoko$ci emerytur w starym i nowym
systemie. Przeciez do 31 grudnia 1998 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych pobierat
skladki emerytalne i rentowe od catoSci zarobku, natomiast podczas obliczania wyso-
kosSci emerytur stosowano ograniczenie wskaznika do 250% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia. Na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego od 1 stycznia 1999 r.
obowigzuje coroczne ograniczenie podstawy wymiaru skladek do 30-krotnosci prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia. Zatem emeryt ze starego systemu, ktory przed
1999 r. odprowadzal skladki wyliczone od przychodéw przekraczajgcych 250% sredniej
krajowej, mimo ze oplacatl sktadki od catoséci przychodu, jego wysoko$é emerytury byla
ograniczonych do 250% §redniej krajowej, a emeryt nowego systemu, ktory przed 1999 r.
odprowadzat sktadki wyliczone od przychodéw przekraczajacych 250% Sredniej krajowej,
przy obliczaniu wysoko$ci emerytury mial uwzgledniany kapital poczatkowy obejmujacy
calos¢ skladek odprowadzanych w tym okresie. Zatem nie mozemy tutaj méwic¢ o row-
nym traktowaniu emerytow starego i nowego systemu. Dlatego powinniSmy utrzymaé
art. 110.
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Natomiast, je§li chodzi o art. 110a, zostal on wprowadzony, aby zrekompensowaé
zanizone emerytury osobom odprowadzajacym skladki od przychodéw ponad 30-krot-
no$¢, dlatego rowniez wnioskujemy o jego utrzymanie. W punkcie nr 10 uzasadnienia
do projektu jest wyraznie napisane, ze art. 110a, ktory wszedl w zycie od 1 maja 2015 r.,
mial charakter przejSciowy i osoby, ktore chcialy z niego skorzystac, juz to zrobity. Mamy
pelng $wiadomos$é, ze nie wszystkie osoby, ktore chcialy skorzystaé z tego przepisu,
to zrobily. Mamy wiele przypadkow pracownikow, ktorzy na pewno bedg chcieli skorzy-
stac z art. 110a, dlatego rowniez wnosimy, aby ten przepis zostal zachowany.

Druga sprawa to zmiany w prawie do §wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego.
W uzasadnieniu jest napisane, ze ta regulacja ma ograniczy¢ ewentualne naduzycia,
natomiast nie mozemy sie zgodzi¢ na proponowane zmiany i przede wszystkim zwra-
camy uwage, ze zawsze jest mozliwo§¢ przeprowadzenia kontroli dotyczacej orzecze-
nia o czasowe] niezdolnosci do pracy z powodu choroby czy wystawionego zwolnienia
lekarskiego. Tutaj jest wyliczenie szacunkowych skutkow dla Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych w 2021 r. — wplywy dla systemu ubezpieczen spotecznych beda o ponad 670
mln z1 wyzsze, ale to wszystko odbedzie sie kosztem pracownikéw, ktorzy dtugo pracuja.
Nie mozemy uznawac, ze kazdy pracownik, ktory choruje, oszukuje system, wiec to jest
niesprawiedliwe rozwigzanie. Zatem nie powinni$émy skraca¢ do 91 dni okresu pobiera-
nia zasitku chorobowego po ustaniu tytutu do ubezpieczenia. Tak samo nie powinniSmy
na gorszych zasadach zliczac¢ okreséw niezdolnoSci do pracy.

Ostatni punkt, nad ktorym chciatbym sie pochyli¢, to jest ujednolicenie przepisow
w zakresie czestotliwoSci zglaszania wnioskéw o ponowne ustalenie wysokoéci §wiad-
czenia przez emerytéow kontynuujacych aktywnos$¢ zawodowa. Tam jest propozycja
modyfikacji przepisu art. 113, polegajaca na ograniczeniu mozliwosci sktadania wnio-
sku o przeliczenie jeden raz w roku. W przypadku kontynuowania zatrudnienia wniosek
o ponowne ustalenie wysokoéci §wiadczenia przez emerytow kontynuujacych aktywnosé
zawodow3g bedzie mozna zlozy¢ po uptywie roku kalendarzowego. Spowoduje to zréwna-
nie przepisow w tym zakresie w nowym i starym systemie, gdzie mozna to robi¢ cztery
razy do roku. Uwazamy, ze je§li mamy ujednolicac przepisy w tym zakresie, idZzmy w kie-
runku lepszym dla pracownikéw, czyli pozw6lmy im na przeliczanie cztery razy do roku,
a nie obnizajmy standardow, mozliwosci przeliczenia jeden raz. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz. Mamy trzy zgloszone problemy, tj. przeli-
czenie starego i nowego systemu, zmiany w §wiadczeniach chorobowych i czestotliwo§é
obliczania kapitalu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

r.l.

Dziekuje bardzo. OczywiScie ten temat byl poruszany w czasie konsultacji z partnerami
spolecznymi, rozmawialiSmy tez na ten temat w zespole Rady Dialogu Spotecznego,
wiec stanowisko OPZZ jest nam znane. Nie zgadzamy sie z tym stanowiskiem. Moze
zaczne od kwestii zwigzanej z zasitkami chorobowymi, bo jednym z gtéwnych celow jest
uszczelnienie tego systemu. Dzisiaj wyptyw srodkow na zasitki chorobowe jest ogromny
i nie jest zwigzany tylko z walkg z COVID-19. Sg z nami przedstawiciele ZUS, wiec jesli
bedzie potrzeba, mozemy podac dane, jaki jest wzrost na funduszu chorobowym. Propo-
nujemy rozwigzanie, ze jesli konczy sie umowa o prace i osoba choruje, moze skorzystac
z ubezpieczenia przez 90 dni. Obecnie byto 180 dni. Dosy¢ czesto zwolnienie byto wyko-
rzystywane na pelne 180 dni. Druga kwestia, jeli chodzi o zliczanie okresow zasitkow
chorobowych, rowniez jest podobna sytuacja, ze mamy osoby w systemie, ktore choruja
nieprzerwanie przez kilka lat — po krétkiej przerwie majg kolejne zwolnienie lekarskie
itd. Stad wyplyw §rodkoéw z funduszu chorobowego jest przeogromny. Te dane mozemy
panstwu udostepnié, jesli chodzi o konkretne liczby.

Jesli chodzi o art. 110 dotyczacy zrownania starego i nowego systemu przeliczania
emerytur, stoimy na stanowisku, ze powinni§my wyréwnac szanse, tym bardziej ze ten
przepis byl wprowadzony jako przejSciowy, gdzie osoby, ktore chcialy z tego skorzystac,
powinny juz tego dokonac. Chcemy, zeby ten przepis wszedl w zycie od 1 stycznia 2022 .,
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czyli jest jeszcze okres, ze bedzie mozna z tego skorzystac. Chodzi o to, zebySmy mieli
jednakowe warunki przeliczania emerytur bez wzgledu na system, ktéry obecnie obo-
wigzuje i obowigzywal wcze$niej. Podobna sytuacja jest w przypadku kwestii zwigzanej
z mozliwoScig przeliczania emerytur — bylo cztery razy w ciggu roku, teraz proponujemy,
aby wniosek byt sktadany raz w roku. Podtrzymujemy te propozycje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Zamykam dyskusje. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwierdzam, ze nie
zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne. Przechodzimy do rozpatrzenia projektu.
Czy sa uwagi do tytutu projektu? Tytul projektu zostat rozpatrzony.
Czy sa uwagi do zmiany pierwszej w art. 1? Rozpatrzona.
Czy sg uwagi do zmiany drugiej? Rozpatrzona.
Zmiana trzecia? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Frydrych (KO):

Pani przewodniczaca, w tej zmianie projektodawcy planujg objecie ubezpieczeniami
wspolnikow jednoosobowych spélek z ograniczong odpowiedzialno§cig oraz wspélni-
kow spotki jawnej, partnerskiej i komandytowej. Mam pytanie: Czy rzad jest swiadomy,
ze zmiana ta spowoduje wzrost kosztow pracy dla wielu firm? W jaki sposob bedzie
ustalona wysokos$¢ naleznych skladek dla tych oséb? W obliczu ,,Polskiego tadu”, czy
wspolnik bedzie musiat zaptaci¢ 9% sktadki zdrowotnej od dochodu spéitki, czy w jakiejs
innej formie, bo to tez jest istotne? Czy rzad obliczyt wysoko$¢ wplywow z tego tytutu?
Czy ta zmiana byla konsultowana z rzecznikiem malych i §rednich przedsiebiorcow?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
W tym przepisie chodzi o doprecyzowanie, bo pojawily sie watpliwosci interpretacyjne
w stosunku do os6b prowadzacych dziatalnosé, bedacych wspoélnikami. Czesto w tym
zakresie sad roznie rozstrzygal. Proponujemy uzaleznienie obowigzku ubezpieczen spo-
tecznych od statusu wspélnika, wtedy sprawa bedzie jasna.
Jesli chodzi o drugg czes¢ pytania, w projekcie nie odnosimy sie do propozycji, ktore
sg przedstawione w ,,Polskim tadzie”, bo to nie ma zwigzku z tg ustawa.

Posel Joanna Frydrych (KO):
Tak, tylko ustawa bedzie dziala¢ od jakiego$ czasu, a sg propozycje, w zwigzku z czym
takie sprawy wypadaloby wzia¢ pod uwage. Chce zapytaé, czy byly wyliczone przychody
z tytulu zmian i w jaki sposob beda naliczane skladki dla tych oséb, czyli wspolnikow.
Od jakiego dochodu, przychodu, wynagrodzenia?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pani posel, ale ,,Polski fad” jeszcze nie zostal uchwalony, wiec trudno, zebySmy w tej
ustawie wyliczyli jego skutki. To nie jest jeszcze uchwalone i nie wiadomo, w jakim
ksztalcie bedzie, wiec mysle, ze to jest pytanie nie na ten moment.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
W tym zakresie nie zmieniamy. Zasady, ktore dzisiaj obowigzujg, bedg nadal obowiazy-
wac. Odnosnie do innych czynnoséci jeszcze nie analizowaliSmy. Pracujemy od wielu mie-
siecy nad tymi rozwigzaniami i jeszcze nie rozmawialiSmy o ,,Polskim adzie” odno$nie
do systemu ubezpieczen.

Posel Joanna Frydrych (KO):
Chodzi mi o to, w jaki sposdb beda naliczane skladki dla os6b jako wspdlnikow. Czy
kwota deklarowana bedzie nie nizsza niz 60% przecietnego wynagrodzenia? O to mi cho-
dzi konkretnie.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Chyba sie nie zmienia, bo to jest kwestia daty.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

W tym zakresie nic sie nie zmienia, jest tak jak dzisiaj. Jezeli bedzie potrzeba precyzyj-
nych informacji, poprosze o pomoc przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,
zeby to wyjasnili.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ uwagi do zmiany trzeciej? Rozpatrzona.
Czy sa uwagi do zmiany czwartej? Rozpatrzona.
Zmiana pigta? Rozpatrzona.
Zmiana szosta? Rozpatrzona.
Zmiana siodma? Rozpatrzona.
Zmiana 6sma? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:

Mamy drobng uwage i przy okazji chcemy poprosi¢ o standardowe upowaznienie
do zmian redakcyjnych. Chcemy podaé jako przykiad. W wiekszoSci to sg przecinki,
uzgodnione ze strong rzadowa, ale w zmianie 6smej w lit. b, gdzie dodawane sg ust.
5a i 5b, proponujemy korekte redakcyjna: ,,umorzeniu z mocy prawa ulegajg nalezno-
Sci z tytutu skladek, jezeli” i teraz zamiast ,nie przekraczajg wysokosSci”, powinno byé
sjezeli ich wysoko§¢ nie przekracza wysokosci”. To sg tego typu uwagi redakcyjne. Jezeli
panstwo nas upowaznia, wprowadzimy poprawki niezmieniajace normy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Jak powiedziala pani mecenas, uzgadnialiSmy z Biurem Legislacyjnym zmiany wyma-
gajace korekty, wiec przyjmujemy te propozycje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Moze odczytam formutke, ktorg zwykle czytamy na koniec: Komisja
upowaznia Biuro Legislacyjne do dokonywania korekt redakcyjno-legislacyjnych w pro-
jekcie ustawy.

Mamy zmiane 6smg z naniesiong sugestig Biura Legislacyjnego, ktora zostala roz-
patrzona.

Zmiana dziewigta? Rozpatrzona.

Zmiana nr 10? Rozpatrzona.

Zmiana nr 11?7 Rozpatrzona.

Zmiana nr 12? Rozpatrzona.

Zmiana nr 13? Rozpatrzona.

Zmiana nr 14? Rozpatrzona.

Zmiana nr 15? Rozpatrzona.

Zmiana nr 16? Rozpatrzona.

Zmiana nr 17? Rozpatrzona.

Zmiana nr 18? Rozpatrzona.

Zmiana nr 19? Rozpatrzona.

Zmiana nr 20? Rozpatrzona.

Zmiana nr 21? Rozpatrzona.

Zmiana nr 22? Bardzo prosze, pani mecenas.

Legislator Urszula Sek:

r.l.

Do zmiany nr 22 takze mamy uwagi o charakterze legislacyjnym. Panstwo proponujg
w art. 58 ust. 2 po pkt 4a dodaé pkt 4b. Taka samg jednostke redakcyjna, ale o innej
tresci, tylko wchodzimy w to samo miejsce, dodaje ustawa o OFE. Jak wiemy, ona jest
po poprawkach Senatu, ktore nie zostaly jeszcze rozpatrzone przez Sejm. Proponujemy,
aby ten punkt dodac jako 3a, zeby wlozy¢ to w inne miejsce, aby unikng¢ zbitki, bo nie
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wiemy, czy tamta ustawa bedzie obowigzywala. Nie moze by¢ dwoch punktéow o roznej
treSci oznaczonych jednakowo jako 4b.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

OczywiScie, zgoda.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Zatem mamy rozpatrzong zmiane nr 22 z poprawka, sugestig Biura Legislacyjnego.
Zmiana nr 23? Rozpatrzona.
Zmiana nr 24? Rozpatrzona.
Zmiana nr 257 Bardzo prosze, pan posel Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

Chce zapytac¢, na czym polega zmiana i potrzeba zmiany Rady Nadzorczej ZUS. Zgod-
nie z przewidziang regulacjg, 30 wrze$nia 2022 r. Prezes Rady Ministréw powola nowsg
Rade Nadzorczg ZUS na piecioletnig kadencje. Ona sklada sie z 10 czlonkéw, w tym 3
czlonkow... przewodniczacego, powolanych na wniosek ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego. Na czym polega zmiana i jaki jest tak naprawde cel zmian
w Radzie Nadzorczej ZUS akurat w tej ustawie?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Pan wspominal juz o tej zmianie w ogélnym wystgpieniu, ale bardzo prosze
o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

To jest gtéwnie podyktowane tym, ze w ramach Rady Dialogu Spotecznego w tej chwili
dziala szes$c organizacji pracodawcow i trzy organizacje zwigzkowe. Zatem mamy dzie-
wie¢ podmiotow, ktore sg organizacjami reprezentatywnymi. Zgodnie z weze$niejsza
ustawg one mogg mieé przedstawicieli w Radzie Nadzorczej ZUS, przez to zrobila sie
nierownowaga sil. Na poczatku byly trzy organizacje pracodawcow i trzy organizacje
zwigzkowe. Przez ten okres przybyly trzy organizacje pracodawcéw i stad mamy pro-
blem, jesli chodzi o rownowage.

Nie ukrywam tez, zeby obnizaé¢ koszty funkcjonowania Rady Nadzorczej, nie zwiek-
szamy liczby czlonkow rady, tylko ograniczamy. Propozycja jest taka, zeby partnerzy
spoteczni, czyli pracodawcy, musieli okre§li¢ trzech czlonkéw Rady Nadzorczej ZUS.
Podobny mechanizm zastosowaliSmy w przypadku przewodniczenia w Radzie Dialogu
Spotecznego. Stad ta zmiana. Obecna rada bedzie dzialala do zakonczenia piecioletniej
kadencji Rady Nadzorczej ZUS. Kadencja konczy sie w pazdzierniku 2022 r., nabor
bedzie juz na nowych zasadach. Ograniczamy liczbe czlonkéw rzadu, czyli bedzie row-
nowaga sil - trzech przedstawicieli rzadu, trzech przedstawicieli pracodawcow, trzech
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i jeden przedstawiciel zwigzku emerytow i ren-
cistow. Ligcznie bedzie 10 osob. Obecnie jest nieréwnowaga spowodowana tym, ze kazdy
ma po jednym czlonku, stad postulat wielokrotnie wybrzmiewal. ZobowigzaliSmy sie,
ze teraz to uregulujemy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Czy pan posel chce jeszcze cos§ dodaé?
Zatem zmiana nr 25 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 26? Rozpatrzona.

Zmiana nr 27? Rozpatrzona.
Zmiana nr 28? Rozpatrzona.
Zmiana nr 29? Rozpatrzona.
Zmiana nr 30? Rozpatrzona.
Zmiana nr 31? Pani poset Joanna Frydrych.

Posel Joanna Frydrych (KO):

10

Dziekuje bardzo. Ta zmiana, je§li chodzi o zasady przeprowadzania kontroli, mowi,
ze protokot pokontrolny ma by¢ dostarczony platnikowi sktadek po kontroli, w for-
mie elektronicznej, zawieszony na PUE. Mam pytanie: Czy tutaj nie istnieje ryzyko,
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ze zmiana moze ograniczy¢ prawa przedsiebiorcow, bo termin na zgloszenie zastrzezen
wynosi 14 dni? Czy ta zmiana tez byla konsultowana z rzecznikiem malych i §rednich
przedsiebiorcow? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Jesli chodzi o zakres konsultacji, to tak, ten projekt byl szeroko konsultowany i oma-
wiany. Wydaje mi sie, ze nie dokonywaliSmy zmiany, je§li chodzi o termin 14 dni.

Posel Joanna Frydrych (KO):
Chodzi o kwestie elektroniczng. Bedzie wylacznie w formie elektronicznej. Czasami
moze sie zdarzy¢, ze platnik sktadek przeoczy ten termin i nie dochowa¢ 14 dni na zlo-
zenie zastrzezen. Tutaj chodzi o ryzyko.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Idziemy w kierunku maksymalnej pelnej elektronizacji dziatan ZUS, stad tez obowigz-
kowe zakladanie platform PUE. To rozwigzanie ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2023 r.
Chcemy to podtrzymac. To jest jeden z etapéw automatyzacji Swiadczen w ZUS. Beda
kolejne propozycje, ale to wymaga czasu i przygotowania przedsiebiorcow. Jedng z pro-
pozycji bedzie to, aby ZUS przejal catkowicie obstuge przedsiebiorcéw, jesli chodzi o opla-
canie skladek i rozliczanie. Ale to jest jeszcze przed nami na etapie analiz i przygoto-
wywania rozwigzan. Nie chcemy nikogo wykluczaé albo komus§ utrudniaé, to musi by¢
wdrazane etapowo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Zatem zmiana nr 31 zostala rozpatrzona. Tym samym rozpatrzyliémy art. 1
Czy sg uwagi do art. 2? Rozpatrzony.
Czy sg uwagi do zmiany pierwszej w art. 3? Nie slysze. Rozpatrzona.
Zmiana druga? Bardzo prosze.

Posel Joanna Frydrych (KO):

Mam pytanie. Zmiana méwi o waloryzacji emerytur czerwcowych i przyznawania
emerytur w czerwcu danego roku. Czy ustawa zaklada rekompensaty lub przeliczenie
swiadczen czerwcowych dla osob, ktore skorzystaly z niekorzystnego dla nich przelicza-
nia, gdy weszly zmiany od 2009 r., czy tylko mowi o 2021 r.? Ta zmiana jest powigzana
rowniez z art. 17 ust. 2 ustawy i mowi o przeliczeniu. Chce zada¢ pytanie do jednego
i drugiego: Czy istnieje mozliwo§¢ zlozenia wnioskéw przez osoby, ktore w poprzednich
latach nabyly prawo w czerwcu, czy wylgcznie, jesli chodzi o emerytury przyznawane
w czerwcu 2021 r.?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
To rozwigzanie bedzie dotyczylo tylko osob, ktore przejda na emerytury w czerwcu.
To ich obejmie. Wprowadzimy przepis, zeby ZUS moégl przeliczy¢ osoby, ktore w czerwcu
tego roku przejda na emeryture. W ubieglym roku mieliémy juz to rozwigzanie i ono
bedzie dziatalo w przysztosci. Tutaj nie ma propozycji, zebySmy mogli przelicza¢ wszyst-
kie emerytury. Bylyby koszty z tym zwigzane, dlatego nie zdecydowali$émy sie na taki
ruch.

Posel Joanna Frydrych (KO):
Mam jeszcze jedno pytanie. Tam jest zapis, ze ZUS ma 30 dni na przeliczenie. Z przepisu
nie wynika, czy ZUS bedzie przeliczal z urzedu, czy na wniosek tych oséb. To nie wynika
z art. 17 ust. 2.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Przewidujemy, ze beda przeliczone z urzedu.
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Posel Joanna Frydrych (KO):
Czyli osoby, ktore nabyly prawo w czerwcu od 2009 r. do 2019 r., nie beda mialy prawa
do przeliczenia. Czy nie istnieje obawa, podobnie jak bylo z rocznikami 1953, ze osoby
bedg dochodzity swoich roszczen i rekompensat?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
W tej chwili jest duzo sytuacji, gdzie obywatele dochodzg praw droga sadowa. Trudno
przewidziec, jakie bedg reakcje. W tym przypadku przyjmujemy zasade, ze to jest nowe
rozwigzanie, ktore bedzie korzystne dla ptatnikow, stad ta propozycja.

Posel Joanna Frydrych (KO):
Mam jeszcze pytanie: Czy panstwo analizowali, ile os6b w czerwcu od 2009 r. do 2019 r.
nabylo uprawnienia do §wiadczen?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Byla przeprowadzana taka analiza, ale nie mam tego w materiatach. Jezeli bedzie
potrzeba, to dostarczymy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje, panie ministrze i pani posel. Powiem, ze to jest zmiana, ktora byla bardzo
wyczekiwana, zeby w koncu uregulowaé tzw. czerwcowe emerytury. Mysle, ze idziemy
w dobrym kierunku.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Okta-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Dziekuje. Na pewno to jest dobra zmiana i bardzo dlugo oczekiwana, niemniej jednak
przez 10 lat, to dotyczy dwoch rzadéw, nie wprowadziliSmy takich zmian - ani my, ani
panstwo. Panstwo teraz wprowadzaja, ale w poprzedniej kadencji tez nie wprowadzili-
Scie i tak naprawde mamy sytuacje, ze ludzie, ktorzy sktadali wnioski, jednak tracili.
Do momentu, gdy w ubieglym roku zmiana nie zostala wprowadzona w zycie, nikt tak
naprawde nie roscit konieczno$ci rewaloryzacji swojego §wiadczenia. Nie wiem, panie
ministrze, czy to bedzie nas czekato w tej kadencji Sejmu, ale bedziemy mieli wiele wnio-
skow do sadow i w efekcie ktos zlozy wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego. Pan kiwa
glowa, wiec wszyscy zdajemy sobie z tego sprawe, ze taka sytuacja bedzie miata miej-
sce. To nie jest wina tych os6b, ze wcze$niej nie bylo takiego rozwigzania, ale sytuacja
jest analogiczna - cze§¢ os6b ma to Swiadczenie przeliczone od czerwca, a teraz kolejne
osoby, ktore tez zlozyly w czerwcu, bedg mialy przeliczone to §wiadczenie za weze$niej-
szy okres, jesli to bedzie dla nich korzystniejsze. Tak to rozumiem. To jest konstytu-
cyjna nierownoS§¢ tej sytuacji. Moze warto oszacowac skale kwot, ktorg obejmowataby
ewentualna rewaloryzacja? Panie ministrze, tak mi sie wydaje. Rozumiem, ze to sg duze
kwoty i dlatego moze by¢ podobnie jak z rocznikiem 1953. Moze warto przeliczyc i mie¢
swiadomos¢, co nas czeka w przyszloSci? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca, niemniej jednak powiem, ze naprawiamy to,
co bylo nieuregulowane od 2009 r. i mysle, ze to jest krok w dobrym kierunku.
Pan minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Podam dane pani posel — ponad 124 tys. oséb w ciggu 11 lat. Je§li chodzi o wystapie-
nie pani przewodniczacej, oczywiscie Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie rozstrzygat
rozne kwestie dotyczace systemu emerytalnego. Rozstrzygniecia raz szly na korzy§é
ubezpieczonych, a innym razem nie. Byly kwestie dotyczgce emerytur zwigzanych
z pracg w warunkach szkodliwych i trybunat orzekl, ze rozwigzanie jest konstytucyjne,
chociaz wydawalo sie, ze moze by¢ watpliwo§é. Trybunal bedzie badal, czy te osoby
korzystaly z przejScia na emeryture, mialy informacje, zatem to nie jest jednoznaczne,
ze takie decyzje bedg zapadaly. Mysle, ze w tym momencie przewidzieliSmy takie roz-
wigzanie, ktére jest korzystne dla tych osob i porzadkuje system. Zatem takich zmian
w ostatnich latach bylo duzo. Zobaczymy. Uwazam, ze to rozwigzanie jest optymalne.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Zatem zmiany pierwsza i druga zostaly rozstrzygniete.
Zmiana trzecia? Rozstrzygnieta.
Zmiana czwarta? Rozstrzygnieta.
Zmiana pigta? Pan posel.

Posel Piotr Borys (KO):

Proponuje wykre§li¢ zmiane pigta, czyli nie uchylac¢ wprost art. 1101 art. 110a. To zostato
wykazane w ramach konsultacji przez strone spoteczna, miedzy innymi przez przed-
stawiciela OPZZ. Nalezaloby odstapic¢ z uwagi na to, ze emeryci starego i nowego sys-
temu nie sg jednakowo traktowani. Przypominam, ze chodzi glownie o zakres wylicza-
nia wysoko$ci emerytur w stosunku do wskaznika do 250% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia. WczeSniej wspomniane byly argumenty, dlatego uwazamy, ze nalezy
wykre§li¢ ten punkt, czyli nie przyjmowac okre§lonych zmian w zmianie piatej. Przyj-
mujemy stanowisko OPZZ jako zasadne. Nie ma rownego traktowania emerytow starego
i nowego portfela, w zwigzku z tym, proponuje wykreslenie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje, panie poéle.
Jeszcze pani posel Katarzyna Kotula.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Chce jeszcze raz podkre§li¢, ze Lewica rowniez przychyla sie do gtosu OPZZ. Uwazamy,
ze to jest bardzo wazne, wiec popieramy glos posta Piotra Borysa.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.

Bardzo prosze o odpowiedzZ pana ministra, chociaz pan minister juz wyjasniat po wypo-
wiedzi przedstawiciela OPZZ, ze przepis przejsciowy byt bardzo dtugo i kto chcial z niego
skorzystaé, mogt to zrobié.

Panie ministrze, czy bedzie jeszcze odpowiedz? Rozumiem, ze bedziemy glosowali?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Temat jest nam znany. Nowy system jest mniej korzystny niz stary system. Méwimy
o tych, ktorzy pracuja. Stad chcemy wyrownac dla os6b pracujgcych w starym i nowym
systemie, zeby byly jednakowe warunki i mozliwosci. Dlatego podtrzymujemy naszg
propozycje.
Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Tak, to idzie na korzy§¢, a nie, jak panstwo moéwia, ze bedzie strata.
W zwiazku z tym glosujemy. Czy mamy poprawke?
Posel Piotr Borys (KO):
Nie. To jest wniosek o odrzucenie proponowanej zmiany.
Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Nie, musi by¢ poprawka.
Legislator Urszula Sek:
Musi byé poprawka o skreslenie zmiany pigtej.
Posel Piotr Borys (KO):
Dobrze, przygotujemy w drugim czytaniu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje, mamy w drugim czytaniu. Zatem zmiana pigta zostala rozpatrzona.
Czy sg uwago do zmiany széstej? Bardzo prosze, pani przewodniczgca Okla-Drew-
nowicz.
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Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Nie bedziemy glosowac, bo nie mamy gotowej poprawki, ale pierwsze czytanie jest dosko-
nalg okazja, zeby zapoznac sie ze stanowiskiem ministerstwa i strony spotecznej. Nato-
miast nawigzujac do stanowiska strony spolecznej i mozliwosci ztozenia wniosku tylko
raz w roku, wydaje sie, ze jednak ta zmiana nie jest korzystna dla obywateli. Na pewno
przychylamy sie do ujednolicenia, ale tak, aby mozna bylo zlozy¢ wniosek raz na kwar-
tal, czyli cztery razy w roku. Nie mamy poprawki, wiec nie bedziemy glosowali, to jest
glos w dyskusji. Na tym etapie tez nie mozna zglaszac sprzeciwow, czy tak, pani prze-
wodniczaca? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Zatem zmiana szo6sta zostala rozpatrzona jak w przedlozeniu.
Zmiana siodma? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Frydrych (KO):

W zmianie siédmej wprowadza sie pelne ubankowienie wyplacanych $wiadczen. Swiad-
czenia, ktore maja by¢ przyznawane od 2022 r., bedg wyptacane tylko na rachunki ban-
kowe. Tak z tego wynika. Prosze o wyjasnienie, bo jest duzo pytan.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

W pierwszej propozycji projektu bylo rozwigzanie, ze nowi emeryeci i rencisci po 1 stycz-
nia 2020 r. mieliby tylko mozliwo$é bezgotowkowa, chociaz w trudnych sytuacjach pre-
zes ZUS moglby dokonaé zmiany. Jednak po konsultacjach spolecznych wycofaliSmy sie
z tego rozwigzania. Dzisiaj skre§lamy wniosek, ktory byl wcze$niej wymagany, i ubez-
pieczony, gdy bedzie przechodzil na emeryture czy rente, w formularzu bedzie okreslat,
czy chce mie¢ w formie bankowej, czy papierowej. Obecnie z formy bankowej korzysta
71% emerytéw i rencistow. Zatem zaréwno obecni, jak i przyszli emerycie beda mieli
mozliwo§é dokonania wyboru.

Posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje. To jest istotne, bo na wielu terenach jest problem z dostepem do banku.
Na Podkarpaciu likwiduje sie oddzialy i emeryci majg problem z dostepnoscia do kont
bankowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Zatem zmiana siédma zostala rozpatrzona.
Zmiana 6sma? Rozpatrzona.
Zmiana dziewigta? Rozpatrzona.
Zmiana nr 10? Rozpatrzona.
Zmiana nr 11?7 Rozpatrzona.
Zmiana nr 12? Rozpatrzona.
Zmiana nr 13? Rozpatrzona. Tym samym rozpatrzyliémy art. 3.
Czy sg uwagi do zmiany pierwszej w art. 4? Rozpatrzona.
Zmiana druga? Bardzo prosze, pani posel Joanna Frydrych.

Posel Joanna Frydrych (KO):

Zmiana druga méwi, ze ,za okres niezdolnoéci do pracy lub niemoznosci wykonywa-
nia pracy z przyczyn [...] przypadajacy po ustaniu tytulu ubezpieczenia [...]” skraca
sie okres zasitku chorobowego do 91 dni. Mamy pytanie: Czy projektodawca brat pod
uwage, ze zwlaszcza w czasie pocovidowym wiele os6b zapada na rézne choroby i traci
zatrudnienie? Biorgc pod uwage straszng chorobe, jaka jest dzisiaj depresja, nie mozna
jej wyleczy¢ w ciagu 3 miesiecy. Dlatego bedziemy wnioskowali o pozostawienie 180 dni
jak w starych przepisach.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
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Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Chcemy podtrzymacé to rozwigzanie. Przypominam, ze po okresie zasitku chorobowego,
jezeli to dotyczy sytuacji, o ktérej mowi pani posel, mozna wystgpi¢ o §wiadczenie reha-
bilitacyjne, zeby taka osoba otrzymata wsparcie. Nie ukrywamy, ze ten przepis ma ukro-
ci¢ duzy procent naduzyc, ktore dziejg sie w zasitkach chorobowych. System kontroli
nie jest w stanie tego wychwycié czy ukrocié, stad proponujemy takie zmiany. Wiele lat
temu fundusz chorobowy bilansowal sie, dzisiaj jest trzykrotny wzrost srodkow, ktore
przeznaczamy na ten fundusz. On wzrasta z roku na rok. Oczywiscie rok 2020 nie jest
catkiem wiarygodny, gdyz byly kwestie zwigzane z COVID-19, ale mamy przekroj z wielu
lat. Tendencja wzrostowa byla znaczna, stad propozycja ograniczenia.

Posel Joanna Frydrych (KO):
A czy nie lepiej bytoby wzmocnié system kontroli dotyczacy prawidlowo$ci wykorzysty-
wania zwolnienia lekarskiego lub przez lekarza orzecznika ZUS? Te kontrole sg prowa-
dzone. Moze p6j$¢ w kierunku wzmozenia tego, a nie utrudniania leczenia ludziom, kté-
rzy naprawde tego potrzebuja. Jednak biorgc pod uwage czas, w ktérym teraz jestesmy,
bedzie to dos¢ duze utrudnienie w mozliwosci wyleczenia sie.

Moze od razu odniose sie do zmiany trzeciej, dotyczacej zliczania do jednego okresu
zasitkowego niezdolnoS§ci do pracy, ktora powstata przed przerwa 60 dni. Tutaj tez
sg rozne sytuacje, rozne jednostki chorobowe i nie nalezy traktowac ubezpieczonego,
chorej osoby, ze z goéry ma zaplanowane oszukiwanie systemu. Sg sytuacje, w ktérych
ludzie choruja, majg zapalenie pluc, a za chwile depresje albo zlamig reke nie w wyniku
wypadku przy pracy (wtedy ustawa dopuszcza). W zwigzku z tym, dotychczasowe prze-
pisy mowily o innej jednostce chorobowej, a ZUS radzil sobie z tym i kierowal do specja-
listow, je§li chodzi o zliczanie do jednego okresu zasitkowego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
Jeszcze pani przewodniczgca Marzena Okla-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Dziekuje. Jak najbardziej przychylam sie do argumentéw pani poset Joanny Frydrych
i rozumiem potrzebe uszczelniania systemu zasitkéw chorobowych. Natomiast wydaje sie
mi, panie ministrze, ze moment jest najgorszy z mozliwych. Rzeczywiscie, w czasie pan-
demii wiele ludzi tracilo prace i ratowalo sie zwolnieniami lekarskimi, ale tez bylo tak,
ze COVID-19 powodowal rozne komplikacje i §wiadomo§é ludzi, ze za kilka miesiecy nie
beda mieli z czego zyc, a jeszcze nie sg gotowi do pracy, bo jest kwestia zdrowotna, moze
wpedzic¢ dodatkowo w depresje. Wzrost tej jednostki chorobowej w czasie COVID-19 byt
bardzo spotegowany. Moze faktycznie trzeba podejsé do wydatkéw na zasitki chorobowe
w taki sposob, zeby wzmacniaé mozliwoéci kontrolne. Takie podej$cie moze spowodowac
wzrost liczby os6b z depresjg, ktorzy dzisiaj sg na kazdym kroku. Rozumiem, ze deficyt
funduszu chorobowego wynidst prawie 14 mld z1 i wydatki na éwiadczenia z tego fun-
duszu byly wyzsze az o 24% rok do roku. Chce dopytaé. Tak naprawde, od kiedy istnieje
zasilek 180 dni? Drugie pytanie, pan minister méwil, ale chyba mi umkneto: O ile wiecej
panstwo wyplacili zasitkow w czasie pandemii? Jaki byl wzrost procentowy wyptat zasit-
kéw chorobowych? Bardzo prosze o odpowiedz na te dwa pytania.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Jeszcze pani poset Joanna Frydrych.

Posel Joanna Frydrych (KO):
Tak, chce jeszcze uzupelnic¢ wypowiedz pani przewodniczacej Marzeny Okty-Drewnowicz
w kwestia kwoty wydatkéw. Chee uzupelni¢ pytanie: O ile wzrosla liczba osob, ktore
pobieraly te Swiadczenia, zasiltki chorobowe, rok do roku? Mysle, ze bardziej adekwat-
nym byloby pokazanie, jak wzrosla liczba. Kwota §wiadczen zalezy od podstawy zasitku
chorobowego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
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Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Poprosze o pomoc przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Mam dane doty-
czace liczby zwolnien w ciggu 20 dni maja, tj. 1,26 mln wystawionych zwolnien, ale
mySle, ze bardziej szczegoltowe informacje przekaze pani dyrektor.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosimy panstwa z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Dyrektor Departamentu Zasitkow Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Agnieszka Slazak:

Agnieszka Slgzak, Departament Zasitkow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Nie mam ze sobg wszystkich danych. Jesli bedg potrzebne, oczywiScie przekazemy.
Natomiast mam dane dotyczace wydatkéw na absencje chorobowa, czyli z tytutu zwol-
nien lekarskich. W roku 2018 wydatki na absencje chorobowag wyniosty 18,5 mld zi,
w 2019 r. — prawie 20 mld zt (19,8 mld zI), w 2020 r. - prawie 23 mld zt (22,9 mld z1).
Natomiast, jesli bylyby potrzebne bardziej szczegotowe dane, oczywiScie mozemy je udo-
stepnic.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pani dyrektor, bylo pytanie odnosnie do liczby osob pobierajacych §wiadczenie. Czy pani
dyrektor ma takie dane?

Dyrektor departamentu ZUS Agnieszka Slazak:
Nie mam takich danych. Udostepnimy dane dotyczace liczby os6b korzystajacych z zasil-
kéw chorobowych. Niestety, nie mam ich ze soba.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. W takim razie...

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Przepraszam, a od ilu lat mamy 180 dni? Czy od poczatku byto 180 dni? To jest wazne.

Dyrektor departamentu ZUS Agnieszka Slazak:
Tak, od poczatku, od kiedy obowigzuje ustawa o §wiadczeniach w razie choroby i macie-
rzynstwa, ktora pochodzi z 1990 r.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Rozmawiamy o dwoch sprawach. OczywiScie utrzymujemy 180 dni przy zasitkach cho-
robowych, tylko tutaj rozmawiamy o okresie po ustaniu ubezpieczenia. W moim pierw-
szym wystgpieniu méwitem, ze kto§ traci prace i najczeSciej jest niestety efekt ucieczki
na zwolnienie. To tez czesto dotyczy réznego rodzaju kadry kierowniczej, ktora wyko-
rzystuje ten sposob. OczywiScie méwie ogdlnie, bo mogg by¢ sytuacje, ze kto$ jest fak-
tycznie chory i musi skorzystac ze zwolnienia, stad rozwigzanie dotyczace ewentualnej
mozliwoSci skorzystania ze §wiadczenia rehabilitacyjnego.

Wracajac do odpowiedzi pani dyrektor, gdy dyskutowaliSmy nad ograniczeniami
wyplywu zasitkéw chorobowych, braliémy okresy przed rokiem 2018, gdyz w ostatnich
latach byl gwaltowny przyrost wyptat z funduszu chorobowego. Teraz juz nie pamie-
tam, ale gdy rozpoczynatem prace w Sejmie w 1997 r. fundusz chorobowy miat jeszcze
nadwyzke. Obecnie mamy potezny deficyt na tym funduszu i musimy co$ z tym zrobié.
Zgadzam sie, ze moment zwigzany z pandemig nie jest szczegélny, ale rozpoczeliSmy
prace, gdy jeszcze nie byto COVID-19 i dyskutowaliémy, jak te kwestie rozwigzac. Oczy-
wiscie byly propozycje dalej idace, ale w ministerstwie podjeliSmy wywazajaca decyzje,
zeby chronié pracownikéw, a z drugiej strony patrzyliSémy na racjonalno$¢ wydatkow
w tym zakresie. Czesto dochodzi do 1gczenia zasitkow — sg sytuacje, ze ludzie przebywaja
5 lat na chorobowym w jednym ciggu. Panstwo moga poszukaé ze swojego doswiadcze-
nia i zapewne mozna znalez¢ takie przyklady. W tym przypadku ograniczenie jest do 90
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dni. AnalizowaliSmy rézne systemy i w innych krajach sg o wiele bardziej restrykcyjne
przepisy, jesli chodzi o zasitki chorobowe, niz u nas.

Posel Joanna Frydrych (KO):

Panie ministrze, gwoli wyjaénienia. Po pierwsze, jest polityka prorodzinna zachecajaca
do wiekszej liczby urodzen, a z funduszu chorobowego jest ptacony zasilek macierzynski.
Po drugie, pan minister zasugerowal, ze kadra menedzerska po ustaniu pracy przecho-
dzi na zasitki chorobowe, ale podstawa wymiaru skladki po ustaniu zatrudnienia jest
ograniczana do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Pelna zgoda, ze jest wiekszy wyplyw srodkéw z funduszu, bo przedtuzyliémy sobie urlop
macierzynsko-rodzicielski. Zwiekszony wyplyw §rodkéw jest nie tylko poprzez zasitki
chorobowe. To jest oczywiste.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dobrze, skoro nie mamy zadnych poprawek, rozpatrzyliSmy zmiane druga.
Zmiana trzecia? Rozpatrzona.
Zmiana czwarta? Rozpatrzona.
Zmiana pigta? Rozpatrzona.
Zmiana szosta? Rozpatrzona.
Zmiana siodma? Rozpatrzona.
Zmiana 6sma? Rozpatrzona.
Zmiana dziewigta? Rozpatrzona.
Zmiana nr 10? Rozpatrzona.
Zmiana nr 11?7 Rozpatrzona.
Zmiana nr 12? Rozpatrzona.
Zmiana nr 13? Rozpatrzona.
Zmiana nr 14? Rozpatrzona. Tym samym rozpatrzyliémy art. 4
Czy sg uwagi do zmiany pierwszej w art. 5? Rozpatrzona.
Zmiana druga? Rozpatrzona.
Zmiana trzecia? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:

Do zmiany trzeciej mamy uwage o charakterze legislacyjnym. Wyrazy, ktére panstwo
proponuja, zeby zastgpic i umiejscowi¢ w pkt 2, tak naprawde sa w czesci wspélnej pod
pkt 2. Zatem napisaliby$my w ten sposob, zeby ,,w art. 6 ust. 2 w czesci wspélnej wyrazy
«6,60 zl» zastepuje sie wyrazami”, aby prawidlowo to umiejscowié. Tam jest pkt 1, pkt
2 1 jest cze§é wspolna pod punktami. Te wyrazy sg w czeSci wspolne;j.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Pan minister przyjmuje uwage, zatem zmiana trzecia z uwagg Biura Legislacyjnego
zostala rozpatrzona.

Zmiana czwarta? Rozpatrzona.

Zmiana piata? Rozpatrzona.

Zmiana szosta? Rozpatrzona.

Zmiana siodma? Rozpatrzona.

Zmiana 6sma? Rozpatrzona.

Zmiana dziewigta? Rozpatrzona. Tym samym rozpatrzyliémy art. 5.

Czy sa uwagi do zmiany pierwszej w art. 6? Nie ma. Rozpatrzona.

Zmiana druga? Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:

r.l.

Mamy uwage. Tutaj najprawdopodobniej nastgpita omytka w druku. Zmiany do poszcze-
gblnych artykuléw ujmuje sie w punktach, a w ramach tego samego artykutu sg litery.
Panstwo zamiast rozpisa¢ zmiane do art. 12c na litery, np. lit. a: ,,ust. 1 i 2 otrzymuja
brzmienie”, alit. b: ,po ust. 2 dodaje sie ust. 2a”, rozpisali to na odrebne zmiany.
Po zastosowaniu prawidlowej techniki legislacyjnej zmian w art. 6 byloby nie piec, ale
cztery. To tez bedzie rzutowalo na artykut dotyczacy wejScia w zycie ustawy. Tam jest
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napisane, ze art. 6 pkt 1-3 wchodzg w zycie w okre§lonym terminie. Teraz, gdy to popra-
wimy, bedzie ,,art. 6 pkt 11 2”, bo one ulegng przenumerowaniu. To tez bylo uzgadniane
ze strong rzadowa.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
OczywiScie przyjmujemy, pani mecenas jak zawsze wykazala czujno$c, zatem dzieku-
jemy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekujemy.
Zatem zmiana druga w art. 6 zostala rozpatrzona z uwagami Biura Legislacyjnego.
Zmiana trzecia? Rozpatrzona.
Zmiana czwarta? Rozpatrzona.
Zmiana pigta? Rozpatrzona. Tym samym rozpatrzyliémy art. 6.
Artykut 7?7 Rozpatrzony.
Artykut 8? Rozpatrzony.
Artykut 9?7 Rozpatrzony.
Artykut 10? Rozpatrzony.
Artykut 11? Rozpatrzony.
Artykut 12? Rozpatrzony.
Artykut 13? Rozpatrzony.
Artykut 14? Rozpatrzony.
Artykut 15? Rozpatrzony.
Artykut 16? Rozpatrzony.
Artykut 17? Pani posel, bardzo prosze.

Posel Joanna Frydrych (KO):
Sygnalizowalam na poczatku, przy omawianiu emerytur, jesli chodzi o przeliczenie. Nie
wiem, czy nie trzeba tego zawrzec, bo to jest niedociggniecie. Byé moze to jest pytanie
do Biura Legislacyjnego. Czy przeliczenie ma by¢ ,,z urzedu”, czy ,,na wniosek”? Pan
minister moéwil, ze ,,z urzedu”. To chyba jest niedociggniecie w zapisie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
Naszym zdaniem wystarczy sformutowanie ,,podlega przeliczeniu”.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
W porzadku.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.

Artykut 17 zostal rozpatrzony.

Artykut 18? Rozpatrzony.

Artykut 19?7 Rozpatrzony.

Artykut 20? Rozpatrzony.

Artykut 21? Rozpatrzony.

Artykut 22? Rozpatrzony.

Artykut 23? Rozpatrzony. Tym samym rozpatrzyliémy calo§é ustawy.

Teraz przeglosujemy. Bardzo prosze o przygotowanie glosowania. Mamy juz wyswie-
tlone glosowanie. Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem pro-
jektu ustawy? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Zamykam glosowanie.

Prosze o podanie wyniku. Gtosowalo 30 postéw: 20 bylo za, nikt nie byt przeciw, 10
0s0b wstrzymalo sie od glosu. Zatem Komisja pozytywnie zaopiniowala rzadowy projekt
ustawy.

18 r.l.
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Proponuje, aby Komisja wybrala posta sprawozdawce. Zglaszam sie na posla spra-
wozdawce. Czy jest sprzeciw wobec mojej kandydatury?

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):

Pani przewodniczaca, jesteSmy przeciwni, bo tylko postowie jedynej stusznej partii
sprawozdajg na tej Komisji. Sprzeciwiam sie, ze pani przewodniczaca wyznacza swoje
kolezanki i kolegéw. A dzisiaj pani osiagnela szczyt — wyznaczyla samg siebie. Co$ fan-
tastycznego!

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Dziekuje za te uwage.

Rozumiem, ze glosujemy, czy tak? Poddaje pod glosowanie mojg kandydature. Kto
z pan i panéw posltow jest za tym, abym ja byla sprawozdawcg Komisji wyzej wymienio-
nej ustawy? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Zamykam glosowanie.

Prosze o podanie wyniku. Glosowato 29 postéw: 18 bylo za, 8 przeciw, 3 osoby wstrzy-
maly sie od glosu. Dziekuje, wybraliémy posta sprawozdawce.

Czy kto$ z pan i panéw postow zglasza watpliwosc co do zgodnoSci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej? Nie stysze. Stwierdzam, ze nie istnieje watpliwosé
co do zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;j.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Bardzo
dziekuje wszystkim za udzial.

Zamykam posiedzenie. Przypominam, ze kolejne dwa posiedzenia Komisji beda
9 czerwca. Prosze zarezerwowac sobie ten termin. Jedno posiedzenie bedzie tgczone
z Komisjg Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Dostaniecie panstwo powiadomienie. Dziekuje
wszystkim panstwu.
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