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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 60)

8 czerwca 2021 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk nr 79),

— informacje Rady Ministréw o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk nr 564).

W posiedzeniu udzial wzieli: Barbara Socha podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Mikolaj Pawlak rzecznik praw dziecka, Damian Paczesniak
ekspert w Instytucie Strategie Polska 2050 wraz ze wspélpracownikami, Joanna Luberadzka-Gruca
prezes zarzadu Fundacji Polki Moga Wszystko, Beata Kulig doradca ds. rzecznictwa w Stowarzyszeniu
SOS Wioski Dzieciece, Edyta Wojtasinska czlonek Stowarzyszenia Rodzicielstwa Zastepczego ,,Jedno
Serce”, Beata Potocka przewodniczgca zarzadu Koalicji na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, Jerzy
Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowe;j.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Brygida Sliwka, Marta Artyminska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Dzien dobry. Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
W porzadku posiedzenia mamy dwa punkty — rozpatrzenie informacji Rady Ministrow
o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, druk nr 79, oraz rozpatrzenie informacji Rady Ministrow o realizacji
w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, druk nr 564. Referowac bedzie minister rodziny i polityki spotecznej. Bardzo
prosze o sprawdzenie kworum.

Witam serdecznie panig minister Barbare Soche podsekretarza stanu w ministerstwie
rodziny i polityki spolecznej, panig Katarzyne Napioérkowska naczelnika Wydziatu Wspie-
rania Rodziny, Pieczy Zastepczej oraz Adopcji w Departamencie Polityki Rodzinnej i pana
dyrektora Olgierda Podgoérskiego dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej. Witam
przedstawicieli Instytutu Strategia Polska 2050, Najwyzszej Izby Kontroli, Fundacji Polki
Moga Wszystko, Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece, Stowarzyszenia Rodzicielstwa
Zastepczego ,,Jedno Serce” i Koalicji na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepcze;j.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegto$§é. Informuje row-
niez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez poslow nalezy wysyta¢ pod adres
mailowy kpsr@sejm.gov.pl lub przez czat w aplikacji do wideokonferencji. Jednocze$nie
informuje, ze zgodnie ze zmiang Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej poset
potwierdza swojg obecno§é na posiedzeniu Komisji, prowadzonych z wykorzystaniem
srodkow komunikagcji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegltosc,
poprzez zalogowanie sie w systemie do glosowania lub z wykorzystaniem legitymacji
poselskiej w czytnikach dostepnych na sali.

Mamy kworum. Poczekamy na panstwa postow, ktorzy jeszcze sie nie zalogowali,
nie bedziemy zamykaé. Poniewaz mamy kworum, otwieram posiedzenie Komisji Poli-
tyki Spolecznej i Rodziny. Przechodzimy do porzadku dzisiejszego posiedzenia. Bardzo
prosze panig minister Barbare Soche o informacje zawarta w druku. Poniewaz informa-
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cje sg tozsame, roznig sie tylko latami, mam propozycje, abySmy procedowali wspdlnie
nad obydwoma sprawozdaniami, ewentualnie wyszczegélnili co dzialo sie w roku 2018,
a co w roku 2019. Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowania? Nie slysze.

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Barbara Socha:
Dzien dobry, witam serdecznie. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie i goScie.
Pozwole sobie przedstawié¢ podstawowe dane dotyczace realizacji ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zrobie to w skrotowym ujeciu, zeby bylo wiecej
czasu na ewentualne pytania i dyskusje. Wszyscy panstwo dostali materialy.

Informacja o realizacji ustawy za rok 2019 jest 6smg w kolejnoéci analizg stosowania
ustawy w kilku obszarach wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Po pierwsze, ustugi,
czyli asystenci. W 2019 r. bylo zatrudnionych ponad 3,9 tys. asystentéw rodzinnych
i to oznacza niewielkie zwiekszenie w stosunku do poprzedniego roku. Z ich ustug korzy-
stalo ponad 44 tys. rodzin, w tym prawie 7 tys. zostalo zobowigzanych do tej wspotpracy
przez sad. To oznacza wzrost liczby rodzin w stosunku do poprzedniego roku o 7,6%. Dla
prawie 13 tys. rodzin wspolpraca zakonczyla sie w 2019 r., w 6 tys. przypadkow nastapito
to w zwigzku z osiggnieciem zalozonych celéw. Rowniez w 2019 r. funkcjonowalo prawie
2 tys. gminnych placowek wsparcia dziennego, w tym ponad polowa to placowki niepu-
bliczne. Do gminnych placéwek uczeszczalo ponad 37 tys. dzieci. Funkcjonowaly tez
104 rodziny wspierajgce i to oznacza wzrost w stosunku do poprzedniego roku. Z pomocy
tych rodzin wspierajacych skorzystato 118 rodzin.

Piecza zastepcza. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2019 r. wynio-
sla ogélem 72 450 dzieci i to jest wzrost o okoto 0,2%. Liczba dzieci byla o 111 wyzsza
niz w poprzednim roku. Odsetek dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, w stosunku
do populacji dzieci do 18. roku zycia, utrzymal sie na poziomie z roku poprzedniego.
Odsetek ten zmniejszal sie na przestrzeni lat z 0,96% w 2014 r. do 0,87% w 20181 2019 .
W 2019 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywalo ogétem 55,5 tys. dzieci umieszczo-
nych w 36 tys. podmiotach, czyli to oznacza 420 podmiotéw mniej niz w 2018 r. i to jest
spadek o 1,1%. W wiekszosci to byt spadek liczby rodzin zastepczych niezawodowych
i spokrewnionych. Wolno postepuje profesjonalizacja rodzinnych form pieczy zastep-
czej. Liczba rodzin zawodowych wzrosta o 2%, w wiekszosci tzw. zwyklych zawodo-
wych. Nastgpit tez wzrost rodzinnych domow dziecka. W 2018 r. funkcjonowato ich 613,
na koniec 2019 - 668, tj. wzrost 0 9%. Wzrosla rowniez liczba koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej. Bylo 1757 koordynatoréw, co oznacza wzrost o 1% w stosunku do roku
poprzedniego. Zwiekszyla sie takze liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych,
o 14, w stosunku do 2018 r., natomiast zmniejszyta sie liczba dzieci przebywajacych
w placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej, lgcznie z instytucjami prowadzo-
nymi przez marszalkow. Na koniec 2019 r. bylo lgcznie 16 992 dzieci, o 59 mniej niz
w poprzednim roku. ;

Nalezy tez zauwazy¢ wzrost wydatkow na zawodowe formy pieczy zastepczej. Sredni
miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej wynosilt 1141 zl,
to jest wzrost 0 4,6% w stosunku do poprzedniego roku, a w rodzinie zastepczej zawodo-
wej i rodzinnym domu dziecka wynosit 2284 z1, co oznacza wzrost o 5,5%. Te kwoty nie
zawierajg kosztow wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej, miedzy innymi kosztow orga-
nizatora i zatrudnienia koordynatoréw. Natomiast $redni miesieczny koszt utrzymania
dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej wynosit 5044 zt i to jest wzrost o 267 zt
w stosunku do poprzedniego roku. Jesli chodzi o finansowanie, wzrosty wydatki gmin
na wspoélfinansowanie pobytu dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej i ten wktad stano-
wil 18,7% ogétu wydatkéw na §wiadczenia dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw
dziecka oraz na wynagrodzenia osob pelnigcych funkcje rodzin zastepczych. W 2018 r.
ten udzial wynosil 16,4%. W pieczy instytucjonalnej wspétfinansowanie wyniosto
167 mln zt i bylo o 7,5% wyzsze niz w poprzednim roku. Wktad poniesiony przez gminy
stanowil 16,2% ogoétu wydatkow na ten cel, w 2018 r. ten udzial wynosit 16%. Lacz-
nie wspolfinansowanie przez gminy stanowilo 18,6% udzialu w wydatkach powiatu
na piecze, a w poprzednim roku bylo to 16,4%. L.acznie samorzady terytorialne wydaly

4 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RobzINY (NR 60)

na realizacje ustawy 3 240 000 tys. zt, w tym 1 500 000 tys. zt na rodziny zastepcze,
co oznacza wzrost o 4,3%, 1440 000 tys. zI na placowki opiekunczo-wychowawecze,
tj. wzrost o 7,6% oraz 300 000 tys. zt na wspieranie rodzin, tj. wzrost o prawie 10%. Jesli
chodzi o usamodzielnienia, w roku 2019 bylo ich 6 649 i przecietna warto$¢ wsparcia dla
wychowanka z tytulu kontynuowania nauki wyniosta 5,5 tys. z1 rocznie.

Na koniec powiem krétko o adopcjach. W 2019 r. Cala adopcja objela 2715 dzieci,
w tym byly 22 adopcje zagraniczne. To wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani poset Monika
Rosa w pierwszej kolejnoSci.

Posel Monika Rosa (KO):

r.l.

Pani przewodniczaca, pani minister, mam kilka pytan chronologicznie wedlug raportu.
Po pierwsze, kwestia asystentow rodziny. Chce spytaé, jak panstwo oceniajg liczbe
asystentow, czy jest ona wystarczajaca. Jednak w szeSciu wojewodztwach ich liczba
spadla w poréwnaniu rok do roku, w siedmiu wojewdédztwach zmniejszyl sie odsetek
gmin, w ktorych zatrudniano asystentéw rodziny. Wzrost w skali kraju jest niewielki
w poréwnaniu rok do roku. Czy to oznacza, ze ta forma pracy jest wystarczajaca? Czy
panstwo monitorujg, czy ta forma pracy z rodzing jest dobra? Chce réwniez podkre-
§li¢, ze od 2017 r. liczba asystentéw powinna by¢ wyzsza, poniewaz wzrosly ich zadania.
Zgodnie z ustawg ,,Za zyciem” asystent zostal przypisany do kobiety ciezarnej w ramach
wsparcia cigz problematycznych. Zatem pierwsze pytanie dotyczy asystentéow i form
zatrudnienia. Czy te formy zatrudnienia, na podstawie projektéw, na ktore gminy otrzy-
mujg pieniagdze, sg wlaSciwym sposobem finansowania asystentow?

Kwestia rodzin wspierajgcych — jakie sg bariery w prowadzeniu i tworzeniu rodzin
wspierajacych? Na ile ich wsparcie przynosi pozadane i potrzebne efekty? Czy panstwo
planuja wzmocnic¢ rodziny wspierajgce? Kolejna kwestia to liczba dzieci, ktére sa w pie-
czy rodzinnej i instytucjonalnej. Ten procent caly czas wynosi mniej wiecej 77%, czyli
instytucjonalizacja stanela w miejscu, co oznacza podobny odsetek dzieci, ktére sg w pie-
czy rodzinnej i w pieczy instytucjonalnej. Stad moje pytanie, kiedy panstwo wdroza pro-
gram deinstytucjonalizacji. Rozumiem, ze ona jest opracowywana i byta w poprzedniej
kadencji. Pytanie konkretne o ramy czasowe jej wdrazania i realizacji.

Kolejna kwestia dotyczy dzieci ponizej 10. roku zycia, ktore trafiaja do instytucji.
Zgodnie z przepisami prawa taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, a na pewno nie
w przypadku dzieci do pierwszego roku zycia i z pewnoscig nie w przypadku dzieci do 10.
roku zycia. Niestety, tak ciggle sie dzieje. Stad moje pytanie — co panstwo zrobig, zeby tak
nie bylo? Nie powinny powstawacé osrodki i instytucje dla tak matych dzieci. Wychowanie
w takiej instytucji, brak stabilnoSci, wiezi rodzinnych bardzo mocno wplywaja na rozwdj
dzieci. Znacznie wydluza sie czas pobytu w osrodkach interwencyjnych. Czas powinien
by¢ w miare krotki, jak wskazuje sama nazwa, natomiast zdarza sie kilkumiesieczny
pobyt, czasami przez kilka lat. Stad moje pytanie, dlaczego tak sie dzieje i jakie dzialania
ministerstwo podejmie, zeby takie sytuacje nie mialy miejsca?

Kolejne pytanie dotyczy rodzin zastepczych. Ich liczba powinna wzrastac nieco szyb-
ciej. Jakie sg bariery w powstawaniu takich rodzin w ocenie ministerstwa? Rodziny
wskazuja kilka aspektow. Po pierwsze, brakuje wsparcia dla dzieci. Nie trafiajg one
do rodzin zastepczych bez powodu - sg chore, z niepelnosprawnosciami, majg problemy,
dochodzi kwestia trudnych rodzin. Potrzebuja terapii, wsparcia, dostepu do specjalistow,
czego bardzo brakuje. Po drugie, bycie rodzing zastepcza nie moze wigzac sie ze znacz-
nym obnizeniem poziomu zycia, a jednak pienigdze przekazywane na rodziny zastepcze
sg niewystarczajgce. Rowniez kwestia umowy cywilno-prawnej moze nie dawac wystar-
czajacego zabezpieczenia dla rodzicow zastepczych.

Kolejna kwestia to koszty utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej i w placowece.
One znacznie sie r6znia. Jesli chodzi o piecze zastepczg rodzinng, w 2019 r. bylo sred-
nio 1140 z1, a w placowce 5044 z1. Zatem widzimy, ze koszty utrzymywania placowek,
w poréwnywaniu do rodzin zastepczych, réznig sie dramatycznie.
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Kwestia dzieci do 18. roku zycia i ich usamodzielnianie sie. Gdy przebywaja w pla-
cowce lub w rodzinie zastepczej, koszty na utrzymanie dziecka sg znaczaco wyzsze niz
poézniej, gdy musza sie usamodzielnic. Pytanie, czy panstwo maja dane, ile dzieci wraca
do swoich rodzin biologicznych po 18. roku zycia i jakie sg tego powody? Moga nie mie¢
wyboru, gdyz nie sa w stanie zalozy¢ wlasnego gospodarstwa domowego. Czy dla dzieci
powyzej 18. roku zycia panstwo przewidujg zmiane form wsparcia, aby mogli zalozy¢
swoje gospodarstwo domowe?

Kolejne pytanie dotyczy centralnego rejestru pieczy zastepczej i adopcji. Czy panstwo
planuja wdrozy¢ taki instrument, ktory z pewnoscig utatwitby kojarzenie dzieci z rodzin
zastepczych oraz rodzin adopcyjnych? Z panstwa raportu wynika takze, ze jest bardzo
duzy problem z adopcjg dzieci z niepelnosprawnosciami, dzieci starszych i oczywiScie
dzieci, ktore sg z licznego rodzenstwa. Czy planowane sg jakiekolwiek dzialania, ktore
usprawnilyby, zachecily rodziny zastepcze, ale takze adopcyjne, do podjecia wyzwania
i adopcji zar6wno dzieci starszych, ale takze chorych i z niepelnosprawnosciami? Pozo-
staje takze kwestia, ile dzieci nie zostalo ujetych w tym raporcie, to znaczy, ile dzieci
znajduje sie poza systemem, ktory panstwo opisuja, w innych o$rodkach — zdrowotnych,
edukacyjnych, szkolno-wychowawczych, DPS, ZOL? To wszystko, dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje pani posel za wypowiedz. Bardzo prosze, pani poset Jagna Marczulajtis-Walczak.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):

Dziekuje. Réwniez chce dopytac o planowang deinstytucjonalizacje, zwlaszcza w kon-
tekscie kosztow pieczy instytucjonalnej i rodzinnej. Czy i w jaki sposob ministerstwo
monitoruje postep deinstytucjonalizacji w powiatach i wojewodztwach, szczegdlnie
w kontekscie kosztow, ktore sa o wiele wieksze w placéwce? Jak wspominala pani posel,
w placowce jest okoto 5000 z1, w rodzinnej pieczy okolo 1100 z1, a w rodzinie zastepczej
zawodowej i rodzinnym domu dziecka — okoto 2200 zl. Czy przeszkodg w powstawa-
niu nowych rodzin zastepczych, nowych rodzinnych domoéw dziecka nie sg zbyt niskie
koszty, ktore idg za dzieckiem do tej rodziny? W 2018 r. ze §rodkow finansowych pro-
gramu POWER zostalo utworzone narzedzie do nadania poziomu deinstytucjonalizacji
w powiatach. Pytanie, czy zostalo ono wdrozone i czy rzad wykorzysta dane z tego narze-
dzia w przedktadanych sprawozdaniach? Jeszcze jedno pytanie dotyczace dzieci chorych
i z niepelnosprawnoscia, przebywajacych w DPS, ZOL. Ile jest takich dzieci? Dlaczego
panstwo ich nie ujeli w tym raporcie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani Magdalena Biejat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dziekuje. Pani przewodniczgca, pani minister, panie postanki wyczerpaly czesc tematow,
wiec nie bede ich powtarzala. Pani minister méwita, ze spada liczba niezawodowych
rodzin zastepczych, a zbyt wolno rosnie liczba rodzin zawodowych. Mam pytanie, czy
majg panstwo plany, jak temu zaradzic, jak zacheca¢ do powstawania tych rodzin? Szcze-
goblnie interesuje mnie, czy rozwazali panstwo dofinansowanie rodzin zastepczych zawo-
dowych. Majac na uwadze réznice w kosztach, ktore ponosi budzet panstwa na dzieci
w pieczy instytucjonalnej i pieczy zastepczej, czy przy okazji deinstytucjonalizacji nie
byloby zasadnym dofinansowac pobytu dzieci w rodzinach zastepczych? Mam na mysli
szczegolnie fakt, ze takie dzieci wymagaja zwykle dodatkowego wsparcia na: wizyty
u terapeutow, dodatkowe rehabilitacje, wyjazdy na turnusy rehabilitacyjne czy terapeu-
tyczne, czy chociazby dofinansowanie wiekszego samochodu dla rodziny, zeby méc wozic
dzieci do szkoty. Czy sg panstwo sktonni rozwazy¢ taki rodzaj wsparcia? Czy rozwazaja
panstwo umozliwienie udzielenia urlopu wytchnieniowego w rodzinach zawodowych?
Obecnie, o ile mi wiadomo, zawodowe rodziny zastepcze pracuja na tzw. ,,Smieciow-
kach”. Oznacza to, ze nie ma mozliwosci, prosze mnie wyprowadzi¢ z bledu, jesli sie
myle, zeby rodzice zastepczy dostali umowe o prace. Czy przewidujg panstwo zmiany
legislacyjne? Czy przewiduja panstwo zwiekszenie ptacy dla rodzica zastepczego? Obecne
stawki wynoszace 3 tys. zl sg bardzo niskie. Zakltadamy, ze wsparcie dla dzieci w rodzinie
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zastepczej oznacza prace na pelen etat. Przecietne wynagrodzenie zawodowych rodzin
zastepczych wynioslo, wedtug aktualnych danych statystycznych, okoto 3 tys. zt brutto.

Chce rowniez dopytaé o adopcje, bo pani postanka Rosa juz o tym moéwila, ale mnie
szczegblnie zainteresowal zapis w raporcie za rok 2019, w ktérym bylo napisane,
ze konieczne sg zmiany legislacyjne, ktére ulatwilyby kandydatom podjecie decyzji
o0 przysposobieniu dzieci starszych. Czy mieli panstwo na my§li jakie§ konkretne zmiany
piszgc ten raport?

Ostatnia sprawa. Dlaczego w raporcie nie pojawilo sie nic na temat sytuacji w pogo-
towiach opiekuniczych? Raport NIK o opiece nad dzie¢mi w pogotowiach opiekunczych
z 2019 r. donosi, ze chociaz dzieci powinny przebywaé nie diluzej niz kilka miesiecy,
bywajg przypadki, ze przebywaja nawet kilka lat. Pytanie, jak wyglada sytuacja w pogo-
towiach opiekunczych i co panstwo planuja, zeby ja poprawié¢? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Mamy serie pytan. Jesli chodzi o postow... ale pani juz zadawala pyta-
nia. Rozumiem, ze chce pani jeszcze co$ uzupetnic¢?

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):
Jedno kroétkie pytanie uzupelniajace.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze, bo cheiatam to usystematyzowac. Wypowiadalo sie trzech posiow i jesz-
cze mam zapisane trzy osoby. Wtedy poprosimy o odpowiedZ panig minister. P6zniej
osoby spoza parlamentu bedg mogly zabrac glos.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):
Chce dopytac o strategie deinstytucjonalizacji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pani posel, czy moge co§ zasugerowac? Na tym posiedzeniu rozpatrujemy informacje
Rady Ministréw o realizacji ustawy w roku 2018 i 2019, natomiast za 40 minut mamy
drugie posiedzenie, na ktéorym chcialabym sie skupi¢ na deinstytucjonalizacji. Zatem,
jesli mozemy odlozy¢ temat deinstytucjonalizacji na kolejne posiedzenie, bedziemy mieli
mniej ograniczony czas i chcialabym, aby$my na tym sie skupili. Natomiast teraz prosze
o zadawanie innych pytan dotyczacych realizacji ustawy. Bardzo dzigkuje.
Pani poset Agnieszka Scigaj. Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Scigaj (PS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Mam trzy pytania. Pierwsze dotyczy asystenta rodziny.
Z raportu oraz innych ustalen wynika, ze asystent rodziny to jest dobrze sprawujaca
sie funkcja i wazny element profilaktyki rodzinnej. Bardzo czesto zapobiega sytuacjom,
z ktorymi p6zniej mieliby§my do czynienia, czyli z przejSciem do form pieczy zastepczej
czy odebrania dziecka z instytucji. Ostatnio procedowali§my ustawe o pomocy spolecz-
nej. Asystenci rodzinni sg w systemie pomocy spolecznej. Czy prowadzone sg rozmowy,
zeby asystent, ktory teraz najczesciej pracuje na minimalnym wynagrodzeniu, rowniez
byt uwzgledniony w formach awansu pracownikéw socjalnych lub tez przystugiwal mu
urlop, dodatek za prace w terenie? Niewatpliwie asystent to jest osoba caly czas pracu-
jaca w terenie, wiec nie wydaje sie zasadne pomijanie go w wynagrodzeniach i dodat-
kach, ktéore otrzymujg pracownicy socjalni.

Drugie pytanie. Raport o tym w ogdéle nie méwi, natomiast w calym systemie pieczy
zastepczej, co wigze sie z opiekg nad dzieckiem, bardzo wazna jest wspoélpraca z wymia-
rem sprawiedliwoSci, sgdami rodzinnymi. Wiemy, ze to jest bardzo waskie gardto, jesli
chodzi o system, w ktérym czesto dziecko za pdzno trafia do rodziny zastepczej lub
doznaje powaznych ran emocjonalnych czy fizycznych, dlatego ze wydtuzy! sie czas roz-
patrywania spraw w sgdach rodzinnych, ktore rzadko wspélpracujg z systemem pomocy
spolecznej lub asystentami. Czy Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej w tym
zakresie pracuje nad jaka$ legislacjg, aby usprawnic i poprawic¢ funkcjonowanie sgdow
rodzinnych?
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Trzecie pytanie. Pani poset Monika Rosa juz o to pytala, ale sprobuje doprecyzowac,
jesli chodzi o centralny rejestr rodzin czekajacych na adopcje. Czekamy na to od lat, nato-
miast rodziny §wietnie organizujg sie w Internecie i wiemy, ze bardzo czesto wymieniajg
sie informacjami. Czy ministerstwo wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi, ktore
niewgtpliwie pelnig bardzo wazng role w tym systemie? Rodzice zrzeszajg sie, ale wspot-
pracuja miedzy sobg i wiemy, ze dzieki temu wiele dzieci odnalazlo swoje nowe rodziny.
Niestety, brak tego sytemu powoduje, ze nie mozna znalez¢ rodziny, ktéra bylaby chetna
i czeka bardzo dlugo na adoptowanie dziecka. Moze warto siegnac po dobre przyktady?

Jeszcze jedno pytanie dotyczace zbudowania realnego systemu wsparcia dla rodzin
w pieczy zastepczej zawodowej i nie zawodowej, ale réwniez rodzin adopcyjnych
w momencie, gdy jest potrzebny taki system. OczywiScie, tutaj padaty pytania o finanso-
wanie tych rodzin, ale jednoczes$nie chce podkreslic, ze dostep do psychologa, psychiatry
czy jakiegokolwiek rehabilitanta jest bardzo potrzebny, poniewaz dzieci, ktore trafiaja
do rodzin zastepczych, wymagajg bardzo duzego wsparcia i trzeba pomoc rodzinie w pro-
cesie adaptacji tego dziecka. Niestety rodziny, do ktorych trafiajg dzieci, bardzo czesto
zostawiane sg samym sobie, bo dostep do Srodowiskowego wsparcia jest bardzo maty.
Pytanie, czy w tym zakresie planowane sg jakie$§ programy, ktore wzmocnig rodziny
w tej trudnej misji? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje, pani posel. Zglasza sie jeszcze pani posel Marzena Okta-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Niestety musze laczy¢ sie zdalnie, poniewaz w drodze do Warszawy jest bardzo powazny
wypadek i stoje w gigantycznym korku. Przystuchuje sie uwaznie dyskusji. Pytania
sg bardzo merytoryczne, wyczerpujace, wiec pozwole sobie ich nie powtarzac, ale mam
jedno pytanie do pani minister. Wiemy, ze fundamentem do stworzenia calego systemu
pieczy zastepczej byla ustawa, ktorg wprowadziliSmy w 2011 r. Wiadomo, zeby system
dobrze funkcjonowal, musi by¢ na biezaco monitorowany i w zaleznosci od zaistniatych
sytuacji nalezy wprowadzaé¢ odpowiednie zmiany. Moje pytanie jest nastepujace: czy pan-
stwo zamierzajg dokona¢ gruntownego przegladu catego systemu i w oparciu o wyniki
przymierzycie sie do przedlozenia naszej Komisji nowelizacji ustawy, ktéra bedzie odpo-
wiadala na mankamenty istniejace w pieczy zastepczej? One sg ogromne. Zewszad sty-
szymy wrecz wolanie o pomoc. Rodzin jest malo i niedob6r powoduje, ze mate dzieci tra-
fiajg do pieczy instytucjonalnej, powiaty nie chcag przyjmowac, bo czesto trzymajg miejsca
dla swoich dzieci. Zatem sytuacja jest trudna. Pytanie, czy panstwo, jako ministerstwo,
przymierzacie sie do przedlozenia nam nowelizacji tej ustawy? Prosze o odpowiedz. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje, pani posel. Jeszcze pani Teresa Wargocka i zamykam liste posiow. Bardzo
prosze.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. To jest kolejne sprawozdanie z bardzo waznego zakresu
dzialalnoSci panstwa w obszarze opieki nad dzieckiem. Pamietam czas, kiedy ustawa
powstawala w Sejmie. Jej powstanie wynikato z bardzo doglebnej analizy potrzeb spotecz-
nych. Mysle, ze z perspektywy kilku lat mozna powiedzie¢, ze we wszystkich obszarach,
jakie zostaly zakre§lone, jesli chodzi o wsparcie rodziny, a nastepnie wsparcie dziecka
w rodzinie zastepczej, zadania sg realizowane z niewielkim postepem. Jesli spojrzymy
na przestrzeni lat na rubryki, ktére panstwo przedstawiali z analiz od 2012 r., mozna
powiedziec, ze realizacja tych zadan nadal jest bardzo wazna, jest prowadzona z coraz
wiekszym wsparciem ze strony panstwa. Dzisiaj, na nastepnym posiedzeniu bedziemy
dyskutowali nad ewentualnymi zmianami w prawie, zeby ten system doskonali¢.

Chce zwréci¢ uwage na obszar, ktory tutaj jest bardzo szeroko zarysowany, w sensie
wykonywanych zadan, a bardzo malo na ten temat jest w sprawozdaniach i obawiam sie,
ze chyba troche stawiamy na uboczu w calym modelu opieki nad dzieckiem. Chce zwré-
ci¢ uwage na rodziny spokrewnione. Nadal jest bardzo duzy odsetek dzieci w rodzinach

8 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RobzINY (NR 60)

zastepczych spokrewnionych. W roku 2019 byto 23 221. Od 2014 r. jest widoczny duzy
spadek. Chce skorzysta¢ z panstwa wiedzy, poniewaz nie mam jej zaktualizowanej, ale
ze swoich wczeéniejszych doswiadczen utrwalil mi sie model, ze panstwo w wiekszym
stopniu finansowo i organizacyjnie wspiera rodziny niezawodowe, zawodowe, rodzinne
domy dziecka, natomiast dzieci w pieczy rodzin zastepczych spokrewnionych przyjmuja
na siebie takie same obowiazki, jak wyspecjalizowane organizacje rodzinne. By¢ moze
z tego powodu stabnie réwniez zainteresowanie, zeby skoncentrowaé sie na utrzymaniu
dziecka w rodzinie nawet dalszej spokrewnionej, jezeli rodzice nie zyjg lub sg niewydolni
wychowaweczo. Jak wyglada ta kwestia od strony finansowania w roku 2019 i jakie jest
merytoryczne, faktyczne wsparcie? Tam tez sg problemy zdrowotne i wychowawcze.

Kolejny element w tej ustawie, ktéra nie doczekala sie rozwiniecia, ale réwniez przez
kilka lat nie zostala prawnie opisana i oprzyrzadowana. Chce wspomnieé o bardzo krot-
kim zapisie, nie pamietam artykulu ustawy, ale to byla koncowka pracy nad ustawg
0 pieczy zastepczej w mysleniu o modelu, ktory przy§wieca calej legislacji, ze najwazniej-
sza jest praca wykonana przed decyzja, ze dziecko opuszcza swojg rodzine biologiczng.
Tam byl zarysowany pomyst rodziny pomocowej, czyli rodziny w miejscu zamieszkania,
sasiedzkiej, zaprzyjaznionej, zeby za zgoda stron rodzina pomocowa miata wglad w sytu-
acje dziecka w rodzinie biologicznej. To jest bardzo ogélny zapis na zasadzie, ze to jest
umowa do uzgodnienia z samorzgdem i wiemy, ze tych rodzin w skali kraju jest kilka-
dziesigt. Moze warto przeprowadzic jakie§ analizy w tym zakresie? Jednak najblizsze
srodowisko, jezeli jest zaangazowane we wzajemng pomoc i relacje, moze pomoéc funk-
cjonowac rodzinom niewydolnym wychowawczo.

Chce jeszcze dopytaé. Zmienia sie sytuacja rodzin. Przede wszystkim podnie§liémy
poziom zycia wielu rodzin i mysle, ze na tym tle wystepuja mniejsze problemy w funk-
cjonowaniu rodziny w odniesieniu rowniez do dzieci. Chce tutaj zwréci¢ uwage, na ile
praca wykonywana w §rodowisku przez asystentéow rodziny, przez rézne instytucje
wspierajace, rowniez szkoly, powoduje powrét z pieczy zastepczej do rodziny biologicz-
nej? Czy tutaj mamy jakie§ pozytywne wskazniki? Czy praca z rodzing, podniesienie
jej statusu materialnego, praca asystentow rodziny czy innych form wsparcia przynosi
efekty, jest mniejsze zjawisko, czy z biegiem lat nadal nie widzimy pozytywnych zmian
w tym obszarze? Jeszcze jedno pytanie. Ustawowo placowki opiekunczo-wychowawcze
sg 14-osobowe. W jakim jesteSmy miejscu, jakg mamy $rednig liczbe wychowankow pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych w stosunku do standardu, ktoéry jest zapisany w obo-
wigzujacej ustawie? Moze tam dojrzymy sukces systematycznej pracy kontynuowane;j
przez podmioty powotane ustawowo do tego celu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze panig minister o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:

r.l.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, nie ukrywam, ze mam klopot z odpowiedzia,
w sensie, ze trudno rozdzieli¢ te kwestie, bo panie poruszyly wszystkie problemy, ktore
wiazg sie z deinstytucjonalizacja. Sprobuje odnies¢ sie najpierw do kwestii, ktore nie
dotyczg wprost deinstytucjonalizacji, bo to zostawiamy na pdzniej. Postaram sie w miare
po kolei odpowiedzie¢, na ile udato mi sie zanotowaé pytania, a p6zniej poprosze wspol-
pracownikéw o ewentualne uzupelnienie w szczegoétach.

Asystenci - to jest grupa bardzo istotna, réwniez dostrzegamy ich wage patrzac ogol-
nie pod katem profilaktyki, czyli zanim nastgpi moment, gdy sad decyduje o odebraniu
dziecka. To jest bardzo wazna kwestia. Odpowiadajgc na pytanie, czy jest ich za malo,
trzeba popatrzec¢ powiat po powiecie, jak to wyglada. Analizujgc na dane statystyczne,
ta liczba jest stala, nie dostrzegamy spadku, natomiast mogloby by¢ ich wiecej. Oni nie
sg zatrudniani na tzw. ,Smieciéwkach” — wiekszo§¢ z nich dziala w oparciu o umowe
o prace. Bardzo waznym tematem jest sposob pozyskiwania rodzin zastepczych. Pla-
nujemy przygotowanie duzej kampanii spolecznej zachecajacej do rodzicielstwa zastep-
czego. Odpowiadajgc na pytanie dotyczgce umow, czy rodziny zastepcze pracujg na umo-
wach o prace, tutaj mamy przeszkody natury formalnej zwigzane z przepisami unijnymi,
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ktore powoduja, ze trudno jest zatrudni¢ na umowe o prace kogos, kto pracuje caly czas,
w tym sensie, ze to nie jest umowa o etat oSmiogodzinny. Zatem to jest problem.

Spadek liczby rodzin spokrewnionych iich specyfika — dofinansowanie tych rodzin
jest nizsze niz rodzin zawodowych i niezawodowych, natomiast réznica wynika z tego,
ze rodziny spokrewnione majg obowigzki alimentacyjne wzgledem dziecka i z tego
wynika ten fakt. Padlo pytanie o pogotowia opiekuncze i przewleklos¢ pobytu dzieci
w tych miejscach. To jest powigzane w sposob zasadniczy z procedowaniem tych spraw
przez sady rodzinne. Tutaj decyzje sadéw nie sg szybkie. Jest rowniez kwestia wspot-
pracy z sagdami. W ramach resortu podejmowaliSmy dzialania zwigzane ze wspolnym
szkoleniem os6b — sedziéw w sadach rodzinnych razem z pracownikami, ktorzy repre-
zentuja i wspieraja rodziny, aby te dwa Srodowiska lepiej ze soba mogly wspotpracowad.
Jesli chodzi o system wsparcia, trudno wyabstrahowac nasze plany legislacyjne od stra-
tegii deinstytucjonalizacji, ale mysle, ze to jest okazja, zeby powiedzie¢ o duzej zmia-
nie, ktora zostala zakomunikowana i teraz dotyczy prac legislacyjnych i operacyjnych.
Mam na myéli powstanie Centréw Dziecka i Rodziny. To jest duza zmiana i reforma.
Ona docelowo oznacza, ze Centra Dziecka i Rodziny, obok innych placowek, moga staé¢
sie systemem wsparcia, zaréwno dla dzisiejszych rodzin zastepczych, jak i dla rodzin
adopcyjnych, dla wszystkich codziennych probleméw zwigzanych z opiekg nad dzieémi.

Jesli chodzi o adopcje, podnoszony byl problem braku czy spadku liczby adopcji
dzieci starszych. Wprowadzamy zmiany w ramach obecnej nowelizacji ustawy, bo zanim
powiemy o strategii deinstytucjonalizacji i duzej nowelizacji, w tej chwili w trakcie pro-
cedowania jest tzw. malta nowelizacja. Ona jest juz po konsultacjach. W ramach noweli-
zacji przewidujemy zmiany dotyczace adopcji, polegajace miedzy innymi na tym, ze urlop
rodzicielski zwigzany z adopcjg rowniez starszych dzieci bedzie na tych samych zasa-
dach, jak w przypadku dzieci mtodszych. To jest wiek, w ktérym widzimy spadek zain-
teresowania dzieémi, ktore przekraczajg wiek uprawniajacy do skorzystania z urlopéw
rodzicielskich w pelnym wymiarze, jak w przypadku mlodszych dzieci czy rodzin natu-
ralnych. Pozostale nasze plany legislacyjne sa powigzane wprost ze strategia deinstytu-
cjonalizacji, wiec myéle, ze mozemy to zostawic na poznie;j.

dJesli chodzi o to, co do tej pory sie wydarzylo, érednia liczba wychowankéw w insty-
tucjonalnej opiece na dzien dzisiejszy obejmuje 15 dzieci, zatem mozemy powiedziec,
ze zostal zrealizowany cel méwiacy, ze w placowce nie powinno by¢ wiecej niz 14 dzieci.
Mozna powiedzieé, ze to jest proces, ktory postepowal relatywie szybko, w poréwnaniu
do tego, co mieliSmy kilka lat wczeéniej, czyli duze domy dziecka. Wzrosta nieznacznie
liczba tych placowek, natomiast spadia ogélnie liczba dzieci, ktére przebywaja w insty-
tucjonalnej opiece, a po drugie, standard zakladanej wielkoSci zostal osiggniety z nie-
wielkimi wyjatkami.

Zwroce uwage na jeszcze jedng kwestie, zanim przejdziemy do kolejnych spraw.
Mowimy o systemie pieczy zastepczej w kontekscie regulacji ustawowych i legislacyj-
nych, ale trzeba pamietac, ze te przepisy sg realizowane przez samorzady, bo w zasadzie
to jest zadanie wlasne samorzadéw. Monitorujgc ten system z perspektywy ministerstwa
widzimy, ze w powiatach jest bardzo zréznicowana sytuacja. Dostrzegamy miejsca, w kto-
rych piecza zastepcza, jako caly system, dziala bardzo sprawnie i udaje sie wyeliminowac
instytucje, mozna powiedzie¢, ze deinstytucjonalizacja juz nastapila, sg takie miejsca
w Polsce. Natomiast jesteSmy jeszcze daleko od tego i trzeba mie¢ §wiadomosc, méwigc
o zmianach przepisow, ze nie jesteSmy w stanie rozwigzywac do konca tych probleméow
samymi przepisami. To oczywiScie nie oznacza, prosze mnie zle nie zrozumiec, ze jako
resort nie chcemy brac za to odpowiedzialnosci. OczywiScie jesteSmy otwarci na wszelkie
sugestie. W ramach naszej malej nowelizacji przeprowadziliSmy konsultacje i w ramach
konsultacji naplyneto bardzo duzo uwag, za ktore dziekuje. Mamy obecnych zdalnie
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktorzy bardzo aktywnie wlgczyli sie do prac.
Nie ukrywam, ze to nas sklonilo do podziatu planéw legislacyjnych na malg nowelizacje,
ktora checemy, zeby byla przeprocedowana mozliwie szybko i sprawnie. Kwestie, ktore
sg dla nas jasne i nie budzg zadnych watpliwosci Srodowisk zwigzanych z piecza zastep-
czg, powinny by¢ szybko przeprowadzone, wdrozone i zacza¢ dziala¢. Natomiast troche
wejde w temat strategii deinstytucjinalizacji. Przymierzamy sie do duzej nowelizacji.

r.l.
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Odpowiadajac na pytanie, czy planujemy duzy przeglad calego systemu i wprowadzenia
ewentualnych zmian - tak, planujemy i w ten sposob to bedzie wygladato. Pominetam
bardzo istotng kwestie zwigzang z rejestrem — tak, jeszcze w ramach matej nowelizacji,
ktéra bedziemy w niedlugim czasie procedowaé, planujemy wiaczy¢ kwestie zwigzane
z rejestrem pieczy, chociaz w konsultowanej wersji nie byto tego tematu. Jednak pod
wplywem wielu uwag nie mamy watpliwosci, ze nie bedzie to w zaden sposob kontesto-
wane. Zatem rejestr zostanie wlaczony, tym bardziej, ze Srodki na niego sg zabezpie-
czone i tak naprawde nic nas nie blokuje.

Staralam sie w miare konkretnie odpowiedzie¢ na panstwa pytania, nie dotykajac
samej strategii deinstytucjonalizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Zglaszaly sie dwie osoby z organizacji pozarzadowych.
Bardzo prosze, pani Joanna Luberadzka-Gruca prezes zarzadu Fundacji Polki Moga
Wszystko.

Prezes zarzadu Fundacji Polki Moga Wszystko Joanna Luberadzka-Gruca:

r.l.

Dzien dobry panstwu. Przede wszystkim chce podziekowaé za mozliwosé udzialu w dzi-
siejszym posiedzeniu i za to, ze posiedzenie sie odbywa. Mysle, ze jest niezwykle istotne,
zeby postugiwacé sie danymi, ktore resort zbiera, i analizowac je na biezgco. Wiem, ze byla
propozycja, aby robi¢ to raz na dwa lata, ale uwazam, ze nie jest to stuszny kierunek,
szczegolnie w kontekscie, ze dane nie sg tak dobre, jak bySmy sobie tego zyczyli.

Nie mam wiele czasu, wiec chce tylko zapytac o jedng kwestie, ktora pojawia sie
w informacji Rady Ministréw za rok 2019 i dotyczy szkolenia kandydatow na rodziny
zastepcze zawodowe. Tutaj jest duzy spadek, poniewaz w roku 2018 bylo 421 przeszko-
lonych os6b, a w roku 2019 - 287. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku rodzinnych
domow dziecka. Tam liczba wzrosta 0 4 — w 2018 r. bylo 64, a w 2019 r. — 68. Nadal
to jest bardzo malo. Podobny jest spadek o 4 rodziny, jesli chodzi o dyrektoréw placéwek
typu rodzinnego. Chce zapytac, czy resort analizowal, skad tak znaczacy spadek, ktory
nigdy nie mial miejsca w tak duzym stopniu, w minionych latach? Czy planujg pan-
stwo jakie$ dzialania, ktére mogg zapobiec temu problemowi? Rodziny zawodowe czy
osoby pelniace funkcje rodzin zawodowych zblizajg sie do wieku emerytalnego i rodziny
beda rezygnowaly z przyjmowania dzieci, a nie bedziemy mieli naptywu nowych rodzin,
ktore zechcg podejmowac sie tej roli. Mysle, ze wiele pytan, ktore tutaj padly z ust pan
poslanek, zahaczalo rowniez o powody. Pozwole sobie zauwazy¢, ze raczej nie ma prze-
szkod, aby wprowadzi¢ umowe o prace jako forme, z ktorej powiaty mogg korzystac dla
rodzicow zawodowych. Dzisiaj powiaty zatrudniajg osoby do pomocy lub w podmiotach
zawodowych rodzinnej pieczy zastepczej na umowe o prace, natomiast rodzicow zastep-
czych na umowe cywilno-prawna, co wiaze sie z tym, ze czesto osoby do pomocy maja
takie samo wynagrodzenie jak osoba, ktéra od wielu lat sprawuje bezposrednia opieke
zastepcza. To takze wigze sie z tym, ze rodzice zastepczy nie majg wielu przywilejow
zwigzanych z wykonywaniem umowy o prace, np. §wiadczenia z funduszu socjalnego
czy dodatkowe premie, ktore rodzice zastepczy nie dostaja. Jezeli nie zastanowimy sie
bardzo powaznie nad tym, jak sprawic, zeby ta profesja byla zawodem, a nie jak dzisiaj
udawala zawdd, to nie liczylabym, ze kandydaci beda sie pojawia¢, nawet mimo kam-
panii, ktorg panstwo planuja, co zreszta odnotowuje z duzym zadowoleniem, poniewaz
kampanii ogélnopolskiej nie mieliémy od kilkunastu lat. Mys§le, ze jest juz czas, zeby taka
kampania sie pojawita. Natomiast uwazam, ze sama kampania nie bedzie wystarczajaca,
aby kandydaci sie pojawili.

Ostatnia, istotna sprawa, o ktora chce zapytac. Czy rozwazali panstwo zmiane rozporza-
dzenia, ktore dotyczy sprawozdawczoSci, poniewaz dane sg miarodajne tylko w takim stopniu,
w jakim panstwo je zbieraja, w sposéb adekwatny do rzeczywistosci spotecznej. Od 2015 .
apelujemy, zeby zmieni¢ to rozporzadzenie i poprawié jakosé zbieranych danych, aby byly jak
najbardziej rzetelne. Mam na mysli, ze dzisiaj powiaty, ktore nie posiadaja placéwki na swoim
terenie, raportuja, ze nie majg dzieci w pieczy instytucjonalnej, a tak naprawde te dzieci
sg powierzone do pieczy instytucjonalnej, ale na terenie innego powiatu. Takze dane doty-
czgce liczby dzieci w interwencyjnych osrodkach proadopcyjnych nie sg miarodajne, ponie-
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waz sg prezentowane na ostatni dzien roku kalendarzowego, a dzieci mogg przebywac w tej
placéwce do ukonczenia pierwszego roku zycia, czyli krotko moéwigc istotne jest, ile dzieci
korzystato z takiej placowki w ciggu 12 miesiecy. Liczba dzieci pokazywana w ostatnim dniu
roku nie oddaje stanu faktycznego korzystania z tych placowek.

Na razie to wszystko. By¢ moze w czeSci dotyczacej deinstytucjonalizacji bedzie jesz-
cze mozliwo§¢ zapytania o inne sprawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani prezes. Bardzo prosze, pani Edyta Wojtasinska, czlonek Stowa-
rzyszenia Rodzicielstwa Zastepczego ,,Jedno Serce”.

Czlonek Stowarzyszenia Rodzicielstwa Zastepczego ,,Jedno Serce” Edyta Wojtasinska:

Dzieni dobry. Podobnie jak moja poprzedniczka, serdecznie dziekuje za mozliwos¢ wziecia
udziatlu w dzisiejszym posiedzeniu. Przystuchuje sie z wielkg uwagg informacjom przed-
stawionym przez panig minister. Chciatabym dopytac o dwie sprawy. Temat dotyczacy
instytucjonalizacji zostawie do oméwienia w drugiej czeSci, podobnie jak inne osoby,
bo zdaje sobie sprawe, ze znaczna czeS¢ tematow, ktore sg bardzo interesujace i palace,
bedzie mozliwa do dyskusji w kolejnej czesci.

Wracajac do zaprezentowanej informacji, chcialabym dopytac o dwie krotkie sprawy.
Jedna sprawa dotyczy zwiekszonej — o 14 — liczby placéwek instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Czy wérdd nich znajduja sie placowki typu rodzinnego? Moje pytanie wigze
sie z kwestia, ze jesli juz powstajg nowe placowki, chcielibySmy bardzo, zeby dzieci tam
byly zaopiekowane calodobowo przez statych opiekunéw, rodzicéw zastepczych, ktorzy
beda spedzaé czas z tymi dzieémi. Analogicznie warto pomys$leé, ze podobnie jak upo-
sazenie w rodzinach spokrewnionych, tak rowniez ksztaltowana kwota w placowkach
typu rodzinnego jest taka, jaka jest. Przez 10 lat zmienila si¢ nieznacznie, nie na tyle,
zeby dzisiaj pokrywala potrzeby dzieci. W odréznieniu od rodzin spokrewnionych mamy
sytuacje, ze prowadzacy placowki typu rodzinnego nie sg zobowigzani do alimentacji,
zatem mniej zasadne wydaje sie oczekiwanie, ze dadza rade pokrywaé zwiekszone koszty.

Druga sprawa, o ktorg chce dopytac. Chcialabym na chwile wrocié do kosztow, ktore
sg wskazane jako koszty utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy. Tam mamy wskaza-
nie, ze to jest 1141 zt w rodzinach spokrewnionych oraz 2284 z w rodzinnych domach
dziecka. Padly informacje, ze te koszty nie uwzgledniajg wynagrodzenia koordynatora
ani pracownikow rodzinnej pieczy zastepczej. Chcialabym zapytaé, czy analogicznie
jest w przypadku pokazanego kosztu utrzymania dziecka w pieczy instytucjonalne;j?
Mowimy o 5044 z1. Czy te koszty nie obejmujg ,,obstugi” pracownikéw Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, w szczeg6lno$ci mam na mysli psychologéw, pedagogéw, ale
rowniez pracownikow socjalnych, wszystkich, ktérzy biorg udzial w posiedzeniu zespotu
do spraw pieczy zastepczej? Czy te koszty nie obejmujg dodatkowych oséb, ktore mamy
uwzglednione w instytucjonalnej pieczy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze panig minister o krétkg odpowiedz. Zamkniemy tg czeSé
i przejdziemy do kolejnego posiedzenia.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
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Odpowiadajac na pytanie dotyczace szkolen, z danych, ktére mamy ze sobg, nie wyni-
kajg zasadnicze spadki, wiec moze przeanalizujemy i odpowiemy na pisémie. OdnoS§nie
do danych dotyczacych sprawozdawczosci i poprawy jakosSci zbieranych danych, oczy-
wiScie w ramach nowelizacji przewidujemy takie zmiany, rowniez odpowiemy na uwagi
i potrzeby skladane przez panstwa na etapie konsultacji. Tych uwag jest bardzo duzo
i dotycza wszystkich obszaréw, ktore sg zwigzane z piecza zastepcza.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z kosztami rodzin zastepczych, koszty, ktére podawa-
liémy, nie obejmujg wynagrodzen pracownikéw i rodzicow zastepczych. Mozna powie-
dziec, ze tez nie obejmuja placowek. Natomiast, jezeli w placowcee sg zatrudnieni psycho-
logowie czy inni specjaliSci, koszt jest liczony jako Igcznie calej placowki w przeliczeniu
na jednego wychowanka.

Czy pani naczelnik chcialaby co§ uzupetnic w tej kwestii?

r.l.
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Naczelnik Wydzialu Wspierania Rodziny, Pieczy Zastepczej oraz Adopcji w Depar-
tamencie Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej Katarzyna
Napiorkowska:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, pozwole sobie na jedng krétka wypowiedz.
Odpowiadajac na pytanie pani Joanny Luberadzkiej-Grucy, rzeczywiscie, pani minister
zaproponowata odpowiedZ na piSmie, bo trzeba sie przyjrzec, czy méwimy o szkoleniach
dla kandydatow na rodzicow zastepczych czy szkoleniach dla funkcjonujacych rodzin
zastepczych. W informacji, ktéra przedstawiamy, zwykle agregujemy dane dotyczace jed-
nej lub drugiej grupy. Stad tez, jak powiedziala pani minister, szczegbly przedstawimy
na piSmie.

Odnoénie do kosztow, ktore bierzemy pod uwage przy okreslaniu $redniego miesiecz-
nego kosztu utrzymania w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej, w rzeczywistosci sytu-
acja jest taka, ze jesli chodzi o rodzinne formy pieczy zastepczej, do tych kosztow nie
sg wliczane koszty tzw. obstugi, ktorg oferuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej czy
koordynator, ktory wspiera na co dzien rodziny zastepcze. Natomiast, jezeli chodzi o pla-
cowki opiekunczo-wychowawcze, koszty obejmuja rowniez specjalistow zatrudnionych
w samych placéwkach, a takze koszty, ktére generujg struktury obslugujace placowki.
Jezeli chodzi o piecze instytucjonalng, czesto placowki sa obstugiwane przez centrum
zatrudniajace specjalistow, ewentualnie stuzgce wsparciu obstugi placowek. Oczywiscie
nie sg liczone koszty Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Podam jeszcze jedna statystyczng informacje. Jesli chodzi o wzrost liczby placéwek
opiekunczo-wychowawczych w 2019 r., on wynikal przede wszystkim z przeksztalcen,
ktorym podlegaja placowki w celu dojScia do standardu 14-osobowego. Zgodnie z danymi
statystycznymi one nie dotyczyly placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzin-
nego, ale przede wszystkim placéwek typu socjalizacyjnego, ktore chcac by¢ coraz mniej-
sze, starostowie dokonujg ich podzialu, stad ro$nie ich liczba. Natomiast ta liczba roénie
duzo wolniej niz na samym poczatku. 14 placowek to nie jest duzo, je§li poréwnuje sie
poprzednie lata. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje z drukéw nr 79 i 564.
Pozostal nam wyboér posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawozdawcg w obu
drukach byla pani poset Teresa Wargocka. Bardzo dziekuje. Zatem wybraliémy posla
sprawozdawce.

Informuje, ze zgodnie z uchwalg Sejmu z dnia 26 marca w sprawie zmiany regula-
minu Sejmu urzedowym stwierdzeniem przebiegu obrad z posiedzenia Komisji, odbytego
z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewa-
nie sie na odleglo§é, jest zapis audiowizualny.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.
Za trzy minuty rozpoczniemy drugie posiedzenie.
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