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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 61)

8 czerwca 2021 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje minister rodziny i polityki spotecznej na temat funkcjonowa-
nia systemu pieczy zastepczej w Polsce i przeprowadzenie debaty na temat
obowiazujacej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, wsparcia rodzin zastep-
czych, sytuacji dzieci i mtodziezy w pieczy zastepczej (w tym licznych
rodzenstw, dzieci ponizej 10. roku zycia, dzieci z niepetnosprawnosciami),
procesu adopcyjnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Barbara Socha podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Mikolaj Pawlak rzecznik praw dziecka, Dariusz Rogowski
p.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Bernadeta Skobel kierownik w Zwigzku Powiatéw Polskich, Anna Maria
Dukat ekspert w Business Centre Club, Damian Pacze$niak ekspert w Instytucie Strategie 2050,
Joanna Luberadzka-Gruca prezes zarzagdu Fundacji Polki Moga Wszystko, Beata Kulig doradca
ds. rzecznictwa w Stowarzyszeniu SOS Wioski Dzieciece, Edyta Wojtasinska czlonek Stowarzyszenia
Rodzicielstwa Zastepczego ,,Jedno Serce”, Beata Potocka przewodniczgca zarzadu Koalicji na Rzecz
Rodzinnej Opieki Zastepczej, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci
Ratunkowej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Brygida Sliwka, Marta Artyminska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dzien dobry. Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Tematem posiedzenia jest informacja minister rodziny i polityki spolecznej na temat
funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w Polsce i przeprowadzenie debaty na temat
obowigzujgcej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, procesu dein-
stytucjonalizacji pieczy zastepczej, wsparcia rodzin zastepczych, sytuacji dzieci i mlo-
dziezy w pieczy zastepczej, w tym licznych rodzenstw, dzieci ponizej 10. roku zycia, dzieci
z niepelnosprawno$ciami, procesu adopcyjnego.

Bardzo serdecznie witam jeszcze raz panig minister Barbare Soche wraz z zespolem,
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli oraz organizacji pozarzadowych, jak: Insty-
tutu Strategie Polska 2050, Fundacji Polki Moga Wszystko, Stowarzyszenia SOS Wioski
Dzieciece, Stowarzyszenia Rodzicielstwa Zastepczego ,,Jedno Serce” i Koalicji na Rzecz
Rodzinnej Opieki Zastepczej. Do posiedzenia dolgczyli jeszcze przedstawiciele Zwigzku
Powiatow Polskich, Business Centre Club, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwiazku
Wojewodztw RP. Jest z nami rowniez obecny rzecznik praw dziecka pan Mikotaj Pawlak.
Bardzo serdecznie witam pana ministra.

Bardzo prosze o sprawdzenie kworum. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone
z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewa-
nie sie na odlegtos¢. Informuje, ze postowie dostali instrukeje, w jaki sposob mogg zgto-
si¢ sie do zabrania glosu. Jednocze$nie informuje, ze posel, zgodnie z art. 198k ust. 1
uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie zmiany regulaminu Sejmu, potwier-
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dza swoja obecno$¢ na posiedzeniu Komisji, prowadzonych z wykorzystaniem §rodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc, poprzez
zalogowanie sie w systemie do glosowania zamontowanych na sali. Mamy kworum. Nie
bedziemy go zamykali, poczekamy jeszcze na osoby, ktore troche sie sp6zniag.

Szanowni panstwo, w dniu 4 maja br. do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
poprzez panig marszalek wptynal wniosek grupy postow, cztonkéw Komisji o zwola-
nie posiedzenia w celu wysluchania informacji minister rodziny i polityki spolecznej
na temat funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w Polsce i przeprowadzenie debaty
na temat obowigzujgcej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, pro-
cesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, wsparcia rodzin zastepczych, sytuacji dzieci
i mlodziezy w pieczy zastepczej, w tym licznych rodzenstw, dzieci ponizej 10. roku zycia,
dzieci z niepelnosprawnosciami, procesu adopcyjnego. Wniosek zostal zlozony w trybie
art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu.

Bardzo prosze przedstawicieli wnioskodawcow o wprowadzenie do tematu debaty.

Posel Monika Rosa (KO):
Pani przewodniczgca, pani minister, jak wspominatam, to jest wspdlny wniosek Klubu
Koalicji Obywatelskiej i Lewicy. Pozwole sobie, razem z postanka Monikg Falej, krétko
wprowadzi¢ do dyskusji. ZwolalySmy posiedzenie Komisji ze wzgledu na raport Najwyz-
szej Izby Kontroli i wystgpienie generalne rzecznika praw obywatelskich, a takze debate
publiczna, ktora odbyla sie miedzy ekspertami, przedstawicielami organizacji pozarza-
dowych i instytucji, takze w zwigzku z reportazami pt. , Piecza” redaktora Janczury.

Przechodzac do tematu, bedziemy bardzo wdzieczni za informacje, jak wygladaja
prace nad zmiang ustawy, zaréwno matlej, jak i duzej nowelizacji, jakie sg zalozenia
nowelizacji i jaki jest harmonogram przyjmowania tych dwoch projektéw ustaw oraz jak
wyglada proces tworzenia strategii i wdrazania deinstytucjonalizacji w Polsce. Zwrédcimy
uwage na kilka spraw. Po pierwsze, kwestia rodzin zastepczych, o czym juz wspomina-
liSmy, czyli mimo wszystko zbyt mala liczba tych rodzin, takze zbyt mate ich wsparcie,
czyli brak dostepu do diagnostyki, terapii, specjalistow, brak wsparcia dla dzieci, ale
takze zbyt niskie wynagrodzenie dla osob, ktére wykonujg te prace. Z checig ustyszymy,
czy panstwo monitorujg sytuacje w powiatach. Wiemy, ze wystepujg problemy z prze-
mieszczaniem sie dzieci, ktore potrzebujg wsparcia pieczy zastepczej, miedzy powiatami,
z racji niecheci powiatow do przyjmowania dzieci spoza swojego terenu.

Czy panstwo planuja wprowadzi¢ do systemu rodziny zastepcze dlugoterminowe,
ktore kiedy$ funkcjonowaly? Czysto teoretycznie rodziny zastepcze sg krétkookresowym
procesem pieczy zastepczej. Doskonale wiemy, ze z racji dlugich postepowan sadowych,
ktoére érednio trwajg 3 lata i 7 miesiecy, ale takze z zupelnie innych powodoéw, pobyt
dzieci w rodzinach zastepczych przedtuza sie i po trzech, czterech, pieciu latach trudno
wymagac, zeby dzieci znajdowaly inng rodzine. Trudno tez wymagac od rodzin zastep-
czych, zeby decydowaly sie na adopcje tych dzieci. Musimy wspieraé rodziny zastep-
cze, dbac o nie, wiemy o tym doskonale. Diugoterminowa piecze ma Wielka Brytania,
Kanada, Australia, Finlandia, Szwecja czy Holandia i wiele innych krajéw unijnych.

Druga kwestia dotyczy dzieci ponizej 10. roku zycia. W roku 2015 Komitet Ochrony
Praw Dziecka wezwal Polske do likwidacji przepiséw, ktére umozliwiajg skierowanie
do instytucji dzieci ponizej pierwszego roku zycia. Polska nie wykonata tych zalecen
i na koniec 2019 r. w placowkach instytucjonalnych przebywalo 3 043 dzieci ponizej 10.
roku zycia. Prosze o propozycje rozwigzan, jakie panstwo proponuja, zeby zakonczyc
takie dziatania.

Przedluzanie pobytu dzieci w pogotowiach rodzinnych i opiekunczych, ktére wynosza
od kilkunastu miesiecy do kilku lat. Przebywanie w niestabilnym Srodowisku utrudnia
terapie i narusza ustawe o prawach dziecka do wychowania w stabilnym $rodowisku.
Najczestsze przyczyny, ktore sa wymieniane, to oczywiScie brak rodzin zastepczych
i ponownie przedluzajace sie postepowania sgdowe. Stad pytanie, czy moze panstwo
pracuja z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci nad okre§leniem maksymalnego czasu,
do kiedy sytuacja prawna dziecka musi byé uregulowana? Takie systemy juz funkcjo-
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nuja, np. cztery miesigce plus czas dodatkowy, jesli sytuacja jest trudna. Rzeczywiscie,
3 lata i 7 miesiecy to bardzo dlugo z naszego punktu widzenia, tym bardziej dziecka.

Cieszymy sie, ze rejestr pieczy i adopcji bedzie wprowadzony przy malej noweliza-
cji. Pytanie, kiedy? Padlo pytanie, ale nie uzyskaliSmy odpowiedzi, ile dzieci zagubito
sie w systemie? Ile dzieci znajduje sie w innego rodzaju instytucjach opieki catkowitej,
tj. DPS, ZOL, hospicjach, zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, mtodzie-
zowych oSrodkach wychowawczych, oSrodkach szkolno-wychowawczych rewalidacyj-
nych? To sg dzieci pozbawione opieki, natomiast nie wiemy, w ktorym miejscu systemu
sie znajduja i jaka jest ich liczba.

Dochodzimy do clou sprawy, czyli pozycji dziecka w systemie. Troche jest tak,
ze obecny system nastawiony jest przede wszystkim na wsparcie rodzicow biologicznych.
Mamy wtadze rodzicielska i nieodpowiedzialno$¢ rodzicielskg. Gdy dochodzi do sytuacji
odebrania dzieci z rodziny i umieszczenia w pieczy zastepczej, w osrodku interwencyj-
nym, rodzina otrzymuje mozliwo$¢ pomocy prawnej, asystenta rodziny, mozliwosc korzy-
stania z pomocy organizacji, decyduje o leczeniu dziecka, edukacji, jego wyjazdach, tym
samym moze utrudni¢ swoimi decyzjami terapie dziecka i jego leczenie, nie zgadzajac sie
na to, a dzieci nie sg odbierane i umieszczane w pieczy zastepczej bez powodu. Dziecko
nie ma swojego przedstawiciela w systemie, jest reprezentowane przez rodzica, nie
ma adwokata z urzedu. Obowiazek wystuchania przez sad jest dopiero po 13. roku zycia.
Dziecko nie przekazuje opinii, nie uczestniczy w zespolach, wiec ta sytuacja jest bar-
dzo nier6wnowazna. Stad pytanie, czy panstwa nowelizacja i zmiana systemu w koncu
postawi dziecko w centrum, aby ono bylo najwazniejsze w systemie i zeby na nim sku-
piata sie pomoc?

Ze wzgledu na to, ze system jest mocno przechylony w kierunku rodziny biologicznej,
sedziowie czesto sg sklonni dawac kolejng i kolejng szanse. Stad moje pytanie, czy jest
monitoring reintegracji? Czy panstwo majg informacje, w jaki sposéb wyglada reinte-
gracja w rodzinie? Czy dzieci zostajg tam, czy wracajg ponownie do pieczy zastepczej?
Jaka jest ich sytuacja? W ciggu ostatnich dwoch lat byly dwie sytuacje, ze po reintegracji
mialy miejsca Smiertelne pobicia dzieci. Pytanie, jaka jest opieka nad dzieémi, ktére
po okresie pobytu w pieczy zastepczej wrocily do swoich rodzin biologicznych? Jaka
bedzie sytuacja dzieci, ktore odchodza z placowek? Jaki system panstwo przewiduja,
zeby nie musialy powracac do rodziny biologicznej? W koncu, z jakiego$ powodu zostaty
przekazane do pieczy instytucjonalnej albo rodzinnej.

Analiza przypadkow $miertelnych — to jest bardzo wazna kwestia. Czy panstwo,
wspolpracujac z prezydentem albo Ministerstwem Sprawiedliwo§ci, macie dane, ile
dzieci umarto w wyniku przemocy domowej w swoich rodzinach w ostatnich czterech
latach? Czy takie dane sg zbierane? Czy panstwo planujg stworzy¢ system, ktory bedzie
analizowal kazdy przypadek przemocy ze skutkiem Smiertelnym i dlaczego do niego
doszlo? Ktory element systemu zawinil, zarowno na poziomie samorzgdowym, jak i cen-
tralnym, zeby wyciagaé¢ wnioski z takich sytuacji, aby nigdy wiecej sie nie powtorzyty?

Ostatnia sprawa to kwestia adopcji. Pytanie o wsparcie dla adopcji dzieci z niepelno-
sprawnosciami, z FAS, chorych, z licznych rodzenstw oraz dzieci starszych. Czy panstwo
my§la o mechanizmie adopcji dofinansowanej, ktéry umozliwi wsparcie rodzin, ktére
chcg adoptowac takie dzieci, ale wiedza, ze moga nie poradzi¢ sobie finansowo? Jednak
obcigzenie finansowe przy dziecku z niepelnosprawnoscig, chorym czy z licznym rodzen-
stwem jest bardzo wysokie. Sg miedzynarodowe przyklady systemu, ktéry doskonale
zadzialal i rzeczywiscie liczba adopcji bardzo wzrosta.

To wszystko z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, jeszcze w uzupelnieniu, pani poset Monika Falej.

Posel Monika Falej (Lewica):

r.l.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Uzupelniajgc wypowiedz postanki Moniki Rosy, ze smut-
kiem i rozgoryczeniem musze odnie$é¢ sie do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Mam wiele uwag do uregulowan praw-
nych, miedzy innymi w obszarach przysposobienia, procedury usamodzielnienia czy pie-
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czy zastepczej. Ustawa wymaga wielu modyfikacji, dlatego ciekawa jestem odpowiedzi
na pytania, ktore tutaj juz padly. Moim zdaniem wiele uwag do realizacji przez rzad
wspierania rodzin i prawidlowego funkcjonowania pieczy zastepczej wynika z wadliwych
uregulowan prawnych, ale konsekwencje niespdjnych rozwigzan systemow dotkliwie
uderzajg w najstabsze grupy i prowadza do naruszen praw dziecka. Dlatego podnosity-
Smy wiele postulatéw na sali plenarnej, rowniez z panig postanka Monikg Rosa, gdzie
zwracalySmy uwage na najistotniejsze kwestie dotyczace organizacji funkcjonowania
opieki oraz bariery rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej i koniecznoéci jej deinstytucjona-
lizacji. Wiele zastrzezen do realizacji zadan dobrej organizacji systemu pieczy zastepczej
wynika niestety nie tylko z wadliwych zalozen prawnych, ale i nieumiejetnej realizacji
tego, do czego sama ustawa juz zobowigzuje.

Bardzo ciesze sie, ze sa obecne osoby reprezentujace NIK, bo w raporcie dotyczacym
opieki nad dzieckiem w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych kontrolerzy NIK wska-
zali, ze organizowany przez powiaty system placowek pogotowia opiekunczego czy pieczy
rodzinnej zapewnia dorazng pomoc dziecku w sytuacji kryzysowej. Jedne potrzeby dzieci
byly zaspakajane tylko w podstawowym zakresie i nie zawsze w sposob zgodny z wymo-
gami ustawowymi i standardami opieki i wychowania. Sformutowano ocene, ze ,,sys-
tem opieki nad dzie¢mi w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych funkcjonuje w sposob
naruszajacy ustawowe prawo dzieci do stabilnego Srodowiska wychowawczego”. To zda-
nie jest druzgocace w stosunku do tego, co teraz dzieje sie w systemie i jestem ciekawa,
co pan rzecznik praw dziecka robi w tej sprawie. Ciesze sie bardzo z pana obecnosci,
bo chcialabym ustyszeé odpowiedz na zrzut, jezeli chodzi o kontrole NIK.

W obszarze pieczy rodzinnej instytucjonalnej realizacja zadania przez panstwo pozo-
stawia wiele do zyczenia. Nalezy odnotowac wiele niepokojgcych faktow, miedzy innymi:
niedostateczna liczba rodzin zastepczych, placowki pieczy instytucjonalnej nie sg w sta-
nie zaspokoi¢ potrzeb emocjonalnych oraz spotecznych dzieci, w tym zwlaszcza bezpie-
czenstwa. Podopieczni czesto przywigzujg sie emocjonalnie do opiekundw, a ich zmiana
lub utrata moze na nowo uaktywnic zatobe po utracie domu rodzinnego. System pozyski-
wania kandydatéw na rodzicow zastepczych jest nieefektywny. NIK wskazywala na nie-
wydolno$¢ organizatorow pieczy. Powiaty mimo podejmowanych dzialan nie sg w stanie
wywiazac sie z zalozonych obowiazkow i zaspokoié potrzeb w zakresie rodzinnych form
pieczy zastepczej. To wymaga korekty dotychczasowych zalozen ustawowych i wdraza-
nia rozwigzan systemowych.

Chcialabym uslysze¢ o strategii, o ktérej pani minister wecze$niej wspominata.
Na jakim jest etapie wdrazania i kiedy mozna spodziewaé sie efektow? OczywiScie
mozemy sobie dyskutowa¢, zaklada¢ mate i duze reformy, ale dzieci nie mogg czekac.
Oczekiwalabym konkretnych informacji. W konteksScie niedoboru rodzin zastepczych
niezbedne jest uregulowanie w systemie kwestii zwiazanych z umieszczaniem dzieci
odebranych z rodzin biologicznych w pieczy zastepczej w innych powiatach. To jest bar-
dzo duzy problem, bo czesto barierg w przeniesieniu do pieczy rodzinnej dzieci przeby-
wajgcych w pieczy instytucjonalnej, z powodu braku rodzin zastepczych, jest odmowa
przyjmowania dzieci spoza danego terenu. Powiaty konkurujg miedzy soba albo trzy-
majg miejsca dla swoich dzieci albo majg problem z dogadywaniem sie z poszczegolnymi
gminami. Chcialabym uslysze¢, jakie majg panstwo rozwigzanie, zeby dzieci nie byly
towarem, bo niestety tak to odbieram i stagd moje rozgoryczenie.

To sg sprawy, ktore pokazuja, ze system wymaga pilnej naprawy, jezeli chodzi o jego
rozwigzania, bo to jest spory problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. My§le, ze teraz pani minister, a pozniej otworzymy dyskusje. A, bardzo
prosze. Chodzi o kwestie z poprzedniego posiedzenia?

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):
Tak, pani przewodniczgca, przepraszam, ale bede musiala opusci¢ posiedzenie Komisji.
Chce zadac¢ pytanie, p6zniej odstucham albo kolezanka mi przekaze. Chcialam dopytaé
o strategie deinstytucjonalizacji - czy juz istnieje jako dokument, czy sg jakie$ konkretne
zalozenia, jak wygladajg prace, kiedy mozemy sie ich spodziewaé¢? Dokument mial by¢

6 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 61)

ztozony do konca kwietnia tego roku. Jak panstwo slysza, to jest temat bardzo istotny
i przysztosciowy, wiec chce dopyta¢ konkretnie, na jakim etapie jest ten dokument?
Jezeli juz jest, czy mozemy go dosta¢ do wstepnych konsultacji? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Barbara Socha:

r.l.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, postaram sie odpowiedzie¢ po kolei. Zaczne
od poczatku. Jesli chodzi o strategie deinstytucjonalizacji, w tym roku, 12 stycznia, zostal
powolany specjalny zesp6t w naszym resorcie do spraw opracowania strategii deinstytucjo-
nalizacji ustug spotecznych w Polsce. Zatem to jest obszar szerszy niz ten, o ktérym dzisiaj
rozmawiamy, czyli piecza zastepcza. Zespol jest organem pomocniczym resortu i do jego
zadan nalezalo opracowanie propozycji do strategii deinstytucjonalizacji ustug spotecz-
nych z uwzglednieniem potrzeb osob z niepelnosprawnos$ciami, z zaburzeniami psychicz-
nymi, osob starszych, rodzin, dzieci i mlodziezy, w tym pieczy zastepczej, réwniez osob
bezdomnych. W pracach byly wykorzystane materialy przygotowywane przez srodowiska,
ktore reprezentuja te obszary, zarowno organizacje pozarzadowe, jak tez przedstawiciele
instytucji publicznych, naukowcy i praktycy oraz pracownicy resortu rodziny.

Zanim przejde do oméwienia strategii, powiem, tytulem wstepu, o dzialalnoSci resortu
w tym zakresie. MyS$le, ze warto przy tej okazji, skoro rozmawiamy szeroko na temat
systemu pieczy zastepczej, wspomniec, ze od poczatku rzad Zjednoczonej Prawicy bar-
dzo mocno i wyraznie prowadzi polityke prorodzinng. Istotne jest to, ze do catego sys-
temu polityki prorodzinnej zostaly wiaczone rodziny zastepcze. Mam na mysli chociazby
dzialania jak §wiadczenie wychowawcze Rodzina 500+. Zostalo ono przyznane rowniez
rodzinom zastepczym i diametralnie zmienito sytuacje finansowg tych rodzin. Wszyst-
kie inne pozostate §wiadczenia, ktore rzad wprowadzil, rowniez trafiajg do tych rodzin,
tj. Dobry Start czy ostatnio bon turystyczny.

Innym istotnym dziataniem resortu w kierunku wspierania pieczy zastepczej i tych
rodzin, mys$le, ze warto przypomnieé¢ projekt, ktory zostal sprawnie przeprowadzony
od maja do konca zesztego roku, zwigzany z pandemia, a przede wszystkim z zamknie-
ciem szkot i zdalnym nauczaniem. W ramach tego projektu udalo sie nam bardzo szybko
pozyskac §rodki, aby wesprze¢ rodziny zastepcze w zakupach sprzetu na potrzeby zdal-
nego nauczania, oprogramowania i innych §rodkéw zwigzanych z ochrong epidemiolo-
giczna. Mozna powiedzieé, ze w stu procentach zrealizowaliémy potrzeby, to znaczy, tyle
sprzetu zostalo zakupionego, ile wptyneto wnioskéw do samorzgdow, jesli chodzi o sprzet
komputerowy dla dzieci na potrzeby zdalnego nauczania. To byto ponad 30 tys. kompu-
teréow. Biorgc pod uwage liczbe dzieci w pieczy zastepczej, to jest bardzo dobry wynik,
zwlaszcza ze jaki§ poziom informatyzacji byl juz w tych rodzinach.

Natomiast, je§li chodzi o sama strategie deinstytucjonalizacji, jak powiedzialam, prace
powolanego zespolu zakonczyly sie w styczniu, je§li chodzi o wstepny material. JesteSmy
na etapie przyjmowania strategii przez kierownictwo resortu, natomiast trwaja jesz-
cze prace wewnetrzne dotyczgce innego obszaru, przede wszystkim pomocy spoleczne;.
Mysle, ze w nieodleglym czasie ta strategia zostanie przyjeta wewnetrznie przez nasz
resort i pozniej bedzie skierowana do dalszych prac legislacyjnych. Chce zwroci¢ uwage
i bardzo mocno podkresli¢, ze dokument jest jeszcze przed konsultacjami z zasadnicza
strong czy jedng z wazniejszych stron w tym systemie. Mam na my$li samorzady. To nie
jest dokument, ktory byt wspdlnie przygotowywany z samorzgdami. Jak powiedzialam,
on bazuje na do$wiadczeniach i wsadzie merytorycznym organizacji pozarzgdowych,
naukowcow, ekspertow i naszej wewnetrznej wiedzy resortowej, natomiast dopiero
bedzie przedstawiony samorzgdom do konsultacji. Nie odkryje Ameryki, jesli powiem,
ze spodziewamy sie duzych uwag i wkladu samorzadu, bo przeciez samorzady w duzej
mierze wykonuja, realizujg dzisiejszg ustawe i ten system oparty jest na ich dziatalnosci,
wiec ich wklad bedzie bardzo istotny na tym etapie prac.

Natomiast, jesli chodzi o same zalozenia strategii deinstytucjonalizacji, to ona dzieli
sie na pie¢ podstawowych obszarow. Pierwszy to profilaktyka dla rodzin z dzie¢mi.
O tym juz troche rozmawialiSmy. Temu bedzie tez stuzy¢ reforma zwigzana z powsta-
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niem centréw dziecka i rodziny. Po drugie, oczywiscie deinstytucjonalizacja, czyli rozwdj
rodzinnych form pieczy zastepczej. Po trzecie, dotychczasowe placéwki opiekunczo-wy-
chowawcze zmienig charakter swojej dzialalnoéci, a zostang im dodane nowe punkty
polegajace na $wiadczeniu ustug srodowiskowych potrzebnych we wsparciu rodzinnej
pieczy zastepczej. Po czwarte, bedzie wzmocnienie zakazow przyjmowania do instytucji
dzieci ponizej 10. roku zycia. Po pigte, caly system wsparcia oséb wychodzacych z sys-
temu pieczy zastepczej, czyli usamodzielnienia. Tutaj bedg wzmocnione ustugi i caly
system, szczegblnie wsparcie dzieci z niepelnosprawno§ciami. Jak powiedzialam, nad
zalozeniami strategii pracowalo cale Srodowisko i przy tej okazji dziekujemy serdecznie
wszystkim osobom, ktore pracowaly w ramach zespolu. To sg najwazniejsze kierunki,
ktore zostaly tutaj zatozone.

Rownolegle do prac zwigzanych z dokumentem strategii deinstytucjonalizacji,
w zasadzie juz pracujemy nad zalozeniami duzej nowelizacji. MySle, ze te dwa procesy
legislacyjne beda toczyly sie rownolegle. Z jednej strony bedziemy procedowali strategie
deinstytucjonalizacji, a z drugiej strony od razu, zeby nie zwleka¢, bedziemy procedowaé
duzg nowelizacje. Porzadkujac — mala nowelizacja obejmuje kwestie zwigzane z adop-
cjami, z rejestrem oraz rozwigzuje problem porozumien miedzy powiatami, o czym zapo-
mnialam wspomnie¢ w pierwszej czeSci naszego posiedzenia. To tez jest istotny element.
Mata nowelizacja na dniach bedzie procedowana, natomiast odnosnie do duzej noweli-
zacji, mamy juz przygotowany projekt zalozen, ktory jeszcze nie przeszedl akceptacji
wewnatrz resortu, ale to tez jest nieodlegla kwestia.

Na zakonczenie powiem o najwazniejszych kierunkach zmian. Przede wszystkim
sg to dzialania ukierunkowane na rozwdj rodzinnych form pieczy, o tym juz rozma-
wiali$émy, czyli rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, nie tylko poprzez kampanie
promocyjng, ale rowniez zapewnienie warunkow organizacyjnych i finansowych, aby
wzmocnié system wsparcia rodzin zastepczych. Byla juz o tym mowa. Po drugie, szeroka
kampania, o tym tez rozmawiali$my. Po trzecie, przyspieszenie szkolefi dla kandydatéw
na rodziny zastepcze, nastepnie umozliwienie prowadzenia rodzin zastepczych takze
na zlecenie samorzadu przez organizacje pozarzadowe. Oprocz tego wprowadzenie sys-
temu teleinformatycznego, ktory utatwi umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej, sta-
bilizacja sytuacji zawodowej rodzicow zastepczych, intensywna profilaktyka, czyli roz-
woj ustug dla rodzin wychowujacych dzieci, zmiany w obszarze instytucjonalnej pieczy,
czyli dalsze otwieranie sie placowek na potrzeby lokalne i Swiadczenia ustug specjali-
stycznych, bezwzgledny zakaz umieszczania dzieci ponizej 10. roku zycia w placowkach
i wzmocnienie procesu usamodzielnienia. O tych wszystkich kwestiach, ktore byty pod-
noszone, bedziemy rozmawiali.

Na tym etapie to wszystko, czym moge sie z panstwem podzielic. Chyba, ze moi
wspolpracownicy majg co$ do uzupelnienia i dodania? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, czy ktos chce zadaé pytanie, zabraé
glos w dyskusji? Bardzo prosze, pani poset Monika Rosa.

Posel Monika Rosa (KO):
Chce tyko uzupelni¢, w sensie dopyta¢ o system monitorowania pobi¢ ze skutkiem
$miertelnym. Czy taki system bedzie wprowadzony w Polsce? Czy te pobicia bedg moni-
torowane? Czy w zmianie systemu rozwazajg panstwo wdrozenie rodzin systemowo dtu-
goterminowych, czyli takich, ktore rzeczywiscie przez kilka lat zajmujg sie tymi dzieémi
z r6znych powodow?

Chce zapyta¢ o zagubione dzieci. Czy panstwo posiadajg dane, czy trzeba je zebrac?
Co dzieje sie z dziecmi, ktére znajduja sie poza systemem, o ktérym teraz rozmawiamy,
czyli w DPS, ZOL czy innych edukacyjnych oSrodkach? W jaki sposob wesprze¢ adopcje
dzieci z niepelnosprawnoS$ciami, licznych rodzin i starszych dzieci? Czy tutaj sa jakie$
pomysly? Czy to bedzie adopcja dofinansowana?

Zapewne w porozumieniu z ministrem sprawiedliwoéci, ale moze warto na etapie
prac poruszy¢ kwestie, jak umocnic i sprawic, zeby dziecko bylo podmiotem w systemie.
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Chodzi o kwestie pelnomocnika czy adwokata dziecka, czy uczestnictwa w calym proce-
sie postepowania oraz o kwestie skrocenia czasu postepowan w sadzie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Przede
wszystkim mowimy o prawach dziecka. Prawa dziecka sg okreslone w art. 72 konsty-
tucji, glownie w ust. 3: ,,W toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz
osoby odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do wysluchania i w miare mozliwo§ci
uwzglednienia zdania dziecka”. W zwigzku z tym mam pytanie, ile zachodzi takich sytu-
acji podczas postepowan sadowych dotyczacych opieki, ustalania rodzin zastepczych czy
innych czynnosci? Ile razy dziecko zostaje wystuchane? Czy zdanie dziecka jest uwzgled-
niane? Jezeli nie jest uwzgledniane, czy jest jakie$§ uzasadnienie do nieuwzglednienia?
Z jakich powodow oczywiste prawo dziecka zostaje odrzucone? Czy nie moglo zostaé
uwzglednione? To dotyczy wszystkich organow, rowniez organow wiadzy. Czy w prze-
pisach zaklada sie, ze kazdorazowo dziecko bedzie wystuchane, czy chce i§¢ do danej
rodziny zastepczej, czy moze chce zosta¢ w swojej rodzinie? Pomoc dla rodziny zastepczej
moze powinna by¢ skierowana do rodziny biologicznej, aby nie dochodzito do zabiera-
nia dziecka z przyczyn ekonomicznych. Przede wszystkim chodzi mi o realizacje art.
72 konstytucji mowigcego, ze w kazdej sprawie dotyczacej prawa dziecka, dziecko musi
by¢ wystuchane i w miare mozliwoSci jego zdanie musi zosta¢ uwzglednione. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje panu postowi. Czy kto§ jeszcze z poslow chceialby zabraé gltos? Nie slysze.
O glos prosita pani Joanna Luberadzka-Gruca, bardzo prosze.

Prezes zarzadu Fundacji Polki Moga Wszystko Joanna Luberadzka-Gruca:

r.l.

Dziekuje za ponowne umozliwienie zabrania glosu. Mam nastepujace pytania i przemy-
§lenia. Pierwsza kwestia dotyczy pracy nad strategia deinstytucjonalizacji, a takze nad
duza nowelizacja, jak ja pani minister nazwata. Chce powiedzieé, ze mialam przyjemno§é
wspolpracowac z panem ministrem Marczukiem i pracowa¢ w zespole przygotowujacym
nowelizacje, ktoéra zostata skierowana do parlamentu w 2018 r. jako projekt rzadowy.
Jak panstwo wiedza, to jest nowelizacja, ktéra nigdy nie ujrzala Swiatta dziennego,
mimo ze bylo tam sporo zapisow, ktore byly bardzo oczekiwane i bardzo partycypacyjnie
wypracowane. Méwie o tym dlatego, ze troche niepokoi mnie zapowiedz duzej noweli-
zacji i dluga perspektywa czasowa prac nad strategig deinstytucjonalizacji. Nie mamy
zbyt duzo czasu do wyboréw. Nauczona do§wiadczeniem z roku 2017 i 2018, chcialabym
zaapelowac, aby jednak przyspieszy¢ prace, zeby duza nowelizacja, ktéra bedzie w duchu
strategii deinstytucjonalizacji, zostala procedowana jak najszybciej.

Kolejna kwestia dotyczy dzieci z niepelnosprawnoSciami. Bardzo dziekuje zaréwno
pani postance Monice Rosie, jak i pani Monice Falej za merytoryczne pytania, pod kto-
rymi réwniez moge sie podpisac. Dzisiaj mamy sytuacje, ze w Gdansku jest Regionalna
Placéwka Opiekunczo-Terapeutyczna im. J. Korczaka, w ktorej dzieci mogg przebywaé
do 12. roku zyciai w dniu 12. urodzin otrzymujg prezent w postaci przeniesienia do domu
pomocy spolecznej. Moje pytanie brzmi, czy mozemy przesta¢ powierzaé dzieci domom
pomocy spolecznej w ogodle i zaczac rozwija¢ zawodowe rodzinne formy pieczy, aby doce-
lowo wyprowadza¢ dzieci z DPS, przede wszystkim przestac je przenosi¢, w szczegdlno-
Sci, gdy one wczesniej przebywaly w innym miejscu? Chee réwniez zapytac, czy nie jest
tak, ze nas nie stac, zeby przeprowadzac deinstytucjonalizacje? Chce przytoczy¢ bardzo
konkretny przyktad rodzinnego domu dziecka, w ktorym sg cztery dziewczynki z niepet-
nosprawnoscig i zostaly przeniesione z Regionalnej Placowki Opiekunczo-Terapeutycz-
nej im. J. Korczaka w Gdansku. Ten rodzinny dom dziecka jest bardzo zaopiekowany,
to znaczy samorzad rzeczywiscie dba o niego, w zwigzku z tym koszt pobytu jednego
dziecka wynosi 4200 zt. Jak panstwo juz styszeli w czasie poprzedniego posiedzenia,
to jest stosunkowo wysoki koszt jak na rodzinng forme pieczy. Obejmuje on wynajecie
domu, osobe do pomocy, rehabilitacje, takze $rodki na utrzymanie tych dzieci. Nato-
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miast podczas przebywania w domu im. J. Korczaka koszt pobytu jednego dziecka na rok
2021 wynosi dokladnie 9341,97 z1, czyli krotko méwiac, samorzad na jednym dziecku
oszczedza ponad 5 tys. z1. Na czworce dziewczynek w ciggu 10 lat, ktore z calg pewnoscig
spedzg w rodzinnym domu, samorzad zaoszczedzi 2,5 mln zl., nie dajgc minimalnych
srodkoéw, chociaz mozna bytoby je zwiekszy¢. Powinni$my zaoferowac wsparcie w postaci
mieszkan wspomaganych, ktore muszg zaczaé powstawaé, zamiast przeznaczac pienig-
dze na DPS, gdzie koszt utrzymania osoby w pokoju dwu-trzy osobowym wynosi okoto
3 tys. z1 (to dotyczy tanszych DPS), czyli koszt pobytu przez okoto 40 lat, bo taka jest
perspektywa, wynosi 1,5 mln zt. Moje pytanie brzmi, czy naprawde nie mozemy lepiej
wydac¢ tych pieniedzy? Po drugie, czy nie mozemy wyda¢ ich na usamodzielnianie mto-
dych doroslych z niepelnosprawnoécig plus oferowac rodzinne formy pieczy, ktore nawet
dobrze dofinansowane mogg by¢ tansze?

Mam jeszcze pytanie o szkolenia. O tym tez byla mowa na pierwszym posiedzeniu.
Byt planowany projekt, ktory dotyczyt szkolen z deinstytucjonalizacji miedzy innymi dla
samorzgdow. Srodki przeznaczone na ten projekt z wiadomych wzgledow zostaly prze-
znaczone na walke z pandemia. Pytanie, czy panstwo monitorujg efekty tych szkolen,
miedzy innymi organizowane dla sedziow, o czym méwila pani minister. Czy panstwo
planuja Srodki na przeprowadzenie szkolenia z deinstytucjonalizacji, aby przebiegata ona
w bardziej dynamiczny sposob? Dzisiaj mamy w Polsce 9 powiatow ziemskich, o ktérych
mozemy powiedziec, ze zdeinstytucjonalizowaly sie, poniewaz w ogéle nie powierzaja
dzieci do pieczy instytucjonalnej, cze$¢ z nich nie powierza dzieci do doméw pomocy
spotecznej, ale niestety nie wszystkie. W przypadku 180 powiatow, to sg dane panstwa
resortu, nie powierza sie dzieci najmlodszych ponizej 7. roku zycia do pieczy instytu-
cjonalnej. Oczywiscie 200 powiatow powierza, wiec to jest dobra i zta informacja. Chee
powiedziec, ze deinstytucjonalizacja jest mozliwa, ale jak widaé nie wszyscy sobie z nig
radza. Dla mnie narzedziem, zeby wspomoc proces, jest wdrozenie strategii deinstytu-
cjonalizacji — nie tylko jej przyjecie, ale jej wdrozenie. Chcialabym zapytaé, poniewaz
panstwo sugeruja, ze perspektywa czasu pracy nad strategia deinstytucjonalizacji bedzie
jeszcze trwala, natomiast obecnie regiony programujg $rodki unijne. Tak naprawde nie
mogg ich programowac opierajgc sie na strategii deinstytucjonalizacji, bo ich po prostu
ich nie ma. Zatem moje pytanie brzmi: czy to bedzie w jaki$ sposéb skoordynowane,
czy regiony beda mialy szanse zaplanowac §rodki na dziatania strategii? Tym bardziej,
ze te dzialania sg rozpisane na kilkanascie lat, wiec bez §rodkéw bedzie bardzo trudno
je zrealizowac¢. Czy panstwo maja jakis plan, zeby to zostalo uwzglednione w regionach?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Do glosu zglaszala sie jeszcze pani posel Monika Falej. Bardzo prosze,
pani posel.

Posel Monika Falej (Lewica):

Mam jeszcze pytanie dotyczace budowania strategii. Kiedy bedziemy mogli, jako postanki
i postowie, uczestniczy¢ w procesie budowania strategii czy jej dopracowywania? Czy
panstwo zmierzyli sie z kwestig, ktére ustawy bedg rowniez musialy byé¢ dostosowane
do tego, zeby strategia byla realizowana? Jakie ustawy trzeba zmienié, zeby strategia
zostata wprowadzona efektywnie? Jezeli jest kilkuletnia perspektywa, warto zrobic liste
ustaw, ktore mozna by tak dostosowywacé, aby strategia rzeczywiscie przyniosla efekt?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje. Bardzo prosze panig minister o odpowiedz. Jeszcze
dwie osoby zabiorg glos. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:

10

Jesli chodzi o kwestie tempa pracy, rozumiem doskonale obawy zwigzane z doSwiad-
czeniem z roku 2018 i dyskontynuacjg prac. W tym kontek§cie moge powiedzieé, ze nie
bedziemy czekali na strategie deinstytucjonalizacji, w sensie, ze to nam wstrzymuje
prace nad nowelizacjg. To jest jedna sprawa. Druga sprawa jest taka, ze rzeczywiscie
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ten duzy projekt chcemy zrobi¢ w drugiej kolejnosci. ZastanawialiSmy sie, czy tego nie
polaczy¢, ale ostatecznie doszliSmy do wniosku, ze nie chcemy wstrzymywaé kwestii,
ktore nie budzg zadnych watpliwosci i sg juz przyjete. Chcemy, aby jak najszybciej weszly
w zycie. Natomiast w kwestii duzej nowelizacji, po pierwsze, chcemy wykorzystac prace,
o ktorych méwila pani Luberadzka, czyli z zespolu ministra Marczuka z poprzedniej
kadencji, bo tam rzeczywiscie zostala wykonana duza praca i to chcemy uwzglednic.
Jednak musimy to zderzy¢ ze strategig deinstytucjonalizacji, rowniez z uwagami, ktére
zostaly zgloszone do malej nowelizacji, bo tez jest ich duzo. Myséle, ze tutaj prace pdjda
sprawniej, duza cze§¢ zostala wykonana, musimy to skoordynowa¢ i przeprowadzic.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane ze szkoleniami, wykorzystaniem $rodkéw unijnych
i programowaniem regionalnym, potrzebna jest konsultacja z resortem funduszy, dla-
tego na te kwestie odpowiemy pisemnie. Czy wiemy jakie ustawy trzeba zmienic¢? Tak,
w strategii deinstytucjonalizacji zostalo to okre§lone. Dokladnie wiemy, ktérych obsza-
row ona dotyczy i ktore ustawy trzeba bedzie zmieniac.

Odnoszac sie jeszcze do pierwszego pytania dotyczacego wystuchania dzieci i prawa
konstytucyjnego, obowiazek wystuchania jest rowniez zawarty w Konwencji o prawach
dziecka i w naszych ustawach. Zacytuje dokladnie art. 4a w obecnie istniejacej usta-
wie o pieczy zastepczej: ,,Podmioty realizujace zadania wynikajgce z niniejszej ustawy,
w szczegolno§ci dokonujac oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej
oraz kwalifikujgc dziecko do przysposobienia, sg obowigzane do wystuchania dziecka,
jezeli jego wiek i stopien dojrzaltosci na to pozwalajg oraz stosownie do okolicznosci
uwzgledniajg jego zdanie”. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje, pani minister. O glos prosil pan rzecznik praw dziecka. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Rzecznik praw dziecka Mikolaj Pawlak:

r.l.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Kilka uwag
z mojej strony. To jest informacja rzadu, pani minister, natomiast powiem uzupetnia-
jaco, bo wzajemnie sie wspieramy — sg tematy wspolne, z ktorymi zgadzam sie z paniag
posel Falej. Powiem najpierw o kwestiach, z ktérymi sie zgadzam i ktore powinny byé
zmodyfikowane albo gdzie dostrzegam pewne niedomagania. Na pewno element usamo-
dzielnienia, wsparcia dzieci, ktére wychodzg z pieczy w doroslosé, jest jak najbardziej
potrzebny. Kolejna sprawa — szczegol, ale bardzo istotny w calej reformie, ktéry mozna
zrobic tu i teraz — nalezy usprawni¢ postepowania sgdowe, tj. zdja¢ obowigzek opiniowa-
nia przez starostow spraw przekazywania dziecka do innego powiatu przez sad. To jest
przedluzenie postepowania, a niekiedy sady w ogole tego nie stosuja, bo to jest opinia,
ktorej i tak mogg nie brac pod uwage. Jezeli rodzina, ktéra chee przyjac dziecko, mieszka
w innym wojewodztwie, a przychodzi opinia od starosty, ktéra grozi tej rodzinie, ze nigdy
wiecej dziecka nie dostana, lepiej, zeby nie byto tej opinii. Z perspektywy dziecka najwaz-
niejsza jest opieka w rodzinie. Nie w instytucji, ale w rodzinie. Po prostu, mozna zdjaé
obowigzek opiniowania, moze by¢ jeden centralny rejestr rodzin zastepczych i to wystar-
czyloby. To jest krotka zmiana i moze by¢ wprowadzona na jednym posiedzeniu.
Kolejna sprawa, z ktorg sie zgadzam, i tutaj posel Wojciechowski zwracal na to uwage,
dotychczasowa procedura wysluchania dziecka jest tak stworzona, ze sad moze wystu-
chaé¢ dziecka, powinien wysluchaé dziecko, ale on decyduje, czy charakter i rozwaj
dziecka na to pozwala. Czesto zdarza sie, ze dziecko, ktore ma pewien sposéb rozumie-
nia, tj. siedmio-, o§mio-, dziesiecioletnie, nie jest wysluchiwane przez sad. Jak sad moze
decydowac o zyciu czlowieka nie rozmawiajac z nim, nie widzac reakcji i wrazliwosci?
Zgadzam sie jak najbardziej — powinien byé¢ adwokat dziecka, w wiekszo§ci przypad-
kéw powinien by¢ obowigzek wystuchania dziecka, nie tylko uprawnienie. Odnoénie
do adwokata, ten temat przejawia sie w wielu momentach. W wielu przypadkach dziecko
nie ma reprezentanta. W wielu przypadkach wchodze do tych postepowan jako rzecznik
praw dziecka, bo mam uprawnienia w sprawach rodzinnych, cywilnych, administracyj-
nych. Nie mam w sprawach karnych. To jest nawigzanie do tematu przedstawionego
przez panig posel Rose. Troche mieszamy tematy w zakresie pieczy zastepczej i sys-
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temu informacji o Smierci dzieci. Sg rézne tematy u pana prezydenta, ale nic nie stoi
na przeszkodzie, zebyScie wszyscy panstwo zglosili projekt rozszerzenia kompetencji
rzecznika praw dziecka o sprawy karne. Krotka ustawa — trzy strony. Mam gotowa, moge
rozesta¢. Bylby adwokat zajmujacy sie najtrudniejszymi sprawi, do ktorych dochodzi
zamkniety katalog przestepstw — zabgjstwa, usilowanie zabgjstwa, ciezkie uszczerbki
na zdrowiu, czyli pobicia i maltretowanie. Takich spraw jest okoto 1 tys. w ciagu roku.
Zatem odnognie do tych spraw, jak najbardziej zgadzam sie, ze wymagaja pilnej reakcji.
To sg sprawy, ktore tgcza. Od wielu lat, szanowni panstwo, zwroccie uwage — uchwalacie
jednomyslnie, jednogloénie przepisy dotyczace dzieci. Ustawa antyprzemocowa obowig-
zuje od zeszlego roku, weszla w zycie w listopadzie, uchwaliliScie ja jednomys$lnie, mimo
ze powstata w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci u pana ministra Zbigniewa Ziobry, z kto6-
rym wspolpracowalem przy tej ustawie, gdy bylem jeszcze w ministerstwie. Znakomite
przepisy, ktére pomagaja. Apeluje, zebySmy te przepisy wspoélnie wprowadzili.

Sprostuje stowa pani poset Rosy, abySmy nie mieszali pojec. Piecza zastepcza stoso-
wana jest na postawie ustawy, o ktérej dzisiaj rozmawiamy. Natomiast pani poset wska-
zywala, ze cze§¢ dzieci jest poza systemem. One nie sg poza systemem, ale w innym
nadzorze sgdowym. Te dzieci nie sg bez opieki. Opieka istnieje w mlodziezowym oérodku
wychowawczym, zakladzie poprawczym i wszystkich instytucjach, ktére sg uregulowane
w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich. Tam mamy opieke, tylko jest inny
charakter postepowania dziecka w sprawie. Dzieci sg w pieczy z powodu ograniczenia
wladzy rodzicielskiej — rodzice co$ przeskrobali i nie radza sobie. Inny jest charakter
dzieci, ktore przebywajg w zakladzie poprawczym czy w MOW, np. za przejawy demora-
lizacji, czyny karalne itd. Jezeli dziecko biega po szkole z nozem i grozi kolegom, ozna-
cza, ze zle sie dzieje w domu i trzeba porozmawiaé z rodzicami. Jednak popelnit czyn
karalny i trzeba pomoéc go wychowaé w innym o§rodku. Zatem to nie jest poza systemem,
bo mamy okoto 30 zakladow poprawczych, w ktorych znajduje sie kilkuset wychowan-
kow, mamy tez okoto 120 mlodziezowych osrodkéw wychowawczych. Przed pandemig
byto tam okolo 5 tys. dzieci. To sg dane do zweryfikowania, bo znajduja sie w Minister-
stwie Edukacji i Nauki, Ministerstwie Sprawiedliwosci i mozna je zebrac¢ we wszystkich
innych instytucjach. Zatem nie méwmy, ze to sg dzieci poza systemem.

O sprawach karnych i rejestrze juz powiedzialem. Te przepisy sa bardzo potrzebne.
Zwroce uwage na dwa kazusy. To sg dwie sprawy, ktére wydarzyly sie w ostatnich
tygodniach i na tej podstawie przedstawie panstwu jak wyglada moja praca. Jutro jest
wspolne posiedzenie Komisji i bede informowal Wysoka Izbe o przebiegu dziatalnosci
w roku 2020 r., wiec jeszcze bedzie okazja. Pozwolcie, ze przedstawie dwie sprawy. Jedna
sprzed trzech tygodni. Lubon — chlopiec w podartej pizamie poszed! na policje. Poli-
cjantowi zalamatl sie glos, moje panie dyrektor réwniez plakaly, mimo ze widzimy tych
spraw niestety za duzo. Co zrobil sad w pierwszym odruchu zabezpieczajac dobro dwoch
chlopcow - starszego, ktory przyszedl, i jego miodszego brata? Rozdzielil ich. Jeden
poszed! do rodziny interwencyjnej, drugi do domu dziecka. Nie zdgzylem jeszcze przy-
stapi¢ do sprawy, bo dokumenty nie doszly, ale zaapelowalem w mediach, ze nie wolno
tama¢ podstawowego prawa rodzenstwa — badzcie razem. Na drugi dzien sad zmienit
postanowienie i chlopcy trafili do jednej rodziny zastepczej. Dziekuje wszystkim rodzi-
nom zaangazowanym, bo czytatem ich notatki. Zerwanie wiezi miedzy rodzenstwem jest
niedopuszczalne w takiej sytuacji i sad szybko to naprawit.

Druga sprawa jest zwigzana z tym, o czym mowila pani posel Rosa, wskazujac,
ze wychowanie w rodzinie niekoniecznie jest najlepsze. Dzisiejsza sprawa — nawet nie
moéwie, gdzie to sie odbywato. Troje moich pracownikéw — pani dyrektor zespotu, gtowny
specjalista i psycholog — pojechalto na miejsce. Mialo nastapi¢ wydanie dziecka z rodziny
zastepczej do ojca, ktory kilka miesiecy temu wyszed! z wiezienia. Chlopiec ma Zespot
Aspergerem wiec zaufaltby kazdemu. Wiele godzin trwalo posiedzenie razem z kurato-
rem, zeby ojcu uzmyslowié, jak wielkg prace ma przed sobg i caly czas bedzie nadzo-
rowany. Uwazam, ze tam nastgpit blad postepowania, bo sagd nie widzial nikogo w tej
sprawie, wszystko robil zdalnie z powodu pandemii. Czy panstwo wiedza, jak kurator
sprawdzil bylego wieznia, czy moze przyjaé kilkuletniego chtopca z Zespolem Aspergera?
Wywiad polegal na tym, ze kurator rozmawial zdalnie z ojcem, ktéry przez telefon poka-
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zal jak mieszka. To trwalo kilka minut. Do tej pory sie zastanawiam i prawdopodobnie
bede skarzyl to postanowienie, gdy dostane uzasadnienie za kilka dni. Sgd postanowit
jednak przekazac chlopca ojcu. Nie wiem, czy sobie poradzi.

Kilka dni temu w Dzief Dziecka dostalem pytanie z mediéw, czy byloby lepiej, jak
w krajach nordyckich, ze panstwo jest nadopiekuncze i w razie probleméw przejmuje
opieke nad dzieckiem i jego wychowaniem? Nie, prosze panstwa. Konwencja o prawach
dziecka powstala w Polsce na podstawie naszej wrazliwosci. Ustawa o Rzeczniku Praw
Dziecka z 2000 r., na podstawie ktorej dzialam, jest przez ONZ przedstawiana innym kra-
jom i rzecznikom jako wzor. I to nie my, jako Polska, przegrywamy przed ETPC sprawy
z naruszenia Konwencji o prawach dziecka, prawa do wychowania w rodzinie, do nad-
zoru panstwa, bo to jest przesuniecie wagi z panstwa pomagajacego na panstwo nadzo-
rujace. Norwegowie od 2019 r. maja 16 czy 18 spraw tylko z jednego artykutu Konwencji
o prawach dziecka. Byla awantura o Barnevernet, zapewne panstwo sobie przypominajg.
W tamtym czasie Norwegowie przegrali wszystkie sprawy. Zatem ich system nie jest
idealny. Nasz pewnie tez nie jest, ale nie mozemy jednoznacznie wskazywac, ze wycho-
wanie w rodzinie, czy dawanie szansy rodzinom jest zle. Musimy uruchomic¢ system
asystentéw rodziny, wzmocnic system, zeby pomoc byla realna i faktyczna. Od wczoraj
do jutra odbywa sie kongres o wychowaniu — ,,Wychowanie trwa wiecznie”. Mysle, ze te
slowa powinny nam wszystkim przySwiecac. PowinniSmy spoglada¢ w kierunku dzieci
z nastawieniem na ich dobro i to jest dla mnie najwazniejsze. Dlatego wskazuje na ele-
menty, ktore sg zgodne dla nas wszystkich i powinnis§my je wprowadzic.

Ostatnia bardzo wazna sprawa, wracajac do tematu posiedzenia - rodziny zastepcze
i piecza zastepcza. Przepraszam, ze przedluzam, bo pora jest pézna. Pozwola panstwo,
ze wybiegne do przodu, bo mam przygotowany list, mozna powiedzie¢ wystapienie gene-
ralne. Niech to pdjdzie w eter, bo od kilku dni ten temat tez sie pojawial w mediach:
apel, ze przepisy, niezaleznie jakie bySmy nie uchwalili, bedq martwe albo nie beda dzia-
taly w prawidlowy sposob, jezeli nie bedziemy mieli wrazliwych ludzi, rodzin. W ostat-
nig niedziele w Archidiecezji ¥.6dzkiej arcybiskup Rys poswiecit jeden akapit rodzinom
zastepczym, za co mu bardzo dziekuje. W maju i czerwcu mamy wiele §wigt odnoszacych
sie do rodziny i poszczegblnych osoéb w rodzinie. Byl Dzien Matki — tego dnia miatem
informacje roczng w Senacie. Apelowalem, zeby mamy rozwazyly, czy moga jeszcze jedno
dziecko przytuli¢ do siebie, wykarmié. Im wiecej bedzie rodzin mam, tym mniej dzieci
bedzie w domach dziecka. Nastepnie byt Dzien Dziecka, za chwile bedzie Dzien Ojca
(23 czerwca), a po drodze, tydzien temu mieliSmy Dzien Rodzin Zastepczych. Zatem,
szanowni panstwo, mdj apel do wszystkich — wybiegajac, bo méj list w tym tygodniu
bedzie upubliczniony — ze troska o dziecko, niezaleznie od jego wieku, to jest nasz
pierwszy i podstawowy sprawdzian stosunku czlowieka do czlowieka. I to nie sg moje
stowa. To sg stowa §wietego Jana Pawtla II. Niezaleznie jaki mamy stosunek do religii,
to stosunek do dziecka pokazuje nasz stosunek do czlowieka. Zatem apeluje i prosze,
aby po moim jutrzejszym wystgpieniu z roczng informacjg, na ktorym ponowie ten apel,
proscie w swoich biurach poselskich, w organizacjach pozarzadowych. Jutro na kongre-
sie 0 wychowaniu bedzie dzien poSwiecony organizacjom pozarzadowym. Apelujcie o to,
zeby rodzice, opiekunowie zastanowili sie, czy mogg jeszcze jedno dziecko wykarmic.

Zastanawiamy sie nad adopcjami zwierzat — bardzo szczytny cel, oczywiscie. Jed-
nak w Lodzi w tym momencie jest setka dzieci, ktore nie powinny by¢ w instytucji, ale
nie ma juz rodzin, a ©.6dz jest trudnym miastem pod tym wzgledem. Dyrektor MOPS
robi co moze. Sg rbézne apele, ale dzieci ciggle przybywa. Zatem trzeba przekazaé dzieci
do innych powiatéw. Pojawiajg sie problemy, bo jaki$§ powiat z Krakowa grozi rodzinie,
ze nie dostanie wiecej pieniedzy. Nie mozna sie tego bac, trzeba wylacznie chcieé¢ przy-
jac dziecko do swojego domu, podzielic¢ sie skrawkiem swojego domu i serca. O to ape-
luje i dziekuje wszystkim, ktorzy przylaczaja sie do tego apelu. A z pania poset Rosg
i z panem poslem Szczerbg rozmawiam od kilku miesiecy. Chwilowo moja choroba prze-
rwala, ale wracam juz do dzialalnoéci. Przekazalem materialy z propozycjami, ktore byc
moze zainteresujg ministerstwo i panstwa postow. Czekam na odzew, czy propozycje,
ktore przekazalem pani posel, sg odpowiednie do tego, o czym rozmawiamy? Dziekuje
bardzo.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Zglaszala sie pani poset Rosa.

Posel Monika Rosa (KO):

Bardzo krétko. Panie rzeczniku, szanowni panstwo, to nie jest kwestia, czy rodzina bio-
logiczna czy zastepcza, tylko najwazniejsze jest dobro dziecka. Nie przesadzajac o war-
tosci, na nim powinni$my sie skupié. Problemem jest to, ze dzieci trafiaja do domow
pomocy spolecznej, zakladéw opiekunczo-leczniczych i tych danych nie ma w raporcie.
Dane powinny by¢, bo takie sytuacje nigdy nie powinny mie¢ miejsca. Panie rzeczniku,
mysle ze spotkamy sie, gdy pan wrdci do zdrowia, aby przedyskutowaé propozycje. Cze-
kamy tez na to, co wyjdzie ze strony rzadowej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

14

Dziekuje bardzo za dzisiejszg dyskusje. Podejmowaliémy bardzo wazny temat, jesli nie
najwazniejszy, ktory dotyczy dziecka. Dzieci sg naszym skarbem narodowym, inwestujemy
w rodzine, natomiast nie mozemy zapomnie¢ o dzieciach, ktére nie majg rodziny albo
rodzina jest dysfunkcyjna. Oczekuje od ministerstwa konkretnie zakreslonych terminow.
Wiem, ze wypad! nam trudny rok pandemiczny, ale gdy bedziemy przyspieszac z pracami
na posiedzeniach Komisji, dzisiaj byly trzy, jutro kolejna, i bedziemy mie¢ duzo posiedzen,
chcialabym, aby$my zakreslili jaki§ termin prac. Czy deinstytucjonalizacja jest wpisana
do prac legislacyjnych rzadu, czy mamy juz jakie$ ustawy? Nie chce, aby to bylo odkiadane.
To sg bardzo wazne tematy. Wazne jest to, co dzieje sie w powiatach, nadzor nad dziatal-
noscig. W przestrzeni publicznej mowimy czesto o samorzadnoSci, jak samorzady sobie
radzg. Jak wida¢ w tym zakresie nie wszyscy sobie radza. Co mozemy zrobi¢?

Pozwole sobie zwola¢ posiedzenie w tym temacie z Ministerstwem Sprawiedliwosci,
kontynuujgc dzisiejsze spotkanie. Chcialabym, aby$émy podejmowali dzialania legisla-
cyjne, jak powiedzial pan minister, ktére moga by¢ tu i teraz, ktére w znacznej mierze
usprawniaja mozliwo$¢ kierowania dzieci tam, gdzie powinny by¢. Naprawde, chce zakon-
czy¢ dzisiejsze posiedzenie apelem, zebySmy tych tematow nie odwlekali, nie opowiadali,
ze to bedzie za rok, dwa lub trzy, bo te dzieci potrzebuja pomocy juz teraz. Wiec naprawde
przyspieszmy prace nad ustawami i zmianami, ktore moga byc juz wprowadzane.

Bardzo dziekuje pani minister, panu rzecznikowi i wszystkim osobom, ktore Iaczyty
sie z nami zdalnie za dzisiejsze posiedzenie i zapraszam na kolejne. Jak powiedziatam,
w tym temacie bede chciala jak najszybciej zwolac posiedzenie wspdlnie z Ministerstwem
Sprawiedliwos$ci. By¢ moze spojrzymy tez, jak mozemy wesprzec zmiany w samorzadach
w tym temacie. Bardzo dziekuje.

r.l.




