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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 64)

22 czerwca 2021 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r. (druk nr 1234) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1273)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

2) czesci budzetowej 31 — Praca:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,

d) panstwowe fundusze celowe:

— Fundusz Pracy,

— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

e) program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkoéw pracy” —V etap

3) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,

d) panstwowy fundusz celowy:

— Fundusz Solidarnosciowy,

e) ,Wieloletni rzadowy program «Positek w szkole i w domu» na lata

2019-2023”,

f) program wieloletni ,,Senior+” na lata 2015-2020,

g) srodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Wiedza

Edukacja Rozwdéj 2014-2020

4) czesci budzetowej 63 — Rodzina:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 15, 18, 25,

27, 30, 33, 34, 35, 38, 53, 55, 58, 71,

6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatéw:

a) 852 — Pomoc spoteczna:
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— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

c) 855 — Rodzina:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

d) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom

samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety woje-
wodow,

7) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe

8) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(z udziatem przedstawicieli Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi):

a) dochody i wydatki,

b) panstwowe fundusze celowe:

— Fundusz Emerytalno-Rentowy (KRUS),

— Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),

— Fundusz Administracyjny (KRUS)

9) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:

a) dochody i wydatki,

b) panstwowe fundusze celowe:

— Fundusz Emerytur Pomostowych,

— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,

c) panstwowa osoba prawna — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
10) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
(z udziatem przedstawicieli Komisji Zdrowia).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mikolaj Pawlak rzecznik praw dziecka, Stanislaw Szwed sekretarz
stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Robert Tomanek
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii wraz ze wspétpracownikami, Monika
Rzepecka zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspoélpracownikami,
Tomasz Maruszewski zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych wraz ze wspoélpracownikami, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spoltecz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Bida dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Rogowski p.o. dyrektor Departa-
mentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska Malgorzata Cho-
lewa, Dariusz Lipski, Brygida Sliwka,- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Witam serdecznie wszyst-
kich zebranych. Porzadek dzienny posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy jest sprze-
ciw wobec zaproponowanego porzadku dzisiejszego posiedzenia? Nie slysze.

Sprawdzimy kworum. Przypominam, ze to jest nasze pierwsze posiedzenie w trybie
stacjonarnym po dlugiej przerwie, w zwigzku z powyzszym wszystkich panstwa prosze
o zalogowanie sie karta do glosowania do systemu, ktory majg panstwo na biurkach.
Bardzo prosimy, zeby panstwo poslowie nacisneli dowolny przycisk: za, przeciw, wstrzy-
mal sie. Czy wszyscy panstwo zaglosowali? Mamy kworum, ale widze, ze jeszcze niekto-
rzy do nas dotarli.

Bardzo serdecznie witam na posiedzeniu pana ministra Stanistawa Szweda i pana
Mikotaja Pawlaka rzecznika praw dziecka. Witam przedstawicieli Ministerstwa Finan-
s6w, pana Roberta Tomanka sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Techno-
logii, Pawla Jaroszka czlonka zarzadu nadzorujgcego pion finanséw i realizacji dochodow
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Witam panig Monike Rzepecka zastepce pre-
zesa KRUS, przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, pana Tomasza Maruszewskiego
zastepce prezesa zarzadu do spraw finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych, przedstawicieli Zwigzku Wojewodztw RP, Urzedu do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych oraz wszystkich zaproszonych gosci.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r., druk nr 1234, wraz z analizg Najwyzszej Izby Kon-
troli, druk nr 1273. Przejdziemy do pierwszej czesci budzetowej — 14 Rzecznik Praw
Dziecka. Referowal bedzie pan minister Mikotaj Pawlak. Mam ogromng prosbe. Ponie-
waz jest bardzo duzo czeSci budzetowych do zaopiniowania, a panstwo postowie mieli
mozliwo§¢ zapoznania sie ze sprawozdaniami, one sg wydrukowane i w formie elektro-
nicznej, w zwigzku z powyzszym bardzo prosze referentéw i koreferentoéw o bardzo syn-
tetyczne przedstawienie tego, co jest najwazniejsze, abySmy w skondensowany sposob
otrzymali najwazniejsze informacje.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Rzecznik praw dziecka Mikolaj Pawlak:

r.l.

Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, powiem kroétko i zwiezle. Rzecznik
Praw Dziecka w roku 2020 dysponowal przyznang kwota w wysokosci 13 794 tys. zl.
Kwota byta wyzsza o nieco ponad 2 000 tys. zt niz w roku wczeéniejszym w 2019 r.
z uwagi na prowadzong inwestycje nowej siedziby. To spowodowalo wzrost wydatkow.
W roku 2020 wynagrodzenia stanowity 43% wydatkéw, pozostate 57% to wydatki rze-
czowe. Przecietne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego wynosito 7 548 zl. Bytem
jedynym pracownikiem liczonym wedlug statusu mnoznikowego. Gtéwne wydatki Biura
Rzecznika Praw Dziecka w roku 2020 to przeprowadzka do nowej siedziby oraz wydatki
zwigzane z doposazeniem i wyposazeniem nowego biura.

OczywiScie pandemia COVID-19 spowodowata konieczno$é zakupu réznego rodzaju
materialéw bezpieczenstwa — maseczek, rekawiczek, ptynéow itd. Dodatkowo wyposa-
zyliémy pracownikéw w programy i licencje komputerowe umozliwiajace prace zdalna.
W zwigzku z COVID-19 byly przeprowadzone dodatkowe badania dotyczace nauki zdal-
nej dzieci i mlodziezy, a ponadto w grudniu uruchomiono calodobowy Dzieciecy Tele-
fon Zaufania. Byta kampania informacyjna promujgca ten telefon i czat internetowy.
Z wymiernych inwestycji zakupiliémy serwery — w nowej siedzibie byla wymagana nowa
serwerownia — za kwote 246 tys. zt, samochdd osobowy z uwagi na konieczno§é prze-
jazdu pracownikéw do sadéw — 76 tys. zl i licencje na programy komputerowe. To jest
zwiezle podsumowanie czeSci budzetowej przyznanej rzecznikowi praw dziecka.

Dodatkowo w ciggu roku zaistniala calkowicie nowa sytuacja nieprzewidziana
w budzecie panstwa, czyli powolanie panstwowej komisji zwanej komisja pedofilska, ale
to jest odrebny i niezalezny organ. Natomiast na samym poczatku, przez dwa i p6! mie-
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sigca, z uwagi na brak przepiséw i czeSci budzetowej, ktora zostala przypisana w 2021 r.
dla tego urzedu, $rodki z rezerwy budzetowej byly przekazane za po§rednictwem mojego
biura. Na pewno bedzie referat Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje za te kontrole. Trzy
oceny pozytywne bardzo ciesza, a uwagi co do sposobu powolania komisji dotyczg bar-
dzo wielu urzedéw. Chodzi o sytuacje, w ktorej powstal nowy urzad, a nie bylo zadnego
przepisu, ktéry powodowalby najprostsze czynnosci, Iacznie z tym, aby komisja miala
podstawowe mozliwosci dziatania. To spadio na moje barki. W pierwszym okresie byly
przekazywane réwniez z mojego biura podstawowe rzeczy z wyposazenia. To trwalo
przez okolo dwa i p6l miesigca. Nie ma wnioskow pokontrolnych w tym zakresie, wiec
dziekuje bardzo za kontrole, przyda sie w przyszlosci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze pana posta Leszka Dobrzynskiego
o przedstawienie koreferatu.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, potwierdzam - rzecznik praw dziecka w 2020 r.
zrealizowal wydatki w wysokosci 13 794 tys. z1, co stanowito 100% planu. W poréwna-
niu do roku 2019 nastgpit wzrost wydatkow o 2 209 tys. zl, czyli okoto 19%. Jak mowit
wezesniej pan rzecznik, te wydatki w wiekszosci byly zwigzane z przeprowadzka, zmiang
siedziby, wydarzeniami zwigzanymi z COVID-19, zakupem serwera, samochodu itd. Sza-
nowni panstwo, wnosze o uznanie tego sprawozdania.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje, panie poSle. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o odniesienie sie
do sprawozdania.

P.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej 1zby
Kontroli Dariusz Rogowski:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, rzecznik praw dziecka w 2020 r. prawidlowo
realizowal dochody i wydatki w czesci 14. Wydatki zostaly poniesione na cele stuzgce
realizacji zadan rzecznika. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatko-
wania §rodkow publicznych. Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakre-
sie operacji finansowych za IV kwartal zostaly sporzadzone i przekazane terminowo
do Ministerstwa Finansow. Nie stwierdzono nieprawidlowoS$ci w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych. W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. NIK
ustalila, ze minister finanséw z rezerw celowych budzetu panstwa (pozycja 56) prze-
kazal dysponentowi czeSci Rzecznik Praw Dziecka §rodki w kwocie 5 000 tys. zt dla
Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych prze-
ciwko wolnoSci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15, dla kto-
rych w 2020 r. nie utworzono nowej czesci budzetowej. W rezultacie zadania komisji
byly finansowane w 2020 r. z czeSci budzetu panstwa, ktorej dysponentem byt rzecznik
praw dziecka. W celu przekazania Srodkow finansowych na dziatalnos$¢ komisji, rzecznik
praw dziecka bez podstawy prawnej ustanowit przewodniczacego komisji dysponentem
trzeciego stopnia. Zaden z przepisow, na ktére powolywal sie rzecznik w sprawie usta-
nowienia dysponentow, nie uprawnial go do takiego dzialania. NIK zauwaza, ze komi-
sja rozpoczela swoja dziatalno$¢ w drugiej potowie 2020 r., a w ustawie o Panstwowej
Komisji do spraw wyja$niania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolno§ci
seksualnej i obyczajnoSci wobec matoletniego ponizej lat 15 nie okreslono sposobu finan-
sowania komisji oraz trybu utworzenia urzedu komisji i sposobu jego finansowania. Brak
uwzglednienia komisji przez Ministerstwo Finanséw w klasyfikacji czesci budzetowej
zaréwno w 2019 r., jak i 2020 r., uniemozliwial sfinansowanie dzialafh komisji w 2020 r.
i spowodowal brak mozliwo$ci przekazania §rodkow finansowych na rozpoczecie pod-
stawowych czynnosci organizacyjnych. Podjete przez rzecznika dziatania umozliwity
komisji rozpoczecie dziatalnosci, jednak nie mialy podstawy prawne;.
NIK przeprowadzila rowniez kontrole budzetu panstwa w Urzedzie Panstwowe;j
Komisji — brak w urzedzie odpowiednich dokumentéw oraz danych uniemozliwial
sformulowanie calo$ciowej oceny wykonania budzetu w 2020 r. Policzone przez urzad
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wydatki z tytutu wykorzystania Srodkéw z rezerwy celowej zwigzane byly z realizacjg
zadan komisji. Urzad nie zapewnil mechanizméw pozwalajacych na prawidlowe pro-
wadzenie gospodarki finansowej. W urzedzie nie zostal opracowany plan wydatkéw
na 2020 r., czym naruszono art. 11 ustawy o finansach publicznych, wedlug ktorego
podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow.
Negatywnym skutkiem takiej sytuacji byl miedzy innymi brak mozliwoéci ustalenia, czy
wydatki zostaly poniesione przez urzad w wysokoSciach ustalonych w kluczowym dla
funkcjonowania jednostki dokumencie. Jednocze$nie whrew obowigzkowi wynikajagcemu
z art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i art. 11 ust. 1 ustawy o rachunkowo-
Sci w urzedzie nie prowadzono ksiag rachunkowych. W zwigzku z ich brakiem nie byla
mozliwa weryfikacja danych, tj. ustalenie rzetelnosci sprawozdan budzetowych oraz ich
prawidtowosci pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W wyniku przeprowadzonych badan kontrolnych ponad 13% wydatkow ogotem,
stwierdzono, ze wydatki dokonywano na zakupy stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami w zakresie zamowien publicznych. Wyjatek sta-
nowil niecelowy i niegospodarny zakup systemu finansowo-ksiegowego i ptacowo-kadro-
wego, na ktory w 2020 r. urzad wydatkowal prawie 8 tys. zt z umowy na kwote ponad
38 tys. zt. Mimo, ze system zostal zainstalowany i przeszkolono gtéwnego ksiegowego,
nie uzytkowano go, poniewaz produkt byl pozbawiony funkcjonalnosci niezbednych
do obstugi tego urzadzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa jakie§ pytania? Bardzo prosze, pani poset
Magdalena Biejat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie rzeczniku, przeczytalam z uwagg opinie NIK doty-
czacg budzetu i jestem zaniepokojona. Czy naprawde nie ma pan zadnego problemu,
ze przekazal pan $rodki komisji do spraw pedofilii, méwigc w skrocie, bez zadnej pod-
stawy prawnej oraz ze ta komisja ztamata zasade ustawy o finansach publicznych? Czy
to dla pana, jako rzecznika, jest OK? To jest moje podstawowe pytanie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.

Rzecznik praw dziecka Mikolaj Pawlak:

r.l.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani posel. Urzad jest organem niezaleznym.
W sytuacji, ktora zaistniala, moge podsumowacé, ze brak przepisu nie traktuje w taki
sposob, jak izba. Uwazam, ze byla podstawa, bo najblizej dzialalnosci komisji w syste-
mie polskiego prawa jest rzecznik praw dziecka, ktory sprawuje kontrole. To jest organ
kontrolny, konstytucyjny, chronigcy prawa dziecka. Dzialalno$¢ komisji nie jest niczym
innym niz ochrong praw dziecka? To, po pierwsze.

Po drugie, skoro mialem mozliwo§é chronienia dzieci, dzisiaj zrobilbym to samo.
Panstwo jako cialo prawodawcze nie dali przepisu méwigcego wprost, w jaki sposob
to zrobi¢. Byla szeroka wspélpraca roznych organéw panstwa, w tym ministra finan-
sow, aby sprosta¢ temu zadaniu w miare dostepnych mozliwosciach. Moge powiedziec,
ze majgc wytyczong droge dla dziatalnoéci rzecznika, poszediem poboczem, ale po to,
by osiggnaé cel. Co by byto, gdybym tego nie zrobil? Komisja do tej pory nie zaczelaby
dziala¢ nie z mojej winy. Moglem sie schowac, zostawic to, ale jako rzecznik pierwszy
powolatem osoby do pelnienia funkcji w tej komisji. Osoba przeze mnie wskazana zostala
przewodniczgcym dzieki Wysokiej Izbie i wszystkim nam zalezato, zeby powstal organ,
ktory bedzie merytorycznie walczyl z tym okrutnym przestepstwem. Dzisiaj zrobitbym
to samo. Jezeli nie ma innego przepisu, stosuje swoje przepisy i statuty. To bylo zgodne
z celem, jakim jest dla nas wszystkich ochrona dzieci.

Szanowna Komisjo, szanowna pani posel, budzet zostal rozliczony w znakomity spo-
sob, co nie zdarzylo sie od dawna, od lat w Biurze Rzecznika Praw Dziecka. Komisja, jako
organ niezalezny, powolana kolegialnie ma podejmowac pewne decyzje, rowniez admini-
stracyjne. Skoro nie zostaly podjete, ewentualng odpowiedzialnos$¢ za réznego rodzaju
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naruszenia przepiséw zamoéwien publicznych, dyscypliny finansow publicznych, Prawa
pracy itd. nie ponosi Rzecznik Praw Dziecka, bo ten urzad jest niezalezny w zakresie
merytorycznym. Dlatego uznaje uwagi za nie na miejscu. Zadanie zostalo wykonane
na tyle, na ile pozwalaly przepisy. Gdyby nie dzialalno$¢ rzecznika praw dziecka, komi-
sja w ogole by nie powstala, a nawet nie zaczela dzialaé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Pani posel, rozumiem ad vocem?

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Tak, krotko. Musze powiedziec, ze zaskakuje mnie, jak pan rzecznik stawia sprawe.
Pan rzecznik byt taskaw podkresli¢, ze byla wspoélpraca i byl pan w kontakcie z mini-
strem finansow. Jak rozumiem rzad nalezy do Zjednoczonej Prawicy, w zwigzku z tym,
nic nie stalo na przeszkodzie, zeby przyja¢ odpowiednie przepisy. To, ze pan rzecznik,
cztowiek, ktéry powinien przestrzegaé prawa, postanowil uznac¢ samodzielnie, ze cel
uswieca $rodki i mozna obej$é prawo i pdjs¢ poboczem, jak pan to zgrabnie ujal, jest dla
mnie wyjasnieniem nie do przyjecia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Chce tylko uécislic. Zapytam przedstawiciela NIK. Opinia odno$nie
do dzialalnoSci rzecznika praw dziecka byla pozytywna, czy tak? Tak zrozumialam
z pierwszego zdania, ktore pan wypowiedzial.

Po. dyrektor NIK Dariusz Rogowski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, oceniajgc wykonanie budzetu panstwa przez
jego dysponentéw, NIK stosowala ocene pozytywng i negatywna. W przypadku, gdy nie
zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, NIK stosowata
ocene w formie opisowej. Tutaj, w przypadku czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka wraz
z Urzedem Panstwowej Komisji, zostala zastosowana ocena opisowa. Z tego wynika,
ze przy wykonaniu dochodéw i wydatkéw nie ustalono nieprawidlowosci, natomiast nie-
prawidlowo$¢ polegata na ustanowieniu dysponenta trzeciego stopnia w postaci komisji
bez zadnej podstawy prawnej.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. W takim razie, czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czeSci
budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka?

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Tak, zgltaszam sprzeciw.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Zatem bedziemy glosowac opinie. Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopi-
niowaniem czeSci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka? Kto jest przeciw? Kto wstrzy-
mal sie od glosu? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wyniku. Glosowato 20 postow —
16 bylo za, 4 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Komisja pozytywnie zaopiniowata
sprawozdanie z wykonania cze$ci budzetowej 14. Dziekuje, panie ministrze.
Przechodzimy do czesci budzetowej 31 — Praca: Fundusz Pracy, Fundusz Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych, program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkéw pracy” — V etap. Referuje Robert Tomanek podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rozwoju, Pracy i Technologii. Bardzo prosze o syntetyczne sprawozdanie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii Robert Tomanek:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, powiem bardzo syntetycznie. Najpierw spra-
wozdanie z wykonania budzetu czeSci 31 — Praca. W ubiegltym roku dochody budzetowe
wyniosty 25 901 tys. zl i byly nizsze o 3 378 tys. od planu w znowelizowanej ustawie
budzetowej. Wydatki w tej czesci zaplanowano w wysokosci 428 201 tys. z1 i zostaly
zrealizowane na nieco wyzsza kwote 459 579 tys. zI. Wynikalo to z wiekszego wydat-
kowania §rodkow na wspotfinansowanie projektow z udzialem Srodkéw Unii Europej-
skiej. Trzeba tez dodaé, ze w ustawie budzetowej w ubiegtym roku zostaty zaplanowane
wydatki budzetu Srodkow europejskich w wysokosci 943 479 tys. zl z przeznaczeniem
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na realizacje czterech programoéw, a wlasciwie pieciu — Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj, RPO, Program Operacyjny Polska Cyfrowa, Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, Norweski Mechanizm Finansowy. Jednak w trakcie roku
dokonano zmian w planie wydatkow na te fundusze o 913 715 tys. zl. Dlaczego powie-
dzialem o czterech programach? Dlatego, ze to dotyczylo czterech pierwszych. Fundusz
norweski nie byl zwiekszany. Generalnie kwota wydatkéw zaplanowana na programy
europejskie wzrosta do 1 857 194 tys. zt. W przypadku wszystkich trzech czesci opinia
NIK byla pozytywna, ale myS§le, ze pan dyrektor jeszcze to skomentuje.

Drugi material dotyczy sprawozdania z wykonania Funduszu Pracy za rok 2020. Wia-
domo, ze fundusz ten stuzy do tagodzenia skutkéw pozostawania bez pracy oséb bezro-
botnych oraz finansowania programéw wsparcia. Stan tego funduszu ma zabezpieczaé
interesy pracujgcych, interesy rynku pracy. Stan funduszu na poczatku 2020 r. okreslony
w ustawie budzetowej wynosil 22 726 943 tys. zt. Zostal zrealizowany w wyzszej wyso-
kosci 24 130 648 tys. zl. Przychody zrealizowano na poziomie 99% planu, a koszt reali-
zacji funduszu wyniost 30 012 974 tys. zl, co stanowilo 71,3% planu. To pokazuje jaka
byla sytuacja na rynku pracy — nie wymagala wiekszego finansowania. Stan funduszu
na koniec ubieglego roku ksztaltowal sie na poziomie 177,8% planu po zmianach.

Trzeci, ostatni dokument dotyczy sprawozdania z wykonania planu Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za ubiegly rok. Jak panstwo wiedza, ten
fundusz stuzy ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy.
Na poczatku ubieglego roku uksztaltowatl sie na poziomie 1 890 132 tys. zit. Planowany
byl na nizszym poziomie, okolo 1 500 000 tys. zt. Przychody funduszu zrealizowano
w kwocie 15 577 435 tys. zl, co stanowito 101,5% planu. Koszty realizacji funduszu -
i to jest informacja warta podkreslenia — wyniosty 11 550 826 tys. z1, czyli 75,1% planu.
To tez potwierdza, ze sytuacja na rynku pracy byla mniej dramatyczna niz zakladano
nowelizujgc budzet. Stan funduszu na koniec ubieglego roku ksztaltowatl sie na pozio-
mie ponad 5 900 000 tys. zt, co wynosilo ponad 400% planu. Mam réwniez informacje
o pozytywnych opiniach o pierwszym i drugim funduszu ze strony NIK.

To wszystko, jezeli chodzi o syntetyczne przedstawienie trzech sprawozdan.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dzigkuje, panie ministrze. Koreferat w tej czesci budzetowej przedstawi pan
posel Janusz Sniadek. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, po znakomitej, syntetycznej prezentacji pozo-
staje mi tylko podsumowa¢ w kilku zdaniach, ze dochody w czesci Praca, ktore wyniosly
428 201 tys. zI w ubieglym roku, stanowig zwykle maty ulamek wydatkow. Wspomne
tylko o wynagrodzeniach, ze ostatecznie wykonanie wyniosto 459 579 tys. zt. Jesli chodzi
o fundusze celowe — kondycja Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
jest bardzo dobra. Réwniez, jesli chodzi o Fundusz Pracy, bardzo wiele dzialo sie w ciagu
roku, ale stan funduszu na koniec 2020 r. wyni6st 26 853 698 tys. zl, co jest na pewno
powodem do zadowolenia i satysfakcji. Reasumujgc, wnosze o przyjecie sprawozdania
za rok 2020 czeéci budzetowej 31 — Praca, tacznie z Funduszem Pracy, Funduszem Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz wieloletnim programem ,, Poprawa bezpie-
czenstwa i warunkow pracy”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje, panie posle. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. dyrektor NIK Dariusz Rogowski:

r.l.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykona-
nie budzetu w czesci 31 — Praca. NIK nie stwierdzila istotnych przypadkéw naruszenia zasad
gospodarowania §rodkami publicznymi, nie stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w zakre-
sie wydatkowania budzetu srodkéw europejskich. Przechodzac do planu finansowego Fundu-
szu Pracy informuje, ze NIK ocenila pozytywnie jego wykonanie w 2020 r. Prawidtowo reali-
zowano przychody i gospodarowano wolnymi §rodkami funduszu, jak réwniez realizowano
zadania funduszu okre§lone w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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W 2020 r. decyzjg ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej udzielono ze $rodkow Fundu-
szu Pracy nieoprocentowanej pozyczki wysokosci 4 000 000 tys. zt Funduszowi Solidarnoscio-
wemu. Pozyczka na rzecz Funduszu Solidarnosciowego podlega splacie w ratach rocznych nie
nizszych niz 300 000 tys. zt od 2030 r. Pozyczka zostala udzielona na sfinansowanie wyplaty
kosztow obstugi wyplaty oraz kosztéw obstugi wnioskéw o §wiadczenie uzupelniajace, o kto-
rych mowa w art. 11 ustawy o $wiadczeniu uzupelniajgcym dla oséb niezdolnych do samo-
dzielnej egzystencji. W ocenie NIK dalsze finansowanie ze érodkow Funduszu Pracy zadan
z Funduszu Solidarno$ciowego moze stanowic zagrozenie dla realizacji ustawowych zadan
Funduszu Pracy.

_ NIK pozytywnie ocenita wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Ocene te uzasadnia miedzy innymi prawidtowe wykonywanie
zadan okre§lonych w ustawie o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacal-
nosci pracodawcy. Sytuacja zwigzana z epidemig Sars-CoV-2 spowodowata konieczno§é
stworzenia pilnej i doraznej pomocy dla przedsiebiorcéw i innych podmiotéw. Minister
wtasciwy do spraw pracy jako dysponent Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych uczestniczyl w pracach nad zasadami wsparcia przed-
sigbiorcow na podstawie ustawy covidowej. W 2020 r. ze srodkéw Funduszu Pracy i Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych wydatkowano Iacznie na ochrone
rynku pracy, w tym miejsc pracy, wsparcie dla przedsiebiorcow oraz pracownikow i bez-
robotnych, kwote 32 422 735 tys. zt. NIK przeprowadzila kontrole w zakresie wykorzy-
stania przez 32 powiatowe urzedy pracy oraz 16 wojewddzkich urzedow pracy dotacji
celowych z Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
przeznaczonych na wsparcie uprawnionych podmiotéw w ramach instrumentéw prze-
widzianych w ustawie covidowej. Kontrole wykazaly, ze wsparcie bylo udzielane na ogét
w sposob prawidiowy.

Wprowadzane w sytuacji kryzysowej rozwigzania prawne w kolejnych nowelizacjach
ustawy covidowej nie byly poprzedzone rzetelng analizg potrzeb oraz niosty ryzyko bte-
dow i pomylek w zakresie kryteriéw dostepu do pomocy dla poszczegélnych podmiotow
i branz. Majgc na uwadze konieczno§¢ zapewnienia prawidlowego i skutecznego wspar-
cia udzielanego w ramach tzw. tarczy antykryzysowej, zwlaszcza ze Srodkéw Fundu-
szu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz potrzebe
wprowadzenia rozwigzan systemowych, NIK wskazuje na potrzebe wzmocnienia kon-
troli zarzadczej w zakresie analizy potrzeb rynku pracy, prac legislacyjnych, weryfika-
¢ji prawidtowosci i skutecznoéci instrumentéow okreslonych w ustawie covidowej oraz
prawidlowosci wydatkowania i rozliczania srodkow przeznaczonych na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom epidemii. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do tej czeSci
budzetowej? Bardzo prosze, pani posel Magdalena Biejat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Mam pytanie dotyczace Funduszu Pracy. Z analizy NIK
wynika, ze nie wykorzystano peilnej dotacji, ktéra otrzymat fundusz. Pytanie, z czego
to wynika? To jest do§¢ niepokojgca informacja. Wedtug raportu NIK wydano wiecej niz
w 2019 r. na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, ale z analizy wynika réwniez,
ze przynioslo to nizsze efekty. Mimo wyzszych nakladéw mniej os6b skorzystalo z tych
srodkéw. Bede wdzieczna za wyjasnienie, dlaczego tak sie stalo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze, o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRPiT Robert Tomanek:

10

Jezeli chodzi o plan covidowy, byto 23 000 000 tys. z1, a wydatkowano 21 300 000 tys. z1.
To byto w odpowiedzi na potrzeby zglaszane przez powiatowe urzedy pracy, dlatego
pojawilta sie korekta. Natomiast, jesli chodzi o Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, plan wynosit 14 800 000 tys. z1, wykonanie 11 100 000 tys. zl. Koszty
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obstugi wyniosty 14 500 tys. z1, a plan wyni6st mniej wiecej tyle samo. Czy to jest wyczer-
pujaca odpowiedz?

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Tak, dziekuje. A jesli chodzi o moje drugie pytanie? Skad wynika réznica? Mimo,
ze wydano wiecej pieniedzy na przeciwdzialanie bezrobociu i wsparcie oséb bezrobot-
nych niz w 2019 r., co rozumiem i popieram, z raportu i analizy NIK wynika, ze za te
pieniadze wsparcie uzyskato mniej osob niz w 2019 r., chociaz naklady byly wyzsze.

Podsekretarz stanu w MRPiT Robert Tomanek:
Moze pani dyrektor uzupetni, jezeli mamy takie materialy. Zaraz sprawdzimy, pani poset.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Moze by¢ odpowiedz na piSmie, to mnie réwniez satysfakcjonuje.

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Ewa Flaszynska:
Dzien dobry panstwu. Dzialamy w ramach planu finansowego i nakladanych limitow.
Specyfikg realizacji zadan Funduszu Pracy jest to, ze kazdy powiatowy urzad pracy
ma limit na zadania, w tym na aktywizacje. W ramach tych kwot dysponent przekazuje
§rodki do wysokosci limitu. Jezeli w danym regionie powiatowy urzad pracy wnioskuje
o zwiekszenie, dysponent zwieksza kwoty. Natomiast nie bylo sytuacji, ze jaki§ powiat
zawnioskowal o zwiekszenie limitu, a takiego nie otrzymat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Tak, to jest jasne dla mnie, natomiast nie rozumiem mechanizmu, ze bylo wiecej pienie-
dzy, a mniej os6b skorzystato z tych form niz w 2019 r.

Dyrektor w MRPiT Ewa Flaszynska:
Zapewne chodzi o stawke jednostkowa. Wzrést koszt jednostkowy danej formy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Prosta matematyka, pani dyrektor. Pytanie jest proste — wydano wieksza kwote na mniej-
szg liczbe osob. W zwigzku z powyzszym, skad wynika stawka na jedng osobe?

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Tak, po prostu chee zrozumie¢, skad ta réznica?

Podsekretarz stanu w MRPiT Robert Tomanek:
Prawdopodobnie jednostkowy wydatek byt wiekszy. Natomiast jest pytanie o przyczyny.
Myséle, ze musimy sie zastanowic, skoro panstwo dyrektorzy majg watpliwos¢. Ewentu-
alnie w bezpo$rednim kontakcie udzielimy odpowiedzi, dlaczego tak sie stalo. Udzielimy
odpowiedzi na piSmie.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Super. Bede wdzieczna za wyja$nienie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Rozumiem, ze odpowiedz bedzie na pisémie, natomiast wiemy, z czym byl zwigzany rok
2020. Sprawy zwigzane z COVID-19 zaburzyly wiele rzeczy.
Zamykam dyskusje. Czy jest pozytywna opinia dotyczaca czeSci budzetowej 31? Nie
slysze sprzeciwu, zatem Komisja pozytywnie zaopiniowala cze$¢ budzetowa 31 — Praca.
Przechodzimy do czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne: wieloletni rza-
dowy program ,Posilek w szkole i domu” na lata 2019-2023, program wieloletnie
,oenior+” na lata 2015-2020, érodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Opera-
cyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Bardzo prosze pana ministra Stanistawa
Szweda z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej o zreferowanie.

Sekretarz stanu z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, je§li chodzi o cze§¢ budzetowa 44 — Zabezpiecze-
nie spoleczne, powiem kroétko.
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Gloéwne wydatki budzetu panstwa to 27 400 000 tys. zl, zrealizowane w 100%. Domi-
nujacg pozycja byta wptata do Funduszu Solidarnosciowego w kwocie 26 500 000 tys. z1.

Drugg pozycja byla dotacja celowa dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacyjnego Oséb
Niepelnosprawnych w kwocie 695 000 tys. zl. Jesli chodzi o realizacje rzgdowych, resorto-
wych programoéw pomocy spolecznej oraz dzialan na rzecz oséb starszych — tacznie ponad
116 000 tys. zt. Jesli chodzi o wydatki budzetu §rodkéw europejskich — 318 000 tys. z1.
To byt Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa i Program Operacyjny Wiedza Eduka-
cja Rozwdj. Jesli chodzi o kwestie dotyczace dotacji celowych, dotacje celowe w ustawie
budzetowej zaplanowano na kwote 753 000 tys. zl, wykonano na poziomie 750 000 tys. z1.
Liczby powtarzaja sie, jesli chodzi o PFRON. W tym zakresie rowniez dotyczy to Rzado-
wego Programu na rzecz AktywnoSci Spotecznej Osob Starszych, dawny ASOS, kwota
36 000 tys. z1, oraz kwestii programu wspierania jednostek samorzadu na tworzenie sys-
temu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na kwote 3 000 tys. z1. Jesli chodzi o plan
Funduszu Solidarnoéciowego, w ustawie budzetowej zaplanowano kwote 30 200 000
tys. z1, zrealizowano na poziomie 30 700 000 tys. z1, czyli przekroczono o 1%.

Gléownym zrédlem przychodow jest wplata na fundusz z budzetu panstwa, do tego
obowigzkowa skladka 0,45% - kwota 2 300 000 tys. z1 i danina solidarnos$ciowa —
1 800 000 tys. zi. Jesli chodzi o program ,,Posilek w szkole i domu”, na ten cel prze-
znaczyliSmy 471 000 tys. zt z zaplanowanych §rodkéw 550 000 tys. zt - realizacja mniej-
sza ze wzgledu na COVID-19. Odnoénie do programu ,,Senior+”, przeznaczona kwota
80 000 tys. zi. zostala wykonana na poziomie 57 000 tys. zt. R6wniez przyczyna nie-
pelnego wykorzystania Srodkéw byla kwestia zwigzana z COVID-19. Mimo tego, udato
sie utworzy¢ 195 nowych placéowek z programu ,,Senior+”. Réwniez wspieraliSmy,
jak jest w kazdym programie, biezgce funkcjonowanie prawie 600 jednostek. Mysle,
ze to wszystko, jesli chodzi o cze§¢ budzetowa 44. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Koreferat w tej czesci budzetowej przedstawi pani
poset Elzbieta Duda. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Elzbieta Duda (PiS):
Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, kwestie dotyczace dochodow
przedstawionych przez pana ministra w czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne nie budzg
watpliwosci, zatem prosze o przyjecie. Wydatki w czesci 44 réwniez nie budzg watpliwo-
Sci, dlatego prosze Wysokg Komisje o przyjecie sprawozdania.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje, pani posel. Bardzo prosze o opinie Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze,
panie dyrektorze.

P.o. dyrektor NIK Dariusz Rogowski:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa w czeSci 44 — Zabezpieczenie spoleczne w 2020 r. Nie
stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.
Wydatki zostaly poniesione na realizacje zadan ustawowych. Pozytywnie zaopiniowano
prawidlowo§¢ sporzadzania rocznych sprawozdan przez dysponenta czesci 44.
Przechodzac do planu Funduszu Solidarnosciowego, informuje, ze NIK ocenita pozy-
tywnie wykonanie planu finansowego funduszu w 2020 r. Nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania §rodkow publicznych. Koszty zostaly poniesione na reali-
zacje zadan ustawowych. Zrealizowane w 2020 r. przychody funduszu wynosity 30 743 000
tys. zl, natomiast koszty — 19 567 688 tys. zl. Ponad 82% przychodéw funduszu stanowila
wplata z budzetu panstwa przekazana przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego w zwigzku z koniecznoScig zabezpieczenia Srodkow na waloryzacje niektorych
$wiadczen. Chodzi o kwote 26 500 000 tys. zl. Najwieksza pozycje kosztow stanowila wyplata
dodatkowego rocznego $§wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow wraz z kosztami
obstugi. Méwimy o kwocie 11 504 000 tys. zl, a takze wyplata rent socjalnych i zasitkow
pogrzebowych wraz z kosztami obstugi — 4 204 000 tys. zl. Istotne jest, ze Fundusz Soli-
darno$ciowy nie dysponowal wlasnymi przychodami pozwalajacymi na sfinansowanie tych
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wydatkéw. W 2020 r. udzielono funduszowi dwoch nieoprocentowanych pozyczek. Jak weze-
$niej wspomnialem, to byla pozyczka z Funduszu Pracy w wysokos$ci 4 000 000 tys. zl oraz
z Funduszu Rezerwy Demograficznej — 11 505 000 tys. zt. W przypadku pozyczki z 2019 r.
z Funduszu Rezerwy Demograficznej w wysokosci 8 736 000 tys. zl, zostala ona umorzona
1 stycznia 2021 .

W ocenie NIK, mimo iz dzialania mialy umocowania w regulacjach ustawowych lub
decyzji dysponenta funduszu, jednak dalsze finansowanie zadan Funduszu Solidarno-
Sciowego ze srodkéw Funduszu Pracy, jak i z Funduszu Rezerwy Demograficznej moze
stanowi¢ zagrozenie dla realizacji ustawowych zadan tych funduszy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy s pytania do tej czeSci budzetowe;j? Nie stysze.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wyzej wymienionej czesci budzeto-
wej? Nie slysze. Uznaje, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie cze§é budzetowsg 44.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 63 — Rodzina. Pan minister rozpoczatl juz refe-
rowanie, chciatabym, zeby wszystkie pozostale czeSci zostaly zreferowane przez pana
ministra. Bardzo prosze, pan minister Stanistaw Szwed.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Dziekuje, pani przewodniczaca. MySle, ze zaczne od punktéw 8 i 9, bo one razem lgcza
sie w jednym pakiecie. Je§li chodzi o punkt 5, wspomne o dwéch programach. Pierw-
szy to Rodzina — kwota 8 500 tys. zt na wspieranie programéw dotyczacych demogra-
fii. Druga pozycja to realizacja dzialan wynikajgcych z ustawy o Karcie Duzej Rodziny
w kwocie 6 300 tys. z1.

Jesli chodzi o czesc¢ budzetowa 83, dotyczy to Programu Rodzina 500+. W 2020 r. przezna-
czono 40 600 000 tys. zl. Nastapil wzrost o prawie 10 000 000 tys. zt w stosunku do 2019 .
Wozrost wynika z rozszerzenia programu na wszystkie dzieci i opieka programu objetych byto
ponad 6,6 mln dzieci. Jesli chodzi o §wiadczenia rodzinne — 13 100 000 tys. z - réwniez nasta-
pil wzrost w stosunku do roku 2019. W tym zakresie glownym czynnikiem wzrostu byto pod-
niesienie od 1 stycznia kwoty §wiadczenia pielegnacyjnego — wskaznik wzrostu minimalnego
wynagrodzenia. W 2019 r. to byla kwota 1583 z1, w 2020 r. — 1830 zt. Od 1 listopada 2019 .
podnie§lismy kwote zasitku pielegnacyjnego w wysokosci 215,84 z1. Jesli chodzi o program
Dobry Start, kwota wyniosta 1 400 000 tys. zt, wyplacona dla 4,4 mln dzieci. Je§li chodzi
o opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3, czyli popularny program ,MALUCH+” - Igcznie
337 000 tys. zl. Jesli chodzi o program pomocy spotecznej, przeznaczyliémy kwote na pozio-
mie 4 600 000 tys. z1, rowniez nastagpil wzrost o 100 000 tys. zI w stosunku do roku 2019.
Kwestia realizacji karty parkingowej i legitymacji osob niepelnosprawnych — wykonane
na poziome 169 000 tys. z1, wzrost o0 21 000 tys. zt. To wszystko, bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. W czesci budzetowej 63 — Rodzina koreferentem jest
pani poset Danuta Nowicka. Bardzo prosze.

Posel Danuta Nowicka (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, po przeanalizowaniu przedstawionego spra-
wozdania i wysluchaniu pana ministra, rekomenduje przyjecie sprawozdania z wyko-
nania budzetu w czeSci 63 — Rodzina.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Dziekuje. Jezeli chodzi o punkt 8 i 9, czyli czes§¢ 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozy-
¢ji 15, 18, 25, 27, 30, 33, 34, 35, 38, 53, 55, 58 i 71, jak rowniez czesci budzetowej
85 — Budzety wojewodéw ogdlem, opinia postow jest pozytywna. Nie bedziemy powielali
wszystkich informacji i danych, ktére przedstawit pan minister.

Teraz bardzo prosze pana dyrektora z NIK o przedstawienie opinii. Wiem,
ze w poprzedniej opinii byl poruszony temat Funduszu Solidarnosciowego, wiec bardzo
prosze o lgczng opinie do czesci budzetowej 63 — Rodzina, jak rowniez do czeSci budze-
towej 83185 .
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P.o. dyrektor NIK Dariusz Rogowski:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez Naj-
wyzszg Izbe Kontroli do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., miedzy innymi
cze$c¢ 63 nie podlegata kontroli w 2021 r. Argumentacja zostala zawarta w piSmie prezesa
NIK skierowanego do przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych, a takze infor-
macja o nowym podejsciu NIK w biezagcym roku zostala przekazana do Biura Analiz
Sejmowych. Zatem cze$¢ 63 nie podlegata kontroli wykonania budzetu.

Natomiast, jezeli chodzi o wyniki kontroli czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
zostala im poéwiecona oddzielna kontrola, planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu
panstwa i budzetu §rodkéw europejskich, przeprowadzona w drugiej potowie 2020 r.
w Ministerstwie Finansow, w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
i wybranych o§miu urzedach wojewédzkich. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia
2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. Wyniki kontroli zostang przedstawione do konca biezg-
cego miesigca. W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. szczegélowemu
badaniu nie podlegaly rezerwy nr 15, 18, 25, 27, 30, 33 i 35. W pozostalych wybranych
pozycjach rezerw celowych objetych kontrolg nie stwierdzono istotnych nieprawidlowo-
§ci. Rezerwy zostaly utworzone zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z zapotrzebowaniem zgloszonym miedzy innymi przez ministra rodziny, pracy
i polityki spotecznej i szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych,
pozycja 71. Nie dokonywano zmian przeznaczenia Srodkéw zaplanowanych w rezerwie.

Z kolei, jezeli chodzi o cze§¢ 85 — Budzety wojewodow, zrealizowane w 2020 r. dochody
w dziale — Pomoc spoteczna stanowity 1,3% dochodéw ogdétem wykonanych w budze-
tach wojewodow. W 2020 r. na pomoc spoleczng przeznaczono 5,8% wydatkow budzetu
panstwa wykonanych w budzetach wojewodéw. Wiekszosc tych wydatkow zrealizowano
w formie dotacji przekazanym jednostkom samorzadu terytorialnego, miedzy innymi
na finansowanie zasitkow, prowadzenie domow pomocy spotecznej i osrodkéw wsparcia,
dofinansowanie dzialalnoéci oSrodkéw pomocy spolecznej oraz pomocy w zakresie dozy-
wiania. Dochody wojewo6dztw w tym dziale zaplanowano na rok 2020 w wysokosci 20 016
tys. zl, a wykonano w kwocie 31 110 tys. zi, czyli o 55% wiecej niz planowano. Najwyzsze
dochody odnotowano w wojewodztwach wielkopolskim, pomorskim oraz mazowieckim.
Dochody z tych trzech wojewodztw stanowity ponad 30% dochodéw w dziale. Prawie
90% zrealizowanych dochodéw wojewodow w dziale — Pomoc spoteczna stanowity zwroty
dotacji oraz dochody z tytulu zadan zleconych samorzadom. W 2020 r. odnotowano dwu-
krotny wzrost naleznoé$ci, a zaleglo§ci o 70% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Nie
stwierdzono nieprawidlowos$ci w prowadzeniu dzialan windykacyjnych w celu odzyska-
nia naleznosci dochodéw w dziale — Pomoc spoleczna.

W 2020 r. wydatki wojewodow w dziale — Pomoc spoteczna wynosilty 4 590 482 tys. zi,
w tym wydatki niewygasajace 7 812 tys. zl, co stanowito 97% planu wydatkéw po zmia-
nach. Calo$¢ wydatkow zostala poniesiona z budzetu panstwa. Nie wydatkowano zad-
nych érodkéw z budzetu Srodkéw europejskich. Wiekszos¢ wydatkoéw zrealizowano
w formie dotacji przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego na zasilki stale,
okresowe, celowe i pomoc w naturze, domy pomocy spolecznej oraz o$rodki wsparcia.
Wydatki niewygasajace wystgpily w 13 wojewodztwach. Wiekszosé wydatkow zostata
przeznaczona na wydatki majgtkowe, az 86,9%, a pozostala cze$¢ na dotacje i subwencje,
za$ $rodki niewygasajgce z konicem 2020 r. przewidziano w szczeg6lnosci na utworzenie
i wyposazenie placowek w ramach programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-
2020. W omawianym dziale nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci. NIK stwier-
dzila, ze byly op6znione decyzje wojewodow — zachodniopomorskiego i wielkopolskiego
— w sprawie blokowania planowanych wydatkéw w tym dziale. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos? Nie slysze.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wyzej wymienionej czesci budzeto-
wej 63? Nie stysze. Komisja pozytywnie zaopiniowala czesS¢ budzetowsa 63.
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Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe? Nie sltysze. Komisja pozytywnie zaopiniowala ta cze$¢ budzetowa.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 85? Nie slysze.
Uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala te cze$¢ budzetowa. Bardzo dziekuje, panie
ministrze. Dziekuje calemu zespolowi ministerstwa.

Przechodzimy do kolejnej czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych. Referuje pan Andrzej Bida dyrektor generalny urzedu. Bar-
dzo prosze.

Dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych
Andrzej Bida:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dochody w znowelizowanej ustawie budzeto-
wej zostaly zapisane w kwocie 43 tys. z1, zrealizowane praktycznie w takiej samej kwo-
cie. Wydatki urzedu w ustawie budzetowej zostaly zapisane w wysokosci 55 015 tys. zl.
W trakcie roku budzetowego minister finanséw 15 decyzjami zwiekszy! plan wydatkow
urzedu o kwote 288 472 tys. zl, a dwoma decyzjami zmniejszyt plan wydatkéw o kwote
5 758 tys. zt. W wyniku powyzszych decyzji budzet po zmianach wyni6st 337 729 tys. zl.
Wykonanie wyniosto 334 243 tys. zl, co stanowito 99% w stosunku do planu po zmianach.

Powiem, skad tak olbrzymi wzrost naszego budzetu. Byl on spowodowany tym,
ze urzad otrzymywal z rezerw budzetowych pienigdze na wykonanie ustawy, ktorg Sejm
uchwalil w sierpniu 2020 r. i ktéra weszla w zycie w polowie wrze$nia na wyplate jedno-
razowego $wiadczenia sybirakom. Gro tej kwoty, ponad 200 000 tys. z1, zostalo wygene-
rowane na pomoc sybirakom do konca roku, a pozostala czes¢ zwiekszonej kwoty doty-
czyla wyplaty §wiadczen i pomocy dla dziataczy opozycji, zgodnie z przepisami ustawy.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Koreferat w tej czesci budzetowej przedstawi pan
posel Robert Warwas. Bardzo prosze.

Posel Robert Warwas (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, planowane dochody Urzedu
do Spraw Kombatantéow i Oséb Represjonowanych miaty wynie§é 43 tys. zl. Zrealizo-
wano dochody w wysoko§ci 43,7 tys. zl. Jak wspomnial pan dyrektor, dochody zostaty
wykonane w 100%, natomiast wykonane wydatki wyniosty 334 243 tys. zl, co stanowito
99% wydatkow zaplanowanych w zeszlorocznym budzecie. Wydatki zostaly skalkulo-
wane w czterech dzialach. Pan dyrektor pokroétce przedstawil z czego wynikal wzrost
wydatkow. Jedynie w dziale 752 — Obrona narodowa wydatki wyniosly 6 tys. zt. To jest
rownoznaczne ze spadkiem o 40% w poréwnaniu z zeszlorocznym budzetem. Spadek
ten wynikal z obostrzen zwigzanych z COVID-19, ktére wptynely na obnizenie kosztow
szkolenia w zwigzku z przeprowadzeniem w formule online. Generalnie budzet Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych uwazam za przejrzysty i prosze
Wysokag Komisje o pozytywne zaopiniowanie tego budzetu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Bardzo prosze pana dyrektora Dariusza Rogowskiego
o przedstawienie opinii NIK.

Po. dyrektor NIK Dariusz Rogowski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez NIK,
wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czeSci 54 nie podlegato kontroli. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do tej czeSci budzetowe;j? Nie stysze.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wyzej wymienionej czesci budze-
towej? Nie slysze, zatem Komisja pozytywnie zaopiniowala cze$é budzetowg 54 — Urzad
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych.

Przechodzimy do czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
Chodzi o Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji oraz Fun-
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dusz Administracyjny. Referuje pani Monika Rzepecka zastepca prezesa KRUS. Bardzo
prosze, pani prezes.

Zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Monika Rzepecka:

16

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o czesé 72 — Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego, plan wydatkow budzetowych zostal zrealizowany w 99,98% w kwocie
18 919 917 tys. zt. Kwota zostala rozdysponowana w nastepujacy sposob. Najwiekszg pozy-
cje wydatkow w czesci 72 — KRUS stanowily wydatki w dziale 753 — Obowigzkowe ubez-
pieczenia spoleczne, ktore zostaly przeznaczone i zrealizowane miedzy innymi na gtéwne
pozycje. To sa dwa fundusze celowe: Fundusz Emerytalno-Rentowy — wydatki to 100%
w stosunku do planéw po zmianach w kwocie 18 430 121 tys. zt oraz Fundusz Prewencji
i Rehabilitacji — 100% w stosunku do planu po zmianach, tj. 10 324 tys. z. Bardzo wazng
pozycja sg $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyplaty przez KRUS
w kwocie 469 220 tys. zI. Te Swiadczenia, finansowane z budzetu panstwa w ramach zadan
zleconych dla KRUS, dotycza miedzy innymi §wiadczen dla inwalidow wojennych, woj-
skowych i 0s6b represjonowanych, ryczaltéow energetycznych, dodatkéw kombatanckich.
To nie jest wyczerpujacy katalog, natomiast chce podkresli¢, jesli chodzi o §wiadczenia
finansowane z budzetu panstwa, a zlecone do wyplaty KRUS, ze w zwiazku z wybuchem
pandemii COVID-19 w 2020 r. odbylo sie finansowanie zasitkéw opiekunczych oraz zasit-
koéw z tytutu pobytu na kwarantannie. To byly §wiadczenia wyptacane od kwietnia 2020 r.
i trwaly do wrzesnia 2020 r. w kwocie 152 807 tys. z wyplacone z czesci 72 budzetu pan-
stwa w ramach zadan zleconych. Jesli chodzi o zasitki z tytutu kwarantanny, zostaly one
wyplacone w okresie od kwietnia do wrze$nia 2020 r. w kwocie 6 000 tys. zt.

Od pazdziernika do grudnia 2020 r. zasitki opiekuncze oraz zasitki z tytulu kwaran-
tanny, na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu COVID-19, byly realizowane ze srodkow
w ramach Funduszu Emerytalno-Rentowego, z funduszu przeciwdziatania COVID-19.
W 2020 r. zasitkéw opiekunczych wyptacono w kwocie 178 988 tys. zl, natomiast zasit-
koéw z tytulu kwarantanny — 33 771 tys. z1. To bylo dodatkowe, nieprzewidziane, spraw-
nie i terminowo zrealizowane zadanie nalozone na KRUS. To stanowi podsumowanie
czescl 72.

Teraz przejde do Funduszu Emerytalno-Rentowego. Jesli chodzi o realizacje planu
przychodow i kosztéw w roku 2020, przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego, ktore
zostaly zaplanowane w znowelizowanej ustawie budzetowej z dnia 28 pazdziernika
2020 r. kwocie 21 422 471 tys. zl, zostaly zrealizowane w 99,6% planu po zmianach.

Najwieksza pozycje, czyli 86% ogotu przychodow FER, stanowita dotacja z budzetu
panstwa w kwocie 18 430 121 tys. zl.

Druga pozycje stanowita refundacja kosztow wyplaty $wiadczen zbiegowych i inne
transfery w kwocie 1 350 520 tys. zl, co stanowito 6,3% ogétem przychodu funduszu.

Trzecia pozycja, jesli chodzi o przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego, to jest
przypis skladek od rolnikow w kwocie 1 043 423 tys. z1, co stanowito 4,9% ogélem przy-
chodu funduszu. Wykonanie planu finansowego funduszu z tytutu przychodu ze skla-
dek wynosito 94,9% planu, dlatego ze w ramach przeciwdziatania COVID-19 rzad podjat
decyzje o zwolnieniu rolnikéw z oplacania sktadek na ubezpieczenie emerytalno-ren-
towe za drugi kwartal.

Przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2020 r. byly przeznaczone glownie
na finansowanie emerytur rolniczych oraz rent rolniczych, zasitkow pogrzebowych,
zasitkow macierzynskich, sktadek na ubezpieczenia zdrowotne ptaconych za rolnikow
i domownikow oraz koszty przeciwdziatania COVID-19 w postaci zasitkow opiekunczych
oraz z tytulu pobytu na kwarantannie. Te pozycje juz wczeSniej oméwitam, wiec nie
bede do niej wracala. Biorgec pod uwage ograniczony czas, wspomne o glownej pozycji
wydatkow kosztow Funduszu Emerytalno-Rentowego, czyli jak KRUS wydatkuje pienig-
dze i fundusze na emerytury i renty. To jest podstawowe i najwazniejsze zadanie KRUS
- wyplata emerytur i rent. Koszty z tego tytutu w 2020 r. wyniosty 16 280 143 tys. zt
i stanowily 98% wszystkich kosztow Funduszu Emerytalno-Rentowego. W roku 2020
przecietna liczba $wiadczeniobiorcow, czyli beneficjentow KRUS pobierajacych emery-
tury rolnicze, wyniosta 852 tys. 0s6b, a liczba 0s6b pobierajacych renty to 230 tys. Z kolei
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1 173 000 os6b bylo objetych ubezpieczeniem emerytalno-rentowym. Przecietna emery-
tura finansowana z FER w 2020 r. wyniosla 1263,46 zl, a przecietna renta — 1220,16 zl.
Chce podkreslic¢, ze pomimo kosztow zwigzanych z wyplatg zasitkow opiekunczych
i zwigzanych z kwarantanna, wszystkie zadania zwigzane z wyplata rent i emerytur
byly realizowane w sposob ciagly, terminowy i w tym zakresie nie bylo zagrozenia przez
caly 2020 r.

Nie bede rozwijata kwestii zwigzanych z ubezpieczeniami zdrowotnymi, zasitkami
zdrowotnymi i macierzynskimi, poniewaz one znajdg sie we wszystkich materiatach
przekazanych panstwu postom i uczestnikom dzisiejszego posiedzenia Komisji.

Przejde teraz do oméwienia realizacji planu przychodéw i kosztow Funduszu Pre-
wencji i Rehabilitacji w 2020 r. Przychody stanowily 43 000 840 tys. zt i to jest 99,9%
planu, natomiast koszty funduszu zostaly zrealizowane w kwocie 38 077 tys. zl i stano-
wily 84,7% planu. Zaplanowane na 2020 r. koszty funduszu zostaly przeznaczone glow-
nie na zakup ustug zdrowotnych, czyli turnusy rehabilitacyjne dla beneficjentéw KRUS
oraz koszty inwestycyjne, czyli realizacje zakupéw inwestycyjnych w sze$ciu centrach
rehabilitacji rolnikéw, oraz na dzialania prewencyjne na rzecz zapobiegania wypad-
kom przy pracy i chorobom zawodowym rolnikéw. Jesli chodzi o kwestie wydatkowania
Srodkéw z Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, chce podkresli¢, ze byla mniejsza liczba
rolnikéw, ktorym zapewniono turnusy i pobyty w centrach rehabilitacji rolniczej, ponie-
waz planowano dla 14 518 rolnikéw oraz 1176 dzieci. Niestety przez COVID-19 zakres
dzialania oraz ustugi §wiadczone przez centra rehabilitacji rolniczej zostaly czeSciowo
zawieszone, jak rowniez ograniczone w duzym okresie czasu. W zwigzku z tym, koszty
przeznaczone na turnusy rehabilitacyjne dotyczyly 7585 rolnikéw. Chce jeszcze podkre-
sli¢, ze w zwigzku z brakiem przychodéw przez centra rehabilitacji rolnikéw, nastgpilto
ich dofinansowanie przez KRUS w kwocie 6651 tys. zl.

Jesli chodzi o realizacje planu przychodow i kosztéw Funduszu Administracyjnego
w 2020 r., przychody zostaly zrealizowane w kwocie 783 227 tys. zI. Gléwna pozycje
przychodéw stanowil odpis z Funduszu Emerytalno-Rentowego, ktéry zostal zrealizo-
wany w kwocie 625 845 tys. zl i to stanowito 80% przychodéw. Drugim zrédiem finan-
sowania Funduszu Administracyjnego byl odpis z funduszu sktadkowego w wysoko-
§ci 8% przychodow, tj. 61 816 tys. zl i pozostale przychody, ktore zostaly zrealizowane
w wysokosci 95 566 tys. zi. Jesli chodzi o koszty i na co zostal wydatkowany Fundusz
Administracyjny KRUS, to sg przede wszystkim koszty wlasne w kwocie 702 556 tys. z1.
To sg wynagrodzenia pracownikow KRUS w kwocie 352 453 tys. zl, co stanowi 97,8%
wykonania planu. To sg oplaty pocztowe i bankowe — 72 055 tys. zt i zakup ustug infor-
matycznych.

To byta informacja dotyczaca realizacji trzech naszych funduszy. Podsumowujac,
nalezy stwierdzi¢, ze obserwujemy spadek liczby emerytow i rencistow oraz osob ubez-
pieczonych w KRUS. Liczba 0s6b ubezpieczonych przewyzsza liczbe §wiadczeniobiorcow.
Skladka zdrowotna na ubezpieczonych przekazywana byla w terminie do Narodowego
Funduszu Zdrowia i zostala zrealizowana w 100%. Przecietne zatrudnienie w KRUS
w 2020 r. wyniosto 6113 etatow, a przecietne wynagrodzenie, tacznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym, wyniosto 4805 zt — bez trzynastki i dodatkowego rocznego
wynagrodzenia. Na koniec grudnia 2020 r. przecietne zatrudnienie os6b niepelnospraw-
nych stanowito 401 etatow.

To sg wszystkie informacje. My§le, ze wszystkie szczegélowe dane w zakresie wyko-
nania planu rzeczowo-finansowego zawarte sg w przekazanych Wysokiej Komisji mate-
riatach. W przypadku pytan pozostajemy do dyspozycji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, pani prezes. Bardzo prosze, koreferat w tej czesci budzetowej przed-
stawi pani poset Ewa Kozanecka.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Mam
zaszezyt przedstawic koreferat z wykonania czeSci budzetowej 72. Pani prezes szcze-
golowo przedstawila wszystkie informacje i ta cze§¢ budzetowa nie budzi zastrzezen.
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Nalezy ja ocenié¢ pozytywnie. Prosze Wysoka Komisje o przyjecie wykonania budzetu
w czeSci 72. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana Dariusza Rogowskiego, dyrektora w NIK, o opinie.

Po. dyrektor NIK Dariusz Rogowski:
Pani przewodniczaca, jezeli chodzi o omowienie wynikéw kontroli wykonania budzetu
przez KRUS, bardzo prosze o zgode na przekazanie glosu przedstawicielowi Departa-
mentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani Marzanna Lipinska.

Wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej I1zby Kontroli

Marzanna Lipinska:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Zgodnie z zalozeniami kon-
troli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. kontrolg objeto realizacje wydatkow budzetu
czeSci 72 — KRUS, wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego
oraz sporzadzanie sprawozdan i prowadzenie ksigg rachunkowych centrali KRUS. NIK
opisowo ocenitla wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 72. Wydatki zostaty
wykonane w kwocie 18 900 000 tys. zi, tj. w 100% planu po zmianach. Prawidtowo doko-
nywano blokowania planowanych wydatkow. Nie stwierdzono nieprawidlowos$ci przy
wykorzystaniu §rodkoéw z rezerw celowych oraz przekazywaniu dotacji dla Funduszu
Emerytalno-Rentowego. Natomiast stwierdzono nieprawidlowosc, ktora miata wpltyw
na obnizenie oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 72, polegajacg na przekro-
czeniu planowanych wydatkow w paragrafie — §wiadczenia spoteczne, przeznaczonych
na wyplaty zasitkow opiekunczych oraz zasitkéw z tytutu kwarantanny dla oséb podle-
gajacych ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw na podstawie ustawy z 2 marca 2020 r.
dotyczacych przeciwdziatlania COVID-19, takze na wyplate jednorazowych dodatkow
pienieznych. Przekroczenia te wystapily na koniec sze$ciu miesiecy w 2020 r. w dwéch
dziatach: 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne oraz 853 — Pozostale zadania
w zakresie polityki spolecznej. Najwyzsze kwoty przekroczen wydatkow w dziale 753
nastapily na koniec wrzesnia 2020 r. w kwocie 91 300 tys. zt i pazdziernika 2020 r. -
115 500 tys. zt. To bylo niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, wedlug ktérej wydatki moga by¢ dokonywane na cele oraz
w wysokoSciach okre§lonych w planie finansowym jednostki z uwzglednieniem prawi-
dlowo wykonanych przeniesien. Gléwng przyczyng wyzej wymienionych przekroczen
bylo niedokonanie zmiany planu finansowego wydatkow czeSci 72 przez dysponenta
czesci, stosownie do art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, polegajacej na prze-
niesieniu wydatkéw pomiedzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji, celem dokonania
wyplaty zasitkow opiekunczych oraz zasitkow z tytulu kwarantanny, a takze jedno-
razowych dodatkéw pienieznych. W zwigzku z tg nieprawidlowoScia, Najwyzsza Izba
Kontroli wniosta do pani prezes KRUS o dokonywanie wydatkéw zgodnie z ustalonym
planem finansowym po zmianach.

NIK pozytywnie ocenita wykonanie w 2020 r. planu finansowego Funduszu Emery-
talno-Rentowego. Zmiany planu finansowego oraz realizacje kosztéw w ramach tego
funduszu dokonano prawidtowo. NIK réwniez pozytywnie zaopiniowala roczne spra-
wozdania budzetowe KRUS za IV kwartal 2020 r. oraz sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2020 r. Ewidencja ksiegowa centrali KRUS byta prowadzona
prawidtowo. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania do tej czesci budze-
towej? Zglasza sie pan posel Piotr Borys, prosze bardzo.

Posel Piotr Borys (KO):
Chce bardzo podziekowa¢ przedstawicielom KRUS za obszerng informacje z wykonania
budzetu. Chce zapytac, bo by¢ moze to nie znalazlo sie w zestawieniu. Czy ma pani infor-
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macje, jaka byta kwota tgcznie wyplaconych rent i emerytur z KRUS w kontekscie wply-
niecia do systemu skladek z tytulu optat? Pytanie, jaka jest generalna réznica pomiedzy
kosztami panstwa wynikajgcymi z wyplaty rent i emerytur, a ile sktadek wptywa do sys-
temu? Chce zapytac informacyjnie, jaka jest luka pomiedzy tym systemem? Czy jesteSmy
na plusie, czy na minusie? Jak to wyglada w ujeciu rocznym? Dziekuje.

Zastepca prezesa KRUS Monika Rzepecka:

Panie po§le, dziekuje za pytania. Przekaze glos pani dyrektor, bedzie szybciej i sprawniej.
Dziekuje.

Glowna ksiegowa w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Agnieszka Mysliwiec:

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, panie posle, przypis skladek na ubezpieczenie
spoleczne w 2020 r. to byla kwota zaplanowana w wysokosci 1 099 555 tys. zl. Zostala
wykonana i zarejestrowana w systemie, zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych
KRUS w kwocie 1 043 423 tys. zl i to stanowilo 95% w stosunku do planéw. Jesli cho-
dzi o koszty zwigzane z emeryturami i rentami rolniczymi, w 2020 r. byla to kwota
16 280 143 tys. zl, co stanowito 98% planu po zmianach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wyzej wymie-
nionej czesci budzetowej? Nie slysze. Zatem Komisja pozytywnie zaopiniowala czesé
budzetowa 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Przechodzimy do kolejnej czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
plan finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych, plan finansowy Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, plan finansowy panstwowej osoby prawnej ZUS. Referuje pan Pawet
Jaroszek czlonek zarzadu ZUS. Bardzo prosze, panie prezesie.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:

r.l.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, zgodnie z prosba, postaram sie przedstawié¢ syn-
tetycznie. Jesli chodzi o rok 2020, oczywiScie sytuacja zwigzana z pandemig wplynela
w bardzo duzym stopniu na sytuacje finansowg funduszy zarzadzanych przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych, szczegélnie najwiekszego, czyli Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Jesli chodzi o wplyw pandemii na wykonanie planu FUS, byl on odczu-
walny zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkow, co skutkowalo jego dwukrotng
aktualizacjg. Je§li chodzi o przychody FUS, w 2020 r. wyniosty one wedlug przypisu
290 809 000 tys. zI i byly o 18,1% wyzsze od przychodéw uzyskanych w roku poprzed-
nim. Gléwng pozycje przychodéw stanowily skladki na ubezpieczenia spoleczne, ktore
wedlug przypisu wyniosty 209 139 000 tys. z1 i wzrosty w stosunku do 2019 r. 0 5,5%.
Tutaj jednak nalezy silnie podkresli¢, ze w kwocie tej nie sg ujete skutki zwolnienia
z obowigzku placenia skladek na ubezpieczenia spoleczne w ramach programéw pomo-
cowych kierowanych do ptatnikow sktadek, ktérzy nie mogli regulowaé swoich zobowig-
zan w zwigzku z kryzysem wywolanym epidemig COVID-19. Natomiast sg one widoczne
w danych dotyczacych wplywow ze skladek, ktore w roku 2020 wyniosty 196 738 000
tys. zt i w por6wnaniu do roku 2019 zmniejszyly sie o 0,1%. Chce podkresli¢, ze w ciggu
2020 r. platnicy zostali zwolnieni z obowigzku placenia sktadek na FUS na Iaczng kwote
ponad 9 000 000 tys. zt, a konsekwencjg tego oczywiscie byt spadek wskaznika Sciggal-
noéci sktadek na FUS, ktéry za rok 2020 wynidsl nieco ponad 94%.

Jesli chodzi o wplaty z OFE, do FUS przekazywano §rodki zgromadzone na rachun-
kach cztonkéw OFE w zwigzku z ukoniczeniem wieku nizszego niz 10 lat od wieku eme-
rytalnego, czyli tzw. suwak bezpieczenstwa, w kwocie 5 731 000 tys. zt i kwota ta byta
nizsza w poréwnaniu do roku 2019 o ponad 17%, co przede wszystkim wynika z faktu,
ze w roku 2019 byly przekazywane Srodki za roczniki, ktore miaty zgromadzone w OFE
stosunkowo duze kapitaly. Dodatkowo nalezy podnies¢, ze w roku 2020 mieliémy do czy-
nienia z pogorszeniem koniunktury na Warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych,
co rowniez skutkowalo negatywna wyceng umarzanych jednostek i w konsekwencji
wplywaly nizsze §rodki z tytulow suwaka bezpieczenstwa.

Jezeli chodzi o dotacje z budzetu panstwa, w roku 2020 wyniosta ona 33 522 000 tys. zt
i bylanizsza o 5 403 000 tys. zl niz w roku 2019. Jesli chodzi o pozostate przychody Funduszu
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Ubezpieczen Spotecznych, wedlug przypisu wyniosty one 40 348 000 tys. zt. Warto podkreslic,
ze gro tej kwoty stanowily rodki otrzymane z tzw. Funduszu Przeciwdzialania COVID-19
w kwocie 28 300 000 tys. z1 i zostaly one przeznaczone na sfinansowanie negatywnych skut-
kéw spoteczno-gospodarczych epidemii COVID-19. Warto réwniez podkresli¢, ze w 2020 r.
FUS zostat zasilony jednorazowa wplata z budzetu panstwa w kwocie 12 000 000 tys. z1.

W roku 2020 koszty funduszu wyniosly 277 290 000 tys. zt i byly wyzsze o ponad
30 000 000 tys. zl, tj. ponad 12%, w stosunku do roku 2019. Jesli chodzi o nasze podstawowe
wydatki, czyli emerytury i renty, wyniosly one 229 085 000 tys. zl. Przecietna miesieczna
wyplata $wiadczenia emerytalno-rentowego w roku 2020 wyniosta 2365,47 zt i byla wyzsza
0 5,5% w stosunku do roku 2019. Przecietna miesieczna liczba osob pobierajaca $wiadcze-
nia emerytalno-rentowe uksztaltowata sie na poziomie ponad 8 035 500 tys. oséb, a liczba
wyplacanych emerytur i rent wzrosta w ujeciu rocznym o 85 100, co w gléwnej mierze wynika
z rosngcej liczby $wiadczen emerytalnych. Koszty pozostalych §wiadezen w 2020 r. wyniosty
31 382 000 tys. z1, tj. 90,4% planu po zmianach i wzrosty w stosunku do roku 2019 o 21,7%.
To byto réwniez skutkiem epidemii COVID-19, gdyz wzrost nastgpil gtownie w wyniku
zwiekszenia wyplat zasitkow opiekunczych i chorobowych. Zasitki chorobowe wyniosty
w roku ubieglym 14 093 000 tys. zI. Kwota ta byta wyzsza w stosunku do roku 2019 o 15,7%.
To bylo spowodowane zachorowaniami na COVID-19 lub przebywaniem na kwarantannie.
Szacujemy, ze kwota zasitkow wyptaconych z tego powodu wyniosta 1 947 000 tys. z1. Bardzo
duzy i dynamiczny wzrost wydatkéw na zasitki opiekuncze miat miejsce w roku 2020. Zasitki
wyniosly 3 723 000 tys. zl i byly wyzsze o ponad 245% w stosunku do wydatkéw poniesio-
nych w roku 2019. Wzrost byt konsekwencjg wprowadzenia dodatkowego zasitku opiekun-
czego przystugujacego ubezpieczonym, ktorzy musieli zajac sie dzieckiem do lat 8 z powodu
zamkniecia zlobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoly ze wzgledu na COVID-19. Jesli
chodzi o odpis na dziatalno§é Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, w roku 2020 wyniost on
3 865 000 tys. zl i nie ulegl zmianie w stosunku do roku 2019.

Jesli chodzi Fundusz Emerytur Pomostowych, przychody tego funduszu w roku 2020
wedlug przypisu wyniosty 1 051 000 tys. zI. Glownym Zrédiem przychodéw FEP byla dota-
¢ja z budzetu panstwa w kwocie 747 000 tys. zl. Sktadki na FEP wedtug przypisu wynio-
sty 300 000 tys. z1 i wzrosly w stosunku do roku poprzedniego o 1,2%, natomiast sktadki
wedlug wplywu wyniosly 293 000 tys. zl, a to oznaczalo spadek w stosunku do roku 2019
0 1,2%. To byl efekt zwalniania niektorych ptatnikow z obowigzku ptacenia skladek. Koszty
funduszu w roku 2020 wymiosly 1 285 000 tys. zl. GIowng pozycjg kosztowg funduszu byty
wydatki na emerytury pomostowe, ktore wyniosty 1 277 000 tys. zl, przy czym przecietna
liczba §wiadczeniobiorcow ksztaltowala sie na poziomie 33 900 oséb, a przecietna wysoko§é
wyplacanego §wiadczenia bylta na poziomie 3137,28 zl.

Jezeli chodzi o osobe prawng Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, przychody ogétem
w 2020 r. wyniosty 4 787 000 tys. zt i byly wyzsze od przychodéw planowanych o ponad
56 000 tys. zl. Uzyskane w roku 2020 przychody w stosunku do roku 2019 byly wyzsze
o ponad 106 000 tys. z1, na co wplynely przede wszystkim przychody z tytulu obstugi
nowych zadan zleconych zaktadowi do wyplaty, czyli dodatkowego rocznego §wiadczenia
dla emerytéw i rencistow, tzw. trzynasta emerytura, §wiadczenia postojowego, dodatku
solidarno$ciowego oraz bonu turystycznego. Jak juz wspomnialem, odpis z FUS na dzia-
talnoéé ZUS w roku 2020 wyniést 3 865 000 tys. z! i nie ulegl zmianie. Odpis z FEP
wyniost 3 512 tys. zt i w relacji do roku 2019 byt wyzszy o 500 tys. zI. Druga co do wiel-
koSci pozycje przychodow ZUS w 2020 r. stanowily przychody z tytulu zwrotu kosztéw
obstugi $éwiadczen zleconych zakladowi do wypltaty, ktore wyniosty 442 997 tys. zt i wzro-
sly w stosunku do roku 2019 o ponad 58%. Dominujacy wplyw na wzrost przychodow
w tej grupie mialy przychody z tytutu obstugi pozostatych §wiadczen, ktore w stosunku
do roku 2019 wzrosty o 164 278 z1. Pozostalg czes¢ przychodow zaktadu stanowity przy-
chody z poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS, pozostate przychody opera-
cyjne oraz pozostale przychody finansowe.

Jesli chodzi o koszty poniesione przez ZUS, 1gczne koszty dziatalnosci biezacej
zakladu wraz z amortyzacja liczong wedlug stawek wyniosty 5 009 000 tys. zl i zostaly
wykonane na poziomie 91,7% planu. W stosunku do roku 2019 nastapil wzrost kosz-
tow ogodlem z amortyzacjg o kwote 333 824 tys. z1, na co przede wszystkim wplynety
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wyzsze koszty wynagrodzen osobowych, wyzsze koszty sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, a takze koszty poniesione w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z COVID-19.
Koszty wynagrodzen wyniosty ogétem 3 100 000 tys. zt, w tym wynagrodzenia osobowe
3 085 000 tys. zl. Jesli chodzi i koszty ustug obcych, wyniosty one 841 004 tys. zl i wzro-
sty w stosunku do 2019 r. o ponad 8 000 tys. zt. Natomiast, je§li por6wnamy je z pla-
nem, wyniosly one 79,2% zaplanowanej wielkosci. Dominujacymi kosztami ustug obcych
byly ustugi pocztowe i bankowe stanowiace 34,2% kosztow ustug obcych oraz koszty
zwigzane z przetwarzaniem danych, stanowiace 32,2% kosztow ustug obcych. Trzecig
co do wielkos$ci grupe kosztow stanowily ubezpieczenia spoleczne iinne §wiadczenia,
ktore wyniosty ogotem 640 706 tys. zt i wzrosty w stosunku do roku 2019 o 9%. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Koreferat w tej czesci budzetowej przedstawi pani poset
Teresa Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Dziekuje panu prezesowi za bardzo dokladne przedsta-
wienie dochodow i wydatkow wszystkich funduszy. Po zapoznaniu sie z tym materia-
tem chciatabym wyraznie podkreslic, ze z pelng odpowiedzialnoscig bede wnioskowata
o pozytywnag opinie do czesci budzetowej 73. MyS§le, ze bede wyrazicielem wszystkich
cztonkéw Komisji. Chce szczegdlnie zwrdci¢ uwage na dzialalno$é Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych, ktory w okresie 2020 r. wykonal prace organizacyjng, zmiane technolo-
giczng przy niewielkim wzroécie zatrudnienia. W zasadzie wszystkie kwestie zwigzane
z walkg z COVID-19, jakie nalozono na ZUS, zostaly wykonane z nalezytg starannoéciag
i ogromnym pozytkiem dla calego spoteczenstwa. Bylo szereg programéw, przede wszyst-
kim tarcza antykryzysowa, postojowe i zwolnienie ze skladek ZUS, ale rowniez zostal
uruchomiony bon turystyczny, co byto zupelnie nowym, bardzo duzym wyzwaniem orga-
nizacyjnym i informatycznym. Biorac pod uwage czasu, ktory minal, wszystkie zadania
przypisane do ZUS i wykonywane w obszarze zabezpieczenia spolecznego w roku 2020,
razem z dodatkowymi zadaniami, zaslugujg na najwyzsze uznanie. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych z tego tytutu nie poniést drastycznych kosztow swojego funkcjonowania.
Przychody byly wyzsze o 57 000, a koszty ZUS w 2020 r. wyniosty 5 009 000 tys. zi.
i wykonano 91,7% planu. Koszty wynagrodzen osobowych wyniosty 3 100 000 tys. zt
i to jest niewielki wzrost w stosunku do ubieglego roku.

Jezeli chodzi o cze§é 73 budzetu panstwa, dochody wyniosty 258 853 tys. zi, tj. 0 11%
wiecej niz w roku poprzednim, natomiast wydatki wszystkich funduszy, ktore pan pre-
zes omowil oraz ZUS jako osoba prawna, wyniosty 54 443 626 tys. z1 i to jest kwota
0 3 690 000 tys. zt mniejsza niz w roku poprzednim.

Jako posel koreferent wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie czeSci budzetowej 73.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o opinie pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. dyrektor NIK Dariusz Rogowski:

r.l.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa w czesci 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych: plany
finansowe Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
Funduszu Rezerwy Demograficznej i plan finansowy ZUS panstwowej osoby prawnej.
Nawigzujac w pierwszej kolejnosci do czesci budzetowej 73 — ZUS, informuje, ze NIK nie
zglasza uwag do wykonania budzetu panstwa w tej czeéci. Przechodzac do planu finan-
sowego FUS, nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkow
publicznych. Koszty zostaly poniesione na realizacje zadan ustawowych. Prawidtowo
gospodarowano wolnymi Srodkami FUS. W 2020 r. budzet panstwa nie udzielal pozyczek
FUS, nie planowano i nie wykorzystywano §rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej
na uzupelnienie niedoboréw funduszu emerytalnego wynikajgcego z przyczyn demogra-
ficznych.
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Przechodzac do Funduszu Emerytur Pomostowych, zwracamy uwage, analogicznie
jak wlatach poprzednich, na nieuzyskanie wystarczajacych przychodéw ze skladek
na pokrycie biezacych wydatkéw. Wplywy ze skladek pokrywaly jedynie 23,5% wyplat
emerytur pomostowych, natomiast pozostala kwota zostala sfinansowana z dotacji
budzetu panstwa, przekazanej do funduszu w 2018 r. W 2020 r. wyplacono emerytury
pomostowe ponad 33 tys. osob. NIK pozytywnie ocenita wykonanie planu finansowego
Funduszu Rezerwy Demograficznej. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania érodkéw publicznych. Koszty zostaly poniesione na realizacje zadan usta-
wowych. Stan funduszu na koniec 2020 r. wyniost 51 000 000 tys. zt i zmalal w stosunku
do 2019 1. 0 6,1%, przede wszystkim z powodu udzielania w 2020 r. pozyczki Fundu-
szowi Solidarno$ciowemu w kwocie 11 505 000 tys. zt. Byla to druga nieoprocentowana
pozyczka udzielona Funduszowi Solidarno$ciowemu na wyplate rocznego §wiadczenia
pienieznego dla emerytow i rencistéw. Pierwsza pozyczka udzielona w 2019 r. w kwocie
8 737 000 tys. zt na refundacje wyplaty jednorazowego rocznego $wiadczenia pieniez-
nego dla emerytow i rencistéw zostala umorzona z dniem 1 stycznia 2021 r. na podstawie
art. 73 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na 2021 r.

NIK ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego ZUS jako panstwowej osoby
prawnej. Podobnie jak w latach ubieglych zwracamy jednak uwage na potrzebe konty-
nuowania dziatan skutkujacych ograniczeniem nadptat i wyréwnan §wiadczen emerytal-
no-rentowych, a takze wyplat odsetek za zwloke przy wyplacie zasitkow ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego oraz §wiadczen rehabilitacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chce zabraé glos w tym punkcie? Bardzo
prosze, posel Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

Dziekuje panu prezesowi za obszerng i konkretng informacje, réwniez przedstawicie-
lowi NIK, a takze pani Teresie Wargockiej za profesjonalne przedstawienie informacji.
Mam pytanie do pana prezesa ZUS. Wedtug statystycznej informacji, Polacy przechodza
na emeryture $rednio po 30,5 latach pracy. Spotkaliémy sie z analiza, ze Czesi po 36
latach, a Niemcy po 39 latach. Chcialbym, aby pan okreslil, czy to moze by¢ faktem
w naszym ujeciu, bo dla mnie ta dysproporcja powoduje niezrozumialg sytuacje, glownie
zwigzang z wplywem ze skladek. Stad chcialbym jeszcze raz zapytac, szczegdlnie panig
Wargocka, ktéra przedstawila koreferat, ile wynosi 1gczna wyptata na emerytury w ZUS,
ale w kwotach, nie procentowo. Jaki jest wptyw ze sktadek? Jakg mamy luke w syste-
mie pokrywang z Funduszu Rezerwy Demograficznej, Funduszu Solidarnosciowego itd.?
Wiemy, ze w przypadku KRUS to jest blisko 15 000 000 tys. zt rocznie. Ile jest w ZUS?
Chodzi o naszg ocene skali. Wiemy, ze mamy ogromng dziure demograficzng i chcemy
wiedzie¢, jak wyglada perspektywa najblizszej dekady. Ile panstwo polskie doptaca rocz-
nie do tego systemu? Dziekuje.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
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Bardzo dziekuje. Panie posle, to mozna rozpatrywac wielowymiarowo — sg rézne Swiad-
czenia, rozne typy skladek. Podam najbardziej syntetyczny wskaznik, czyli wszystkie
wydatki z FUS do pokrycia ze skladek, wplywy ze skladek, naleznosci pochodnych.
To nam pokaze strone przychodowg i kosztowa. Jesli spojrzymy na rok kryzysowy
od strony kasowej, mozna powiedzie¢, ze wplywy ze skladek i nalezno§ci pochodnych
wyniosly doktadnie 197 231 000 tys. zt, natomiast wydatki FUS - 264 043 000 tys. z1,
czyli wskaznik pokrycia wyniost 74,7%. To bylo mniej wiecej na poziomie wskaznika
z roku 2016. Od roku 2010 obserwowaliSmy coroczng poprawe sytuacji. Pierwszym
rokiem, gdy nastapilo obnizenie, byl rok pandemiczny, co wydaje sie oczywiste. Jeszcze
dla zobrazowania rok 2019 - wydatki z FUS wyniosty 243 797 000 tys. zl, natomiast
wplywy ze skladek i naleznosci pochodnych — 197 452 000 tys. zI. Wskaznik na koniec
roku 2019 byt lepszy i wynosit 81%. Dziekuje.

r.l.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Rowniez chcialam wyrazic¢ pozytywng opinie. Przypominam, ze oprécz zadan,
ktére zwyczajowo realizuje ZUS, byly jeszcze zadania zwigzane z sytuacjg covidowa,
ktore obstugiwal ZUS, czyli tarcze 1-4, 5, 6, 7-9 (juz w roku 2021), wspomniany bon
turystyczny, dodatkowe zasitki opiekuncze, dodatek solidarnosciowy, odroczenia termi-
no6w, uklady ratalne. Dotgczam sie do tego, co powiedziala pani posel Teresa Wargocka,
czyli pozytywnego zaopiniowania tej czeSci budzetowe;.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku o pozytywne zaopiniowanie wyzej wymienionej cze-
Sci budzetowej? Nie stysze. Uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala cze$c¢ budze-
towa 73 — Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Bardzo dziekuje, panie prezesie.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Bardzo dziekuje, Wysoka Komisjo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Przechodzimy do kolejnej czesci: plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych. Referuje pan Tomasz Maruszewski zastepca prezesa PFRON.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Tomasz Maruszewski:

r.l.

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, w imieniu zarzgdu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych pragne przedstawi¢ Wysokiej Komisji najistot-
niejsze kwoty i kierunki wydatkowanych srodkow pozyskanych przez PFRON w roku
2020 w ramach sprawozdania, ktore zostalo dolgczone i dosy¢ szczegbélowo prezentuje
te dane. Po stronie przychodowej w roku 2020 zostaly zrealizowane przychody w kwocie
6 083 868 tys. zl, co stanowilo 102,03% planu po zmianach. Na kwote ogdlnych przycho-
dow przede wszystkim sktadajg sie wplaty od zakladéw pracy, ktore nie zatrudniajg oséb
niepelnosprawnych w wystarczajacym wskazniku wynoszacym 6%, zgodnie z ustawg
o rehabilitacji. Te wplaty zostaly zrealizowane w wysokosci 4 936 000 tys. zl, co stano-
wilo 99,14% planu. Druga pozycja przychodowsg sg dotacje budzetowe. Dotacja zostala
przyznana w planie na poziomie 700 000 tys. z1, wykonanie na poziomie 695 389 tys. zi,
co stanowi prawie 99% planowanej wysokos$ci dotacji. To sa najistotniejsze pozycje doty-
czgce przychodow.

Jesli chodzi o wydatki zostaly one zrealizowane w kwocie 5 875 067 tys. zl, co sta-
nowi 88,85% planu na 2020 r. W tej ogdlnej kwocie najwiekszag pozycje stanowilo dofi-
nansowanie do wynagrodzen niepelnosprawnych zatrudnianych przez pracodawcéow.
Kwota wykonania wynosita 3 274 414 tys. z1, co stanowi prawie 91% planu na rok 2020.
Tutaj chciatbym podkreslic, ze jest duza dysproporcja w stosunku do wykonania planu,
pomimo ze 1 kwietnia 2020 r. wzrosly kwoty dofinansowan z tytutu zatrudniania oséb
niepelnosprawnych wedlug poszczegolnych stopni niepelnosprawnosci. Jest to efekt jak
najbardziej zwigzany z pandemig. Bezrobocie ogdlnie wzrosto, w zwiazku z tym, to tez
dotyczylo os6b niepelnosprawnych.

Jesli chodzi o kolejng pozycje, czyli przelewy redystrybucyjne, to sa wydatki prze-
kierowywane z PFRON do samorzadéw wojewddzkich i powiatowych. Wykonano 99%
planu, co stanowilo kwote 1 237 275 tys. z. Kolejng pozycja sg zadania zlecane z art.
36 ustawy o rehabilitacji. To sg zadania realizowane przez organizacje pozarzadowe.
Srodki te zostaly przekierowywane w ramach oglaszanych konkurséow przez PFRON.
Kwota w roku 2020 wynosita 327 248 tys. zl, co stanowilo niemal 98% zaplanowanych
wydatkow w tym zakresie.

Jesli chodzi o realizacje programoéw zatwierdzonych przez rade nadzorcza PFRON, plan
zostal zrealizowany w wysokosci 389 251 tys. zl, co stanowilo 84% zaplanowanych wydatkow
w tym zakresie. Kolejng pozycja jest refundacja skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytulu
prowadzone] dziatalnoéci gospodarczej przez osoby niepelnosprawne. Tutaj tez wykonanie
stanowi nieco ponad 78%. W wartoS§ci bezwzglednej jest 84 137 tys. zl. Tytulem wyjasnienia,
stosunkowo niski poziom wykonania byl zwigzany ze zwolnieniem od sktadek os6b niepetno-
sprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Kolejng pozycja jest zrekompensowanie
gminom dochodéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzg-
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cych zaklady pracy chronionej lub zaktady aktywnoSci zawodowej z tytutu podatkéw od nie-
ruchomosci, rolnego, leSnego lub od czynnosci cywilno-prawnej. Realizacja zostala wyko-
nana w tym zakresie na poziomie 44 778 tys. zl i stanowilo to 83% zaplanowanych wydat-
kéw. Ponadto, wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 359 600 tys. zt, co stanowilo 66%
planu. Przy realizacji strony przychodowej i wydatkowej, stan funduszu na 31 grudnia 2020 r.
wyniost 1 348 930 tys. zl.

To wszystko w najwiekszym skroécie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie prezesie. Koreferuje pan posel Grzegorz Matusiak.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nie-
pelnosprawnych w roku budzetowym 2020 po stronie przychodéw zanotowal 102%,
a po stronie koszéw 88,8%. Proponuje przyjac¢ sprawozdanie przez Wysoka Komisje.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest opinia Najwyzszej Izby Kontroli w tym zakresie?

P.o. dyrektor NIK Dariusz Rogowski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie
wykonanie planu finansowego PFRON w 2020 r. Prawidlowo realizowano przychody
oraz gospodarowano wolnymi Srodkami. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodar-
nego wydatkowania §rodkow publicznych. Koszty zostaly poniesione na realizacje zadan
ustawowych. Rowniez pozytywnie zaopiniowano roczne sprawozdania z 2020 r. z wyko-
nania planu finansowego funduszu oraz sprawozdania za IV kwartal w zakresie operacji
finansowych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chciatby zabraé glos? Bardzo prosze, pani
posel Magdalena Biejat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Bardzo dziekuje. Mam jedno pytanie. Powiedzial pan, ze nie wykonano planu ze wzgledu
na pandemie i z powodu zwalniania pracownikow z niepelnosprawnoSciami. Mamy tez
informacje, ze w 2020 r. zmniejszyla sie rowniez liczba zakladéw pracy chronionej. Czy
W pana opinii zmniejszenie liczby zakladéw pracy chronionej nalezy przypisywaé koro-
nawirusowi, czy widzi pan réwniez inne powody? Dziekuje.

Zastepca prezesa PFRON Tomasz Maruszewski:
Koronawirus - tak, pani posel, ale generalnie z roku na rok jest zauwazalny spadek liczby
zakladow pracy chronionej, bez wzgledu na to, czy mamy do czynienia z pandemig. Obecnie
jest mniej niz 800 takich zaktadow, a jeszcze kilka lat temu bylo ponad 1000.

Gdy rozmawiamy ze srodowiskiem pracodawcow zakladow pracy chronionej, naj-
czestszg przyczyng sg duzo wieksze obcigzenia zwigzane z funkcjonowaniem tych
zakladow i dysproporcja miedzy obcigzeniami a ewentualnymi benefitami w postaci
dofinansowania. Dla pocieszenia powiem, ze takie zaklady tracg w sposob formalny sta-
tus zakladu pracy chronionej nadawany przez wojewodow, ale najczesciej nie ulegaja
likwidacji. Zatem dziatalno§¢ jest prowadzona w mniejszym zakresie i osoby niepelno-
sprawne sa zatrudniane u tego samego pracodawcy, ktory zostal pozbawiony statusu
zakladu pracy chronionej lub znajdujg zatrudnienie na otwartym rynku pracy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania tej czeSci budze-
towej? Nie slysze, zatem uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala plan finansowy
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Tym samym pozytyw-
nie zaopiniowaliSmy wszystkie czesci budzetu. Bardzo dziekuje przedstawicielom Naj-
wyzszej Izby Kontroli i wszystkim panstwu.
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r.l.

Pozostal nam wybor posta upowaznionego do reprezentowania Komisji na posiedze-
niu Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje, aby poslem tym zostata pani Teresa
Wargocka, poniewaz jest jednocze$nie czlonkiem Komisji Finanséw Publicznych. Czy
jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie slysze. Zatem pani poset Teresa Wargocka
bedzie reprezentowac naszg Komisje na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Bardzo dziekuje wszystkim za udzial. Zamykam posiedzenie Komisji.




