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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 70)

21 lipca 2021 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji o funkcjonowaniu spoétdzielni socjalnych dziataja-
cych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjal-
nych — za okres 2018-2019 (druk nr 521),

— rozpatrzenie informacji o funkcjonowaniu Centréw i Klubéw Integra-
cji Spotecznej dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym — za okres 2018 — 2019 (druk nr 780),

— rozpatrzenie planu pracy Komisji za okres od 1 sierpnia do 31 grudnia

2021 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziefi dobry. Witam serdecznie na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. W dzisiejszym porzadku obrad mamy trzy punkty: rozpatrzenie informa-
cji o funkcjonowaniu spoéldzielni socjalnych dzialajacych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych - za okres 2018-2019 (druk nr 521) -
referowac bedzie pan minister rodziny i polityki spotecznej Stanistaw Szwed. Bardzo
serdecznie witamy pana ministra. W punkcie drugim mamy rozpatrzenie informacji
o funkcjonowaniu centrow i kluboéw integracji spolecznej dziatajacych na podstawie
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym za okres 2018-2019 (druk
nr 780) — bedzie rowniez referowal minister rodziny i polityki spotecznej pan minister
Stanistaw Szwed. W punkcie trzecim — rozpatrzenie projektu pracy Komisji na okres
od 1 sierpnia do 31 grudnia 2021 r.

Widze, ze mamy kworum. Otwieram wiec posiedzenie Komisji. Informuje, ze posie-
dzenie odbywa sie w trybie stacjonarnym. Glosowania beda sie odbywacé za pomoca legi-
tymacji poselskiej umieszczonej w czytnikach dostepnych na sali obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku dziennego dzisiejszego
posiedzenia.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, poprosze pana dyrektora Kamila
Bobka o przedstawienie informacji. Mam réwnolegle posiedzenie Senatu. Mam dwa
punkty, ktore za chwile rozpoczynaja sie. Bede musiat opuscié panstwa. Jest informacja,
ktéra panstwo otrzymaliScie na piSmie. Pan dyrektor przedstawi jg bardzo skrétowo.
Bardzo przepraszam.

Oddaje glos panu dyrektorowi.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekujemy, panie ministrze.
Prosimy pana dyrektora.

Zastepca dyrektora Departamentu Ekonomii Spolecznej i Solidarnej Ministerstwa

Rodziny i Polityki Spolecznej Kamil Bobek:
Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie postanki, szanowni pano-
wie postowie, krétko i zwiezle przedstawie w pierwszym punkcie podstawowe wnioski,
ktoére wynikajg z informacji o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych. Zostala ona przy-
gotowana juz po raz pigty, poniewaz pierwotna ustawa zostata uchwalona w 2006 r.
Whnioski plynace z tej informacji sg kluczowe dla ministerstwa, dla rzadu, dla programo-
wania rozwigzan strategicznych i programowych w obszarze ekonomii spotecznej, gdyz
spoldzielczosc socjalna stanowi istotny element i instrument umozliwiajgcy reintegracje
spoleczng i zawodowsg 0sob znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Bowiem tworzy im warunki do powrotu na ten
rynek pracy. W szczegdlnoéci te rozwigzania sg skierowane do oséb dtugotrwale bezro-
botnych badz niepelnosprawnych.

Z danych statystycznych - informacja dotyczy lat 2018-2019. To sg dane na koniec
2019 r. Aktywnie wtedy dzialalo 1547 spéldzielni socjalnych, ktére zatrudnialy Igcznie
16 tys. 0s6b, z czego 21% stanowily osoby z orzeczeniem niepelnosprawnosci, ponad
60% - to kobiety. Natomiast - co jest niezwykle istotne i co jest cechg konstytutywna
sektora ekonomii spotecznej, w ogéle spéldzielczosci socjalnej — 67% bylo zatrudnionych
na umowe o prace. Ponad 60% spéldzielni prowadzito swojg dzialalno$¢ w jednym z pie-
ciu obszarow. Najwiecej w obszarze przetworstwa przemystowego. Nastepnie — handel
hurtowy i detaliczny. Na trzecim miejscu dzialalno$¢ w zakresie uslug administrowania
i dzialalno§¢ wspierajgca. Nastepnie — budownictwo oraz gastronomia i zakwaterowanie.

Wiekszosé spotdzielni — wedtug wynikéw badan - funkcjonowata na rynku od 5 do 8 lat.
21% - dluzej od 7 do 9 lat.

Glowne instrumenty wsparcia spotdzielni socjalnych to: érodki Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych — w przypadku zatrudnienia oséb z nie-
pelnosprawnoscia, Fundusz Pracy — w przypadku §rodkéw na wsparcie zalozenia spot-
dzielni socjalnej lub przystgpienia do niej, Krajowy Fundusz Szkoleniowy umozliwiajacy
—od 2019 r. jako priorytet — wsparcie os6b zatrudnionych w spétdzielniach socjalnych,
a takze duza cze§¢ wsparcia miesci sie w ramach §rodkéw europejskich czy to z poziomu
krajowego w Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozw¢j, czy w ramach regio-
nalnych programow operacyjnych poprzez dzialanie osrodkéw wsparcia ekonomii spo-
tecznej, ktore posiadajg m.in. érodki na zatrudnienie osob w przedsiebiorstwach spotecz-
nych, czyli tez w spotdzielniach socjalnych.

Z takich rzeczy, o ktorych chcialbym panstwu jeszcze krotko wspomniec to jest to,
ze spoldzielnie socjalne w ciezkim okresie pandemicznym mogly — dzieki inicjatywie
ministra rodziny i polityki spotecznej — skorzysta¢ z instrumentéw wsparcia zaréwno
tych dedykowanych przedsiebiorcom, jak doplaty do wynagrodzen ijednorazowe
pozyczki na prowadzenie dzialalnoSci czy wreszcie 3-miesieczne zwolnienie z oplacania
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, bez wzgledu na wielkosc tego podmiotu.

To tyle, bo miatem nie méwic za dtugo. Ale jesli szanowni panstwo majg konkretne
pytania, to chetnie odniose sie do tych kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Tak. Dlatego, ze druk nr 780 i te informacje, ktére
s to jest sprawozdanie za lata 2018-2019. Wszyscy postowie, ktorzy sg zainteresowani
i ktérzy mogli zapoznac sie wezesniej z tym sprawozdaniem, wiec dlatego najwazniejsze
elementy. Ale oczywiScie pan dyrektor jest do dyspozycji parlamentarzystow.
Otwieram dyskusje ogélna.
Bardzo prosze, pan poset Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):
Chcialem zapytac pana dyrektora, dziekujac za sprawozdanie, czy w badanym obszarze
i sprawozdania panstwo ujeliScie wszystkie spéldzielnie socjalne, ktoére funkecjonuja cze-

4 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 70)

sto jako spolki non profit, a wiec potencjalne zyski sg przeznaczane na cele statutowe.
Czy wszystkie spotdzielnie, czy to jest wymog, bo z tego, co wiem, chyba nie wszystkie
spoldzielnie musza zatrudniac osoby niepelnosprawne, ale na pewno w grupach defawo-
ryzowanych, czyli kobiety na rynku pracy, obszary wiejskie etc. To jest niezwykle wazna
czes$¢ ekonomii spotecznej. Méwie o spotdzielniach socjalnych.

Chcialem zapytac, bo czesto jest tak, ze spotdzielnie utrzymuja sie, czy czesto ich
wynik finansowy uzalezniony jest od niewielkiego, aczkolwiek jednak wsparcia panstwa.
Czy w nowych programach patrzac na srodki europejskie, takze Nowy Lad, ktory bedzie
szybciej uruchomiony niz §rodki strukturalne, czy przewidywane jest w obszarze eko-
nomii spoltecznej jakie$ wsparcie systemowe dla tej formy dziatalnosci, jakimi sg spot-
dzielnie socjalne? OczywiScie idealnie, kiedy one wszystkie juz uwolnione utrzymuja
sie, ale czesto jest tak, zeby utrzymac sie na rynku trzeba inwestowacé, trzeba poszerzaé
czesto swoja dziatalno§é. Stad moje pytanie jest o tyle uzasadnione, aby wlasnie rozwijaé
te czes¢ ekonomii spotecznej. Jakie Srodki, w jakich dziataniach panstwo przewidujecie
w Nowym Ladzie i w finansowaniu czy tez dofinansowywaniu z réznych form wsparcia
w tym najblizszym okresie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy jeszcze kto$ chcialby zadac pytanie?
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Robert Obaz (Lewica):

Panie dyrektorze, zaczal pan, ze opowie pan o wnioskach, a powiedzial pan wszystko to,
co jest w tym raporcie. Liczylem na wnioski, ktoére plyng z tego raportu. Na str. 4 jest
pos$wiecony caly akapit, moze niediugi, odczytam: , Informacje dotyczace funkcjonowania
spoldzielni socjalnych sg kluczowe dla programowania rozwigzan strategicznych i pro-
jektowania instrumentow wspierajacych rozwdj i stabilizacje ESiS. Stanowig tez szcze-
goélny zasob wiedzy pozwalajacy na weryfikacje funkcjonowania spéldzielni socjalnych,
a w dalszej kolejnosci udoskonalenie istniejacych rozwigzan instytucjonalno-prawnych”.

Pytanie pierwsze - jakie rozwigzanie instytucjonalne trzeba wdrozyc, zeby poprawic
wszystkie negatywne rzeczy, ktore ptyna z tego raportu. W raporcie... Pan méwit o wspar-
ciu z tarczy covidowej. To wydarzylo sie w 2020 r. JesteSmy w sprawozdaniu za 2018
12019 r. Nie wspomnial pan tez o rzeczy najwazniejszej. Wszyscy zdajemy sobie sprawe,
ze dotowanie na dzien dobry, czyli przy powstawaniu tych spéldzielni... I tak 5% z nich
w ciggu roku jest zamykanych. W nastepnym roku 9%. W drugim roku dziatalnosci — 13%.
Zatem naprawde 30% pod drugim roku dzialalnosci likwiduje sie. A po 6 latach — wtedy
nastepuje wypalenie zawodowe, w normalnych firmach tak sie liczy 5-7 lat — 70% sp6t-
dzielni, ktore powstaly jest zamknietych. Z tego raportu kompletnie nie wynika, co mozna
byltoby z tym zrobic i poprawié.

Dalej. W raporcie jest bardzo duzo na temat aspektéw spotecznych i ze w 20% przetar-
gach aspekty spoleczne sa ujmowane. Tylko z samej definicji, ktéra panstwo przytaczacie
w raporcie wynika to, ze zglaszajac przetarg na budowe basenu czy chodnika, ktéry musi
by¢ dzisiaj dostosowany do potrzeb osob z niepelnosprawnoS§ciami, taki przetarg spelnia
wszystkie te wymogi aspektu spotecznego. Moje pytanie — w ilu ministerstwach i na jaka
kwote zostaly uwzglednione klauzule spoteczne, z ktorych spéldzielnie socjalne moga
skorzystaé, gdyz jak p6ézniej wynika gdzie$ tam, ze 180 tys. zI tak naprawde zostato tylko
i wylacznie... Wygrano przetargi na 180 tys. zt. Gdzie widnieja klauzule spoleczne?

Mowit tez pan o konkurencyjnoSci tych na rynku. Dosy¢ ciekawe. Na str. 66 jest infor-
macja, ze spoéldzielnie socjalne moga prowadzi¢ uproszczong ksiegowos$c. Moje pytanie
—ile takich spoétdzielni prowadzi uproszczong ksiegowosc i jak one mogg by¢ wtedy kon-
kurencyjne, skoro z automatu w wiekszoSci przypadkow sg 25% drozsze od np. spotek
z ograniczong odpowiedzialno§cig, a tez non profit. Poniewaz kiedy sa VAT-owcami
z automatu muszg prowadzi¢ pelng ksiegowos$¢, wiec chcialbym dowiedzieé sie, jak
to wyglada na dzisiaj.

Ostatnie pytanie — jakie kroki zamierza podja¢ ministerstwo dotyczace tego, zeby te
spoldzielnie nie zamykaly sie po 5-7 latach, ze praktycznie wszystkie sg likwidowane.
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To sa pojedyncze sztuki, ktore panstwo macie tez wymienione na koncu w raporcie jako
dobre przyktady. Jakie mozna byloby zapewnic wsparcie, ze te spotdzielnie socjalne dalej
pracowaly? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy sg jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? Nie widze zgloszen.
Bardzo prosze, panie dyrektorze o odpowiedz.

Zastepca dyrektora departamentu MRiPS Kamil Bobek:

Dziekuje za te pytania. Postaram sie do nich maksymalnie szczegélowo odnie§é, gdyz
nie chcialem na poziomie swojego referatu omawiaé¢ wszystkich spraw. Jesli chodzi
o to pierwsze zagadnienie, czyli w kwestii, jakie Srodki i dzialania sg przewidywane dla
tego, zeby wesprzec spoldzielnie socjalne, to przede wszystkim dalsze... Zaczne od tego,
ze podjecie dzialan promocyjnych - tez by¢ moze przy wykorzystaniu $rodkéw z nowej
perspektywy z EFS, ktora jest teraz planowana — aby zwiekszy¢ wspolprace i wymiane
informacji miedzy oSrodkami wsparcia ekonomii spotecznej a PFRON, powiatowymi
urzedami pracy w celu wiekszego wykorzystania dostepnych juz w ustawie instrumen-
tow dla spotdzielni socjalnych.

Planowane jest takze wsparcie sektora ekonomii spolecznej i spotdzielni socjalnych
w ramach Krajowego Planu Odbudowy. Jest propozycja duzej inwestycji na 40 mln euro,
czyli ponad 200 mln z1 na wsparcie i rozwdj podmiotéw ekonomii spolecznej, w tym spot-
dzielni socjalnych. W ramach tych dziatan chcemy takze wesprzeé to — o czym pan poset
wspominal — wsparcie inwestycyjne dla sp6tdzielni socjalnych, dla podmiotéw ekono-
mii spolecznej. Nie tylko na tworzenie w nich miejsc pracy, na co sg przeznaczane dosy¢
duze $rodki, ale takze na pomoc inwestycyjna, by¢ moze przy przebranzowieniu. Wiemy,
ze spéldzielnie socjalne, jako przedsiebiorcy, tez czasami potrzebujg zmiany profilu swo-
jej dziatalnoSci.

W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego z kolei bedziemy chcieli, zeby nadal
istnialo wsparcie ze strony osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, ktore beda dys-
ponowaly wlasnie Srodkami na tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecz-
nych, czyli tez w spotdzielniach socjalnych. Bedg mogly §wiadczy¢ dziatalno$¢ doradcza,
dzialalno$¢ szkoleniowa na rzecz pracownikow tych podmiotéw, ale takze np. wspieraé
spoldzielnie socjalne w ich dzialaniach reintegracyjnych. Bo pan posel wspominal tez
o konkurencyjnosci. Zdajemy sobie sprawe, ze spoldzielnie socjalne czy podmioty eko-
nomii spolecznej zatrudniajac osoby z grup zagrozonych wykluczeniem, czesto te bardzo
mocno oddalone od rynku pracy musza wlozy¢ wiekszy wysilek w przygotowanie pracow-
nika. Sg sytuacje — rzeczywiscie czesto stykamy sie z tym — nieobecno$ci pracownikow,
szybszego wypalenia zawodowego. Chcemy doprowadzi¢ do nawigzania wspoélpracy —
bedziemy méwié o tym w drugim punkcie — miedzy podmiotami zatrudnienia socjalnego,
ktore §wiadcza ustugi reintegracyjne a podmiotami ekonomii spotecznej, spotdzielniami
w zakresie wsparcia w dzialalno$ci reintegracyjnej pracownikéw iich rodzin tak, aby
motywacja do pracy byla zdecydowanie wieksza.

Spéldzielnie socjalne jako organizacje pozarzadowe w ramach swojej dzialalnoSci statu-
towej moga korzystaé z instrumentow programowych realizowanych przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej, jak program skierowany do senioréw, programy dla organi-
zacji zajmujacych sie kwestiami bezdomnosci, programy w ramach funduszu solidarnoscio-
wego zwigzane z mieszkalnictwem chronionym, programy zwigzane ze wspo6lpracg podmio-
tow zatrudnienia socgjalnego z podmiotami ekonomii spolecznej. Ale takze sg dostepne inne
instrumenty na poziomie rzadu —jak np. §rodki Narodowego Instytutu Wolnosci — gdzie spot-
dzielnie socjalne tez mogg w nich startowac, gdyz sg organizacjami pozarzadowymi.

Jesli chodzi o pytania pana posla, pozwole sobie przejs¢ do kolejnego punktu. Jesli
chodzi o to, jakie rozwigzania instytucjonalne powinny istniec, zeby zwiekszy¢ przezy-
walno$¢ spoétdzielni socjalnych na rynku, to wyniki badan pokazuja, ze ta liczba sp6t-
dzielni jest rosngca i w miare stabilna. Oczywiscie, jak w kazdej grupie — przedsiebiorcow
tez — okazuje sie, ze pewne podmioty po krétkim okresie by¢ moze nie do konca trafity
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z kwestig analizy rynku i cze$¢ z nich rzeczywiScie przestaje istnie¢. Ale procentowo jest
to podobna skala jak w przypadku wszystkich przedsiebiorcow.

Natomiast po to tez m.in. zbudowaliSmy ten system, ktory tez chcemy wzmocnié
w projektowanej wlasnie ustawie o ekonomii spolecznej, ktéra w tej chwili jest na eta-
pie prac rzgdowych, zeby wzmocnic system wsparcia oparty o srodki wsparcia ekonomii
spotecznej, ktore — przy koordynacyjnej roli ministra, ktory bedzie je — jak do tej pory —
akredytowal oraz wspélpracy z samorzadem wojewodztwa — beda pelnity te role instytu-
cjonalnego wsparcia spotdzielni socjalnych, ktore takze bedg wspomagaly te spotdzielnie
nie tylko na etapie ich powstawania, tworzenia biznesplanu, ale tez pézniej doradztwa
i wsparcia, zeby te spéldzielnie mogly pozostaé na rynku, by¢ konkurencyjne, a nie ule-
gac likwidacji. Cho¢ jak powiedziatem, zadne dane nie wskazuja, ze ten procent likwida-
cji spoldzielni socjalnych jest duzo odbiegajacy od innych przedsiebiorstw.

Jesli chodzi o aspekty spoleczne w zamowieniach publicznych, to nie chce wypowiadac
sie za calg administracje rzagdowa, natomiast zgadzam sie, ze moglby by¢ lepszy wynik,
jezeli chodzi o wykorzystanie zarowno aspektow spolecznych i klauzul spolecznych
w zamoOwieniach publicznych, jak i dedykowanemu spétdzielniom socjalnym...W usta-
wie o spéldzielniach socjalnych jest dedykowany artykutl, ktéry w tzw. zaméwieniach
podprogowych pozwala zlecac¢ ustugi czy zlecaé realizacje pewnych zadan spéldzielniom
socjalnym. Natomiast ta liczba aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych jed-
nak systematycznie roénie. Ostatnio znowelizowana zostata ustawa — Prawo zamowien
publicznych. Czekamy teraz na wnioski i analizy po pierwszym okresie jej obowigzywa-
nia, zeby zobaczy¢ czy wzmocnienie zapisow dotyczacych aspektéw spolecznych wply-
neto na funkcjonowanie spotdzielni socjalnych. Mam nadzieje, ze te wnioski bedziemy
mogli przekazac¢ w kolejnym raporcie za kolejne dwa lata.

Jakie kroki nalezy podja¢, zeby spoldzielnie socjalne w wiekszym stopniu mogtly jak
najdtuzej prowadzi¢ swojg dzialalno§¢ rynkowa? O jednym mowilem — wzmocnienie
spoldzielczosci socjalnej i wspodtpracy osrodkéw wsparcia z urzedami pracy, z osrodkami
polityki spotecznej tak, zeby z jednej strony byla mozliwo$¢ wykorzystania tych srod-
kow, ktore juz sa do dyspozycji na potrzeby spotdzielni socjalnej, a w przypadku np. OPS
-6w, zeby byla wspolpraca w zakresie kierowania podopiecznych do pracy w spoéldzielni
socjalnej. Wzmacnianie tez istniejgcej mozliwosci tworzenia konsorcjow spotdzielni. Pro-
bujemy to jako ministerstwo promowaé¢ w ramach realizowanego programu ,,0d wyklu-
czenia do aktywizacji”, zeby byly to zar6wno konsorcja samych spoétdzielni socjalnych
—bo w grupie sila, jak to sie mowi, przy czesci wiekszych szczegolnie przetargéw i zamo-
wien, grupa spoéldzielni moglaby sobie z nimi tatwiej poradzié niz kazda spoéltdzielnia
startujaca pojedynczo — ale takze konsorcja podmiotéw zatrudnienia socjalnego i spot-
dzielni socjalnych. Takie konsorcja staramy sie wspiera¢ w ramach tego programu.

Realizowane sg — i bedg — dzialania tzw. SwiadomosSciowe, ktére — mam nadzieje —
wzmocnig rozpoznawalno§¢ spoéldzielni socjalnych. Zbieramy teraz wnioski, ktére plyna
z funkcjonowania ustawy o spoldzielniach socjalnych znowelizowanej w trakcie czy tuz
przed okresem, za ktory przygotowaliSmy ostatnie sprawozdanie tak, zeby pomyslec,
jakie kolejne instrumenty i ewentualnie pomysty wprowadzi¢ do ustawy o spotdzielniach
socjalnych w celu ich znowelizowania.

Mamy tez nadzieje, ze zapisy w ustawie o ekonomii spotecznej, o ktérej mowitem
i zdefiniowanie ekonomii spolecznej spowoduja, ze spoldzielnie socjalne jako podmioty
ekonomii spotecznej w wiekszym stopniu bedg traktowane przez samorzad terytorialny
nie tylko jako miejsce gdzie zatrudnienie moga znalez¢ osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, ale takze jako realizatorzy réznego rodzaju deficytowych ustug spolecznych.
Kompetencje, ktore posiadajg spotdzielcy socjalni, zakorzenienie lokalne moze ich pre-
dystynowac do tego, aby na poziomie samorzadu lokalnego, przede wszystkim gminy
§wiadczy¢ ustugi na rzecz spotecznosci lokalnych.

Mam nadzieje, ze odniostem sie do wszystkich kwestii. Jesli nie, to prosze przypo-
mniec, a postaram sie uzupelnic.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

m.k.

Bardzo prosze, panie posle.
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Pan poset Robert Obas.

Posel Robert Obaz (Lewica):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, wychodzi na to, ze raport w ogole nie zawiera
jakichkolwiek wnioskow. Raport jest danymi statystycznymi, ktore panstwo pozbie-
raliScie z wywiadow, wiec trudno spelniaé to, co odczytalem na poczatku i planowac
cokolwiek, bo wiele rzeczy, o ktérych pan moéwi, ma sie wydarzyc. To zbieranie wnio-
skow wydaje mi sie, ze tez z tych raportéw. PrzeprowadziliScie panstwo 33 wywiady
ze spoldzielniami socjalnymi. Najwiecej uwag, najwiecej zdiagnozowanych probleméow
to: rozwigzania prawne utrudniajgce funkcjonowanie sp6tdzielni, brak zrozumienia dla
problemoéw spoéldzielezosci socjalnej oraz przeszkody w zdobyciu §rodkow finansowych.
Mysle, ze jest to tez element...

Pytatem tez, jak wyglada wykorzystanie klauzuli spotecznej w zamoéwieniach publicz-
nych przez ministerstwa. Mowil pan tez o wsparciu przez ministerstwa, ze mogg braé
te spoldzielnie socjalne. Prosze mi wierzy¢, jak kto§ pracuje i ma jeszcze przygotowy-
wacé réznego typu oferty zupelnie niezwigzane z tym, czym zajmuje sie, bo trudno, zeby
spoltdzielnia socjalna zajmujaca sie budowaniem czy remontowaniem doméw, zajmowala
sie organizacjg rzeczy zwigzanych np. z seniorami. Tak ze wdaje mi sie, ze powinno sie
poprawic te celowalnosc. Ale trudno znalezé jakies...panstwo wyciagneli wnioski z tego
raportu, bo ich po prostu nie ma w tym raporcie. Jest to kolejny raport, ktory dzis przyj-
mujemy. Moze skupilibySmy sie wlasnie na tym, co plynie z tego badania, co takiego
sie wydarzylo, albo co powinni§my wdrozyc¢...Trudno tez to wdrazaé, jak zajmujemy sie
raportem za 2019 r. w 2021 r. Jeszcze wpisane w nim jest, ze panstwo z tarczy pomagali,
co bylo rok pdzniej. Nie wiem, jak panstwo wyobrazaja sobie...Na studiach, gdyby kto$
przyniost taki raport, to zostatby po prostu wywalony za drzwi, bo wnioski, kiedy byty...
Pani poset kiwa glowa, ale niestety tak jest.

Jezeli czego§ brakuje...do tej pory tez pan nie odpowiedzial, co panstwo zaplanowali
w zwiazku z tym raportem. Co powinno wydarzy¢ sie, zeby poprawi¢ sytuacje spotdzielni
socjalnych na rynku pracy? Mowi pan o programowaniu, ze bedg pieniadze z Nowego
Ladu, ale co na dzisiaj. Macie panstwo zrobiony raport. Co trzeba zrobi¢, aby poprawic
sytuacje? Albo czego nie trzeba...w ogéle nic robi¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pan dyrektor chce sie odnie$¢?

Zastepca dyrektora departamentu MRiPS Kamil Bobek:
Dziekuje. Moze w dwoch stowach. Staralem sie powiedzie¢ o wnioskach. Ten raport tez
ich nie zawiera, poniewaz to jest specyfika informacji, ktéra powinna skupic sie raczej
na przedstawieniu stanu faktycznego i na tym rzeczywiscie skupiliémy sie, co nie znaczy,
ze na podstawie tych informacji pewnych wnioskow dla dzialan ministerstwo i departa-
ment nie wyciagna.

Konkursy — rzeczywiScie mowilem - jako jedno z mozliwych rozwigzan. Zdaje sobie
sprawe, ze spoldzielca socjalny, bedac przedsiebiorca, rzeczywiScie skupia sie gtéwnie
na prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej i w tym tez chcemy je wspieraé instrumen-
tami, o ktérych wspomniatem z Funduszu Pracy, PFRON, czy ze §rodkow osrodkow
wsparcia. Natomiast niezaleznie spotdzielnie socjalne startuja w otwartych konkursach
ofert i realizuja projekty.

Ten raport — moge powiedzie¢ — zostal zlozony w terminie przewidzianym ustawowo,
czyli w pierwszej potowie 2020 r. przyjety przez Rade Ministrow. JesteSmy tu troszke
z opOznieniem, dlatego tez te dane sg za 2019 r. Ale juz pod koniec tego roku i w pierw-
szej polowie przyszlego bedziemy przygotowywac kolejny raport za lata 2020-2021,
ktéry — mam nadzieje — przedstawimy Wysokiemu Sejmowi w kolejnym roku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Chce tylko powiedziec, ze ten raport wplynal do Komisji w 2020 r. Wiemy, ze wtedy
mieliémy czas pandemiczny. Komisja zbierala sie tylko na wniosek pani marszalek. Zgod-
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nie z zarzadzeniem pani marszalek zbieraliSmy sie przede wszystkim, zeby przepro-
cedowac najbardziej pilne ustawy — dotyczace gtéwnie ustawy covidowej — i niezbedne
do funkcjonowania obszaréw z polityki spolecznej. Dlatego dzisiaj procedujemy dwie
informacje. Nadrabiamy ten czas w nadziei, ze nie bedzie kolejnej fali, ze bedziemy mogli
normalnie procedowac i pracowac.

Zamykam dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych
dzialajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych
- za okres 2018-2019.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy.

Proponuje, aby postem sprawozdawca byta pani poset Dominika Chorosinska.

Czy pani posel zgadza sie?

Posel Dominka Chorosinska (PiS):

Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Czy sag inne kandydatury? Nie widze zgloszen.

Zatem wybraliSémy posta sprawozdawce.

Przechodzimy do punktu drugiego - informacja o funkcjonowaniu centrow i klu-
bow integracji spotecznej dzialajacych na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym — za okres 2018-2019 (druk nr 780). To kolejne sprawozdanie,
ktore tak naprawde procedujemy z opdéznieniem, ale 2020 r. byl rokiem szczegélnym,
tak jak 2021 r.

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MRiPS Kamil Bobek:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca za to wyjasnienie. Szanowni panstwo, ta infor-
macja takze dotyczy lat 2018-2019. Jest przygotowana na podstawie przepisoéw ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Centra i kluby integracji spolecznej,
czyli podmioty zatrudnienia spolecznego sg takze czescig sektora ekonomii spolecznej,
co podkreslajg zapisy Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r.
W tym programie — jak juz wspomnialem we wcze$niejszym punkcie — zakladane jest
stworzenie spdjnego systemu wychodzenia z trudnych sytuacji zyciowych przez osoby
zagrozone wykluczeniem spolecznym za pomocg wspélpracy i takiej Sciezki integracyj-
nej, poczawszy od centrow i klubéw integracji spolecznej, byé moze wezesniej Srodo-
wiskowych doméw samopomocy az po przedsiebiorstwa spoleczne, w tym spétdzielnie
socjalne czy inne organizacje pozarzgdowe.

W przygotowanej informacji pokazaliémy dane liczbowe dotyczace podmiotow zatrud-
nienia socjalnego. Ich liczba sukcesywnie ro§nie. W 2019 r. funkcjonowalo prawie 500
podmiotow. Obecnie jest juz ich ponad 500. Wiekszosc stanowia kluby integracji spotecz-
nej — 296 w 2019 r. 202 — centra integracji spotecznej. Uczestnikami podmiotéw zatrud-
nienia socjalnego sg w gléwnej mierze osoby dlugotrwale bezrobotne. Bylo to 4,7 tys.
0s6b w 2019 r. Nastepnie osoby uzaleznione od alkoholu - 1,6 tys. i niepelnosprawni
—1,4 tys. Pozostalych os6b z grup zagrozonych wykluczeniem jest mniej. Nalezy pamie-
tac, ze w przypadku prowadzonego badania uwzgledniana byla jedna gtéwna przestanka
bycia uczestnikiem centréow i klubéw integracji spotecznej. Natomiast czesto te osoby
z powodu spelniania kilku przestanek i warunkéw stanowig grupe uczestniczaca w zaje-
ciach. Globalna liczba uczestnikéw centrow integracji spotecznej wynosita 11,6 tys. oséb
w 2019 r. Natomiast z zaje¢ klubéw integracji spotecznej korzystalo 8,9 tys. osob.

Jesli chodzi o finansowanie dziatalnoSci, to centra i kluby integracji spotecznej korzy-
stajg przede wszystkim z dotacji ze $rodkéw samorzadowych, takze ze $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego byly realizowane projekty w ramach regionalnych pro-
gramo6w operacyjnych na wsparcie dziatalnoSci tych podmiotéw, ale rowniez z dochodéw
wlasnych z prowadzonej dziatalnosci. W 2019 r. faczna kwota przychodow centrow i klu-
béw wyniosta 156 mln zi.

Centra i kluby integracji spoltecznej sa tez pracodawca. Zatrudniaja osoby, ktére
zaréwno zarzgdzajg tym podmiotem, jak i treneréw, doradcow zawodowych, osoby odpo-
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wiedzialne za szkolenia, pracownikéw prowadzacych integracje spoleczng i zawodowa,
pracownikow socjalnych, czy kadre administracyjng. W centrach integracji spolecznej
zatrudnionych byto 1,3 tys. os6b, a w klubach — 1,2 tys.

dJesli chodzi o trendy i wnioski, powiem o tym, mimo ze raport tylko czesciowo odnosi
sie do tej kwestii, to wniosek jest taki, ze nadal istnieje nieréwnomierne rozmieszczenie
podmiotéw zatrudnienia socjalnego na mapie Polski, zwigzane czesto tez z dostepnoécia
srodkéw na ich finansowanie. Konieczne jest nadal rozwijanie systemu instytucjonalnego
na rzecz wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Projektujemy ustawe
o ekonomii spotecznej, ktéra ma wzmocnic instytucjonalny system i w wiekszym stop-
niu wlaczy¢ centra i kluby integracji spotecznej w funkcjonowanie osrodkéw wsparcia
ekonomii spotecznej. I takze wzmocnienie wspélpracy z samorzgdami tych podmiotow
w zakresie rozwoju ustug spolecznych i wlaczania centréw i klubow integracji spolecznej
w $wiadczenie tych ustug.

Jednym z wnioskéw plyngcych z tego sprawozdania, ale rowniez z funkcjonowania
i rozméw z Rada Zatrudnienia Socjalnego, czyli cialem opiniodawczo-doradczym mini-
stra w obszarze zatrudnienia socjalnego, bylo to, ze niezbedne sg takze zmiany w prawie,
czyli w ustawie o zatrudnieniu socjalnym. Ministerstwo w tej chwili przygotowuje taka
propozycje. Mamy nadzieje, ze w najblizszym czasie trafi ona do konsultacji miedzyre-
sortowych i publicznych. Zmiany w niej zawarte, ktore zostaly przedyskutowane z sek-
torem, zakladajg przede wszystkim podniesienie wysokosci §wiadczenia integracyjnego
pobieranego przez osoby uczestniczace w zajeciach centrow integracji spolecznej. Do tej
pory bylo ono rowne zasitkowi dla bezrobotnych. Ale byly takie postulaty, ze uczestnicy
muszg podjac wieksza aktywnosc uczestniczac w zajeciach i powinni z tego wzgledu uzy-
skiwac troche wiekszy dochdd. Stad ta propozycja.

Proponujemy takze uelastycznienie czasu uczestnictwa w centrum integracji spo-
tecznej z racji tego, ze to sg osoby o réznorakich problemach, posiadajace zobowigzania
rodzinne. Chcemy zaproponowac, aby uelastycznic ten czas do 30 godzin tygodniowo.

Kolejng propozycja zmiany jest rezygnacja z przestanki ubdstwa przy kierowaniu
przez osrodek pomocy spolecznej do uczestnictwa w centrum integracji spoteczne;.
Umozliwienie otrzymania dotacji na wyposazenie w przypadku rozbudowy centrum badz
utworzenia warsztatu w innej gminie, a takze skrocenie okresu zatrudnieniu uczestnika
przy zatrudnieniu wspieranym. Bo czesto padaly glosy, ze funkcjonujace obecnie rozwig-
zanie jest malo elastyczne — roczne. Dlatego zdecydowali$my sie, ze bedzie to 6 miesiecy.
Ale w tym czasie refundacja wynagrodzenia dla pracodawcy bedzie w wysokosci 100%
zasitku dla bezrobotnych, nie, jak do tej pory, rozkladana w zaleznos$ci od czasu, na ktory
taka osoba byla zatrudniana. Wprowadzamy tez mozliwo$¢ tworzenia przez ministra
resortowych programow na rzecz rozwoju tych podmiotéw. Tutaj juz przedstawilismy.
Wewnetrznie ten dokument jest w ministerstwie uzgodniony. Konkretne rozwigzania
prawne, ktére — mamy nadzieje — poprawia funkcjonowanie tych podmiotow.

Przepraszam, ze troche dtuzej, ale juz chciatem przedstawic kompleksowo informacje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabra¢ glos w tym temacie? Nie widze zgloszen.
Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela informacje. Pozostal nam
wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawozdawcg w tym temacie byta
pani posel Beata Strzatka.
Czy pani poset zgadza sie?

Posel Beata Strzalka (PiS):
Tak. Zgadzam sie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Tym samym wybraliémy posla sprawozdawce do informacji o funkcjonowaniu cen-
trow i klubow integracji spoleczne;.
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Przechodzimy do punktu trzeciego dzisiejszego posiedzenia — plan pracy Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2021 r.

Na mgj wniosek poszla informacja do panstwa parlamentarzystéw, aby sktadac propo-
zycje tematow. Bardzo dziekuje pani poset Beacie Strzalce, ktéra przystala tematy. Dzie-
kuje pani posel Iwonie Hartwich, ktora rowniez przystata tematy i pani poset Monice
Rosie. Nie wiem, czy macie panstwo ten druk i propozycje, ktore chcemy przegtosowac.
Te propozycje sg zawarte w planie pracy. To jest minimum, ktére chcemy zrealizowac.
Mam nadzieje, ze nic nie wydarzy sie na jesieni i bedziemy mogli faktycznie wiele tych
tematow i jeszcze innych zmie$ci¢ w pracach naszej Komisji.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego planu pracy? Nie widze zgloszen.

Zatem uznaje, ze Komisja przyjeta plan pracy na II péirocze 2021 r.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje bardzo.

11




