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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 77)

14 wrzesnia 2021 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ogra-
niczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz w niektére inne dni (druk nr 1446).

W posiedzeniu udziat wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Gonciarz dyrektor Departamentu Prawnego Pan-
stwowej Inspekcji Pracy wraz ze wspolpracownikami, Alfred Bujara przewodniczacy Krajowej Sekcji
Pracownikow Handlu NSZZ ,,Solidarno$¢” wraz ze wspolpracownikami, Anna Hlebicka-Jozefowicz
ekspert w Konfederacji Lewiatan, Pawel Tracz prezes Polskiego Stowarzyszenia Mikroprzedsiebior-
cow i Franczyzobiorcow, Maciej Ptaszynski wiceprezes Polskiej Izby Handlu, Stawomir Michalik
czlonek prezydium Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Marzena Grodecka przedstawicielka
Kongregacji Przemystowo-Handlowe;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Brygida Sliwka, Marta Artyminska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Jaro-
stlaw Lichocki, Lukasz Grabarczyk - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobry wieczor. Witam bardzo serdecznie na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny. Przepraszam za opdznienia, ale to bylo z przyczyn od nas niezalez-
nych. W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia Komisji mamy pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektore inne dni, druk nr 1446. Postem wnioskodawca jest pan poset Janusz
Sniadek.

Bardzo serdecznie witam pana Stanistawa Szweda sekretarza stanu w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej wraz z dyrektorami. Witam przedstawicieli ,,Solidarnosci”
z panem Alfredem Bujara. Witam przedstawicieli Lewiatana, Polskiej Organizacji Han-
dlu i Dystrybucji, Polskiej Izby Handlu, Kongregacji Przemystowo-Handlowej, Polskiego
Stowarzyszenia Mikroprzedsiebiorcow i Franczyzobiorcow, Naczelnej Rady Zrzeszen
Handlu i Ustug oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.

Czy mamy kworum? Mamy kworum, zatem otwieram posiedzenie Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny. Bardzo prosze pana posta wnioskodawce o przedstawienie projektu
ustawy. Pan Janusz Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nie ukrywam, ze z duzg radoScig mam okazje zapre-
zentowaé zmiany do ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta, ktora weszla
w zycie w lutym 2018 r. Byt etap przejSciowy, czyli tak naprawde od 2019 r. funkcjono-
wala juz normalnie. Wydaje sie, ze Polacy oswoili sie z ta sytuacja, zaczeli ja akceptowac
i to na pewno bylo zrédtem satysfakeji.

Na poczatku 2019 r. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii w bardzo krétkim
okresie sporzadzilo kompleksowy raport odnoszacy sie do funkcjonowania ustawy, w kto-
rym zwracalo uwage, ze ma ona rézne pozytywne skutki w innych obszarach. Przede
wszystkim zupelnie bezpodstawne okazaly sie niepokoje i obawy, jakoby ta ustawa miata
zaszkodzi¢ gospodarce, zmniejszy¢ obroty, w sytuacji gdy rok do roku obroty w handlu
bity wszelkie rekordy. Podobnie, jesli chodzi o zatrudnienie — nie bylo jakichkolwiek
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zwolnien, ale wrecz zatrudnienie caly czas rosto. Wowczas na poczatku 2019 r., gdy
Ministerstwo PrzedsiebiorczoSci sporzadzalo swdj raport, wspélnie z osobami, bo to byta
obywatelska inicjatywa, przygotowalismy poprawki do ustawy, poniewaz okazalo sie,
ze zapisy dotyczgce Poczty Polskiej staly sie zZrodlem powaznej patologii, nieszczelno-
Sci. Zapis zglaszania dzialalnosci pocztowej, wérdd rodzajow dziatalnoSci, dawal pod-
stawe do otwierania placowek, niezaleznie od tego, na ile fikcyjne bylo to zgloszenie.
Poczatkowo nie bylo to specjalnym problemem, dop6ki wykorzystywala to sie¢ sklepéw
Zabka, wywieszajgc na swoich punktach sprzedazy informacje, ze sg placowka pocz-
towa. Problem zaczal sie wtedy, gdy coraz wieksze sieci zaczely stosowac ten wybieg.
W dniu dzisiejszym jest juz okoto 20 sklepow wielkopowierzchniowych i sieci, ktore
korzystajac z tego wybiegu, otwieraja swoje sklepy w niedziele, co staje sie patologig
najwyzszej miary. Coraz wieksze sieci zapowiadaja, ze bedg korzystaly z tej formuly,
poniewaz uznaly, ze to, co dzieje sie obecnie, jest nieuczciwg konkurencjg. Mniejsze sieci
korzystaja z tego wybiegu, nazwijmy to oszustwem, poniewaz bardzo czesto slyszalem
o przypadkach, ze do takiego punktu przychodzita osoba w sobote lub niedziele i slyszala
odpowiedz, ze ma przyjS¢ w poniedzialek, poniewaz w niedziele nie przychodzg kurierzy
do tych placowek, zeby odebra¢ nadang paczke. Coraz wieksze sieci zaczely to zapowia-
daé. W tej chwili mam nawet pisma z organizacji zwigzkowych, z sieci Carrefour, chyba
z Auchan pojawily sie informacje. Czasem mam wrazenie, ze sieci robig to zaporowo,
zeby zmusi¢ ustawodawce do reakeji, aby ucig¢ nieuczciwg konkurencje, sprowadzajac
do wymiaru, jaki byl na poczatku. W przeciwnym razie nie bedg miaty wyjscia i urucho-
mig swoje sklepy w niedziele. Styszalem opinie, ze ta patologia zaczela uragga¢ powadze
panstwa, zmuszajac do nowelizacji.

Powiem jeszcze kilka zdan o kompleksowej ocenie wplywu ograniczania handlu
w niedziele, dokonanej przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii na poczatku
2019 r. Z oceny wynikalo, ze po wejSciu w zycie ustawy o ograniczeniu handlu w nie-
dziele nie wywolalo to negatywnych skutkow dla handlu detalicznego. Zaobserwowano
pozytywne aspekty zwigzane z sytuacjg mikroprzedsiebiorstw oraz matych sklepow, ale
takze wieksze zadowolenie pracownikow i ich rodzin, rozwéj ustug turystycznych, nocle-
gowych, restauracyjnych, tj. szeroko rozumianej ekonomii czasu wolnego, ktéra zwieksza
krag beneficjentow ograniczania handlu w niedziele na obszar calej gospodarki. Okazato
sie, ze spoleczenstwo w weekendy chetniej korzystalto z turystyki, sportu, malej i wiel-
kiej kultury. Zatem ta sytuacja sprzyjala takze transportowi, gastronomii, hotelarstwu,
wielu obszarom calej gospodarki. Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze ograniczenie handlu
w niedziele to wsparcie dla wielu innych branz, w tym: turystyki i agroturystyki, gastro-
nomii, hotelarstwa, kolei lokalnych, rekreacji i kultury. Taka regulacja przynosi korzysci
dla catej gospodarki kraju. Co wiecej, ta sprawa dotyczy naszego modelu zycia, a wiec
kwestii spolecznych i kulturowych, wrecz cywilizacyjnych. Tego rodzaju wzgledy prze-
sadzajg o ograniczeniach w handlu stosowanych w Europie w krajach starej Unii Euro-
pejskiej. Sprowadzajac do kilku zdan, do sedna spér cywilizacyjno-kulturowy, polega on
na tym, jaki model zycia wybierzemy w Polsce. Czy Polska ma by¢ wylgcznie krajem
kolonialnym, ktérego wartoscia jest sita nabywcza rynku, na ktorym czesto wielkie sieci
sprzedajg te same artykuly i produkty co u siebie w kraju, tylko gorszej jakosci, ale w tej
samej cenie? StyszeliSmy o tym nie raz, ze tego typu praktyki majg miejsce. Druga rola,
ktora przypisywana jest naszemu krajowi przez niektorych, to rola dostarczyciela taniej
sily roboczej, zeby mial kto zbieraé¢ szparagi w Niemczech itd. Specjalnie to przeryso-
wuje, bo spor jest o to, czy bedziemy w niedziele i w weekendy, podobnie jak w innych
krajach europejskich, spedzali czas na turystyce, kulturze fizycznej, korzystajac z malej
i wielkiej kultury, a nie stanowili wylacznie sile nabywcza dla wielkich aglomeracji han-
dlowych. Zwlaszcza teraz, po pandemii COVID-19. Powiem, ze wymienione przeze mnie
branze wymagaja duzo wiekszego wsparcia niz wielkie sieci handlowe, ktére wcale nie
ucierpialy przez lockdown.

Pozwolilem sobie troche wiecej powiedzie¢ z uzasadnienia, bo sama nowelizacja jest
stosunkowo nieduza. Oprocz nawigzania do zmian przygotowanych jeszcze w 2019 r.,
dotyczacych rolnictwa czy branzy rolniczej, wprowadza przede wszystkim dla poczty
obowiazek rejestrowania tej dzialalnoSci jako podstawowej, zgodnej z odpowiedniag
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klasyfikacjag PKD. Nastepnie wprowadza sie definicje, ze: ,,przewazajaca dziatalnosc,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, 5-7 oraz 28-30, oznacza rodzaj przewazajacej dzialalnosSci
wskazany we wniosku o wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki
narodowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicz-
nej, jezeli dziatalnosc ta stanowi co najmniej 50% miesiecznego przychodu ze sprzedazy,
uzyskanego w miesigcu poprzedzajacym miesige, w ktérym jest prowadzony handel lub
sg wykonywane czynnoS$ci zwigzane z handlem”. Zwracam tutaj uwage, ze na poczatku
w pkt 2, 5-7, 28-30 jest w sumie sze§¢ rodzajow dziatalnoSci, natomiast to kryterium
50% dotyczy sumy. Moze by¢ tak, ze dana placowka prowadzi nie jedna z tych dziatalno-
Sci, ale dwie lub trzy. Zatem to kryterium musi by¢ spetnione przez placowke, ktéra chee
korzystaé z tego zwolnienia. Do kontroli tego kryterium wprowadza sie obowiazek ewi-
dencji ze sprzedazy tych artykulow i wymog 50% przychodéw. Ewidencja przeznaczona
jest dla inspektorow PIP w celu kontroli, czy placowka spelnia kryterium okre§lone
w ust. 2, czy przychod z przewazajacej dziatalnosci przekracza tacznie 50% przychodow
w ogoble w danej placowce. Wydaje sie, ze taka formula, wprowadzenie tego rodzaju kry-
terium, w skuteczny sposob przetnie pozorne prowadzenie dziatalnoSci pocztowej czy
ktoregos z innych rodzajow dziatalnoSci wymienionych w ustawie. To jest najistotniej-
sza, merytoryczna zmiana.

Chce réwniez zasygnalizowac, ze do druku nr 1446, ktory panstwo juz otrzymali,
bede chciat zglosi¢ kilka poprawek. One nie sg duze merytorycznie, moze poza pierw-
sza, istotng, ze rezygnujemy ze zmiany w art. 6 ust. 1 pkt 6, tam, gdzie byla kwestia
zwolnienia w wyliczance z wyrobow tytoniowych. Po wprowadzeniu formuly, kryterium
o przewazajacej dzialalnoSci, uznali$émy, ze jest ono wystarczajace i nie ma koniecznosci
wykreslania tego punktu z ustawy, w zwigzku z tym, pozostanie bez zmian. Jeszcze raz:
art. 6 ust. 1 pkt 6 pozostaje bez zmian.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan posel Piotr Borys, bardzo prosze, jako pierw-
szy. Czy ktoS jeszcze z parlamentarzystow chcialby zabrac glos w ogélnej dyskus;ji? Bar-
dzo prosze sie przedstawic. Pan posel Michal Krawczyk. Na razie mamy dwdjke parla-
mentarzystow.

Bardzo prosze, pan posel Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

r.l.

Pani przewodniczaca, panie wnioskodawco, to jest ustawa, ktéra wérod Polakow, takze
wérod nas postow, wywoluje rézne emocje. Nie wiem, czy to jest kwestia Swiatopogla-
dowa, ale niewatpliwie w sporej czesci stala sie przedmiotem politycznym. OczywiScie
zalezy z jakich wartoéci sie wychodzi. Chce powiedzie¢ jednoznacznie, ze przeciez art. 65
konstytucji stanowi, ze kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu
oraz miejsca pracy. W zwiazku z tym, panstwo wprowadzili ograniczenie w 2018 r., a dzi-
siaj prébujecie naprawiac¢ balagan réznych luk, ktore zostajg wykorzystywane przez
wiele podmiotéw, ktore nie godzg sie na zakaz handlu w niedziele.

Zakaz pracy stanowi pewien przedmiot konstytucyjny art. 22, ktory réwniez méowi,
ze wolno$¢é gospodarcza podlega ochronie. Spieramy sie tutaj §wiatopogladowo, w pewien
sposob ideowo. My jednak uwazamy, ze to jest kwestia dania wolnosci wyboru kazdemu
czlowiekowi, zarowno pracownikowi, jak i klientowi, wszystkim Polakom, ktorzy korzy-
stajg z uslug i przez 30 lat mieli nieskrepowane prawo wyboru, kiedy dokonajg zakupu.
Sa rozne przyczyny — czesto pracujg bardzo ciezko przez caly tydzien, uprawiajg zawody,
ktore uniemozliwiajg skupienie sie na tym, co jest elementem zycia, a wiec niezbednych
zakupach, co jest elementem zabezpieczenia domu. Przeciez wiele sieci, o ktorych pan
powiedzial, ktore pracuja tylko dla Zachodu i majg gorszej jakosci produkty, to sa branze
budowlane, meblarskie, polskie i zagraniczne. To jest kwestia wolnosci, do ktérej pod-
chodzimy pryncypialnie, aby kazdy Polak i Polka mogli decydowa¢, kiedy dokonuja czyn-
nosci zakupowych, ale rowniez jak pracuja. Po pierwsze, nie zgadzaliSmy sie w ogole
z tg ustawa, a po drugie to, co zrobiliscie, stalo sie przedmiotem dzisiejszego spotkania,
czyli poprawek, ktore majg niwelowac powstale luki, gdzie spora czes¢ podmiotéw wyko-
rzystuje niejasnoSci prawne, aby handel w niedziele mogt istnie¢. Wychodzimy z zatoze-
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nia, zeby zlikwidowa¢ zakaz handlu w niedziele... Prosze da¢ mi dokonczy¢. Po drugie,
aby da¢ kazdemu pracownikowi pelne prawo do minimum dwaéch niedziel wolnych, jezeli
kto$ pracuje w takim systemie. Bedziemy zglaszali stosowne poprawki. Nie méwimy
w zaden sposob o jakichkolwiek kwestiach ideologicznych. Nasze stanowisko jest pozba-
wione kwestii ideologicznych. Nie chcemy w zaden sposob ksztaltowac postaw Polakow
poprzez zakazy. Chcemy daé wszystkim takg samg wolno§é wyboru i z tych przestanek
wychodzimy. Bedziemy zglaszali stosowne poprawki, Iacznie z najdalej idgcymi, zwia-
zanymi z tym, aby ustawa stracila swojg moc i zlikwidowa¢ zakaz handlu w niedziele
przy gwarancjach dla pracownikéw. Bedziemy zglaszali stosowne poprawki w trakcie
prac. To jest daleko idacy spor, to sa konsekwencje, do ktorych panstwo doprowadzili.
Faktycznie, przy dziurawej ustawie wiele podmiotéw wykorzystuje, zapewne zgodnie
z prawem, niejasne zapisy. Tworzy sie stosowne wytrychy prawne, ktére kompromituja
panstwa ustawe, ze poprzez agencje pocztowe otwierajg sie cale sklepy. Tak nie powinno
wygladac panstwo polskie ani ten system. On jest dziurawy i kompromituje, dlatego
idziemy o wiele dalej.

Przy okazji poprawek, ktore panstwo zglaszaja, bedziemy wnosili o zlikwidowanie
zakazu handlu w niedziele oraz przede wszystkim zagwarantowanie pracownikom przy-
najmniej dwoch wolnych niedziel. Ponad 50% Polakéw jest za tym, aby handel w nie-
dziele byt dopuszczony. Wielu Polakéw, podobnie jak my, jesteSmy absolutnie otwarci
i wiemy, ze pracodawca, ktory decyduje sie na zatrudnienie os6b w niedziele, nie moze
w zaden sposob nadwyrezac swojej pozycji. Musza by¢ ustawowe dodatkowe gwaran-
cje dla kazdego, kto pracuje w takim systemie, aby mie¢ przynajmniej dwie niedziele
wolne i dodatkowe dni wolne od pracy. Zatem to sa sprawy, o ktérych chcemy rozmawiac.
Mamy za sobg poparcie wiekszosci spoleczenstwa i chee panstwu powiedzieé, ze nalezy
powaznie podejsc do tej dyskusji. Namawiam wszystkich do poparcia naszych poprawek,
ktore znajduja sie w trakcie pierwszego i drugiego czytania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Prosze, pan poset Michal Krawczyk.

Posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie posle wnioskodawco, szanowni panstwo, od trzech
lat w Polsce funkcjonuje ustawa, ktéra ograniczyla handel w niedziele, praktycznie eli-
minujgc go w swoim zalozeniu. Po pierwsze, ustawa, o ktorej przed chwilg pan poset
powiedzial — absolutnie przylgczam sie do tego glosu - jest dziurawa i zle napisana,
a po drugie, jest w znacznym stopniu nieakceptowalna spolecznie. Pan posel wniosko-
dawca mowil, ze sieci handlowe, sklepy wykorzystujg dziury w ustawie, ktére sami pan-
stwo stworzyli. To nie jest tak jak powiedzial pan posel wnioskodaweca, ze to, co robig,
jest oszustwem. Bardzo prosze, zeby pan nie uzywat takich sformutowan, poniewaz, jesli
co§ jest oszustwem, prosze o tym poinformowac odpowiednie organy, a sieci handlowe
i sklepy po prostu wykorzystuja Zle napisane prawo, ktére sami panstwo przeglosowali
w Sejmie. To nie jest oszustwo.

Druga kwestia. Powiedzial pan, rowniez — prosze o doprecyzowanie i nieuzywanie
takich sformutowan - ze dopdki jedna z sieci handlowych, wymienil pan Zabke, korzy-
stala z tego wybiegu, ktory umozliwia ustawa, czyli nazwanie sklepu punktem poczto-
wym, wszystko bylo OK. Jednak pdzniej zaczely to wykorzystywac wieksze sieci han-
dlowe. Zatem dopo6ki mniejsza sie¢ handlowa pozwalala swoim pracownikom na prace
w niedziele, dla pana bylo OK, a kiedy wieksze sieci handlowe zaczety wykorzystywac
te luke prawna, wtedy juz nie jest OK. Pytam, czy pracownicy Zabki sg gorszymi pracow-
nikami, a pracownicy innych sieci handlowych sg lepszymi, czy na odwrot? Jak to jest,
ze mozna bylo przymkna¢ oko, gdy Zabka to wykorzystywala, a jesli inne sieci to wyko-
rzystuja, nie mozna juz przymknac¢ oka? To jest pewien rodzaj naginania rzeczywisto-
Sci i fatalnie przygotowanej ustawy i prawa. To, ze sieci handlowe i wtasciciele sklepow
wykorzystujg luki, nie bierze sie znikad. Jest spoleczne zapotrzebowanie na zakupy
w niedziele. Gdyby nie bylto tego zapotrzebowania, sklepy nie otwieralyby sie w nie-
dziele. To réwniez daje panstwu bardzo mocno pod rozwage.
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Chce zapytac, z jakiego powodu nie zrezygnujecie panstwo z ustawy, ktéra ma dopro-
wadzic¢ do catkowitego zakazu handlu w niedziele, a nie chcg panstwo przyja¢ pomy-
shu, projektu, nawet do dyskus;ji? My jesteSmy otwarci na dyskusje. ZlozyliSmy projekt
ustawy, chetnie podyskutujemy z panstwem na temat rozwigzania, ktéry gwarantuje to,
co dla pracownikéw handlu jest najwazniejsze, czyli dwie wolne niedziele, co jest kom-
promisem miedzy potrzebg ponad polowy polskiego spoleczenstwa, ktore jasno mowi,
ze chce dokonywac zakupow w niedziele, a potrzebami pracownikow, ktére tez powinny
by¢ respektowane i sg respektowane w projekcie ustawy, poprzez wpisanie obligatoryjnie
dwoch wolnych niedziel w miesigcu dla pracownikéw w handlu. Dlaczego panstwo nie
chcg rozmawiac o tym projekcie, Iaczacym potrzeby bardzo wielu grup spotecznych?

Chce zwroci¢ panstwa uwage na jeszcze jedng kwestie. Wptynal kolejny projekt
ustawy, ktory odnosi sie do handlu w niedziele. Jestem ciekaw, czy panstwo podniesiecie
reke? To jest projekt, pod ktorym podpisali sie, oprocz Kukiz’15, takze postowie Prawa
i Sprawiedliwo$ci. Wprowadzi on kolejny wyjatek w handlu w niedziele dla rolnikéow,
ktérzy mogliby sprzedawac swoje produkty rolne na targowiskach w soboty i niedziele.
Z jednej strony chcg panstwo uszczelnia¢ system, eliminowa¢ handel, z drugiej strony
bedziecie wprowadzali kolejne wyjatki. Apeluje i prosze, aby§my porozmawiali o pro-
jekcie, ktory taczy potrzeby zaréwno Polakéw, ktorzy chcg kupowac w niedziele, jak
i pracownikow, ktorzy nie chca pracowac¢ w kazda niedziele i mieliby zagwarantowane
dwie wolne niedziele w miesigcu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Mam kolejnych zapisanych postow. Z racji tego, ze przewodnicze Komi-

sji, powiem jednym zdaniem, ze jednak z wypowiedzi, ktore do tej pory ustyszeliémy, nie

ma zrozumienia dla najwazniejszej idei tej ustawy. Jestem postem, ktéry ma takie samo

prawo sie wypowiadaé. Jestem przewodniczacg, wiec prowadze obrady, ale rowniez mam

mozliwo§¢ i prawo do zabrania glosu, pani posel. Na posiedzeniach tej Komisji zawsze

panuje dyscyplina, wiec prosze o spokdj, zeby$my rzetelnie podchodzili do tematu.
Bardzo prosze, pan poset Robert Winnicki.

Posel Robert Winnicki (Konfederacja):

r.l.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, powiem krotko. OczywiScie debata o handlu
w niedziele, a de facto debata o prawie do wolnych niedziel dla pracownikéw handlu,
to jest coS, co rozpala, budzi kontrowersje w spoleczenstwie. Pojawiajg sie rozne glosy.
Chce podkresli¢ jeden aspekt, gdy moi przedmoéwcy powolujg sie na kwestie wolnoSci.
Chce powiedziec, ze nie ma zadnej wolnosci w tym, ze kilkaset tysiecy ludzi, przede
wszystkim kobiet, jest zmuszanych do tego, zeby nie mie¢ wolnego, zagwarantowanego,
jednego dnia w calym tygodniu.

Prosze panstwa, kazdy z nas w mniejszym lub wiekszym stopniu funkcjonuje w trybie
tygodniowym swojego zycia. R6zne aktywnos$ci zyciowe, nie tylko rodzinne, ustawiamy
sobie w ten sposob. Przewidywalny tryb zycia, zegar biologiczny, sprawia, ze organizm
moze sie regenerowac. To jest co§ niesamowicie waznego dla kazdego czlowieka. Co wie-
cej, w dzisiejszych warunkach w Polsce nie tylko wolne niedziele, ale generalnie wolne
weekendy staly sie standardem dla wiekszosci Polakow.

Wiem, jest wiele zawodéw, ktore sg szczegolnie dedykowane, jak medycy czy poszcze-
golne stuzby, ale przygniatajgca wiekszos¢é Polakow od lat cieszy sie nie tylko wolnymi
niedzielami czy sobotami. W ostatnich latach, kiedy funkcjonowaly wolne niedziele dla
pracownikéw handlu, nie ma przykladéw, zeby to powodowalo drastyczne zaburzenia
na rynku, zeby to dezorganizowalo zycie rodzin, spotecznosci i gospodarki. Nie ma takich
dowodéw. Bardzo prosze, zeby nie sprowadzac debaty na poziom, bo oczywiScie te watki
sg wyczuwalne i sie pojawily, ze to jest jaka§ debata §wiatopogladowa. Szanowni pan-
stwo, sprowadzenie tego do debaty Swiatopogladowe;j jest moim zdaniem zupelnie nie-
trafione. To jest debata o tym, czy spoleczenstwo, naréd, w ktérym oczekiwania spo-
teczne sg bardzo wysokie, jesli chodzi o zaspakajanie poszczegolnych potrzeb, nawet nie
tych podstawowych, bo taki jest dzisiaj standard cywilizacyjny, czy nasz naréd w XXI
wieku stac na co§, co w wielu krajach od dziesigtek, jesli nie od setek lat jest truizmem,
banalem, oczywistoscig. Naprawde nie uzywatbym zbyt wielkich siéw, poza tym, zeby
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pomysleé o setkach tysiecy ludzi, a jesli wezmiemy pod uwage ich rodziny, to p6jdziemy
w miliony ludzi, ktérzy nie moga prowadzic¢ swojego zycia rodzinnego osobistego, zawo-
dowego w normalnym trybie. Mam takie osoby w najblizszej rodzinie i wiem, jak bar-
dzo chwalg sobie to, ze mogg zaplanowac niedziele na trzy miesigce. Wiedza, ze za trzy
miesigce beda mieli wolng niedziele, bo nie mieli tego przez wiele lat. Nie wiedzieli,
jak bedzie wygladal grafik na kolejne niedziele. Powtarzam, wiem, ze nie mozemy tego
zagwarantowac wszystkim w Polsce, ale naprawde nic sie nie dzieje, nic wielkiego sie nie
wydarza, nikt nie umiera i nikt nie cierpi z powodu, ze zagwarantowaliSmy to kilkuset
tysigcom ludzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Kolejny glos w dyskusji, pani poset Bozena Borys-Szopa.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Prawde powiedziawszy, chyba nie bytoby o czym moéwic,
niemniej zainspirowana kilkoma wypowiedziami, musze odnies¢ sie do nich.

Panstwo postugujg sie tak zwang wiekszoscig spoleczenstwa. Przypominam, rok
2015, wybory do Sejmu, Prawo i Sprawiedliwosc obiecuje, ze wprowadzi wolne niedziele
w handlu i wybierajacy wowczas Polacy zdecydowali, ze ida na to. WidzieliSmy setki,
moze tysigce programow telewizyjnych w réznych telewizjach, gdzie pracownicy dzieko-
wali, ze wreszcie sg potraktowani jak ludzie i majg prawo do wolnej niedzieli. Pan poset
powiedzial o prawie wyboru. Dla kogo, panie posle, to prawo wyboru? Dla tych, ktorzy
pracuja, czy dla tych, ktorzy sg wiascicielami? Pracownik nie ma prawa wyboru, zapew-
niam pana. Pracownik albo przyjdzie do pracy wedlug grafiku, albo bedzie szukat pracy.
Czy mam panu przypomnieé, jak wygladata ochrona praw pracowniczych, gdy rzadzili-
Scie? 4,5 z1 za godzine, a byly przypadki, gdy ludzie pracowali za 1,5 zl za godzine, nieza-
leznie, czy pracowali w sobote, niedziele, §wieta, po prostu tyle dostawali wynagrodzenia.
Pracowali na okraglo, wszystkie soboty, wszystkie niedziele i wszystkie Swieta. I mowie
to na podstawie Panstwowej Inspekeji Pracy, bo w tamtych latach bylam inspektorem
pracy i bardzo wiele razy, rowniez w Sejmie, méwitam o tych nieprawidtowoS$ciach, wrecz
patologii i zapoznawalam panstwa postow. Tak wygladata ochrona praw pracowniczych.
Jeden z panéw powiedzial, ze w tej chwili chcemy umozIliwi¢ sprzedaz rolnikom. Prosze
pana, wiasciciel Zabki moze sta¢ we wszystkie niedziele i sprzedawac, pod warunkiem,
ze jest wlascicielem i najblizsza rodzing. Tutaj chodzi o ochrone praw pracowniczych.
Zatem rolnik, ktory chce stangé na bazarze z wlasng produkcja, ma prawo do tego, zeby
to zrobic. Nie widze w tym nic ztego, bo on albo bedzie chcial, albo nie bedzie chcial. On
tylko nie moze zatrudnié pracownika do pracy w niedziele. To nie jest spor ideologiczny.
To jest spor o poszanowanie praw ludzi, ktérzy nie majg wyboru albo maja jeden wybor
—bedziesz pracowal w niedziele wedtug grafiku albo bedziesz szukal pracy gdzie indzie;j.

Na koniec - tak czesto panstwo postuguja sie wiekszoScig albo za przykiad pokazuje-
cie Zachod. Zrobcie panstwo zakupy w jakgkolwiek niedziele lub w §wieto panstwowe czy
koscielne w takich krajach jak Wiochy, Francja, Niemcy, Holandia. Kupcie tam zaréwke,
meble, plytki, tapczany, a nawet jedzenie. Nawet sklepy spozywcze sg zamkniete. Prze-
praszam, ze sie uniostam, ale postugiwanie sie nieprawdziwymi danymi, takimi, ze wiek-
szo§¢ spoteczenstwa chce, jest gleboko nieuprawniona. OczywiScie mozemy mowic,
ze panstwo przeprowadzicie ankiete, ktorg zrobicie wérod wlascicieli, pracodawecow.
Zrobcie ankiete wsrod pracownikow handlu nie tylko spozywczego, ale wérod pracow-
nikéw réznych innych supermarketéw. Jesli chodzi o poczte, to jest jasna sprawa — jest
okienko na poczcie, ktore przyjmuje i wydaje listy. Naduzycie i nadinterpretacja w skle-
pie, w ktérym moge odebrac paczke, ale nadac jej juz nie moge, nie jest poczta. Absolut-
nie popieram te zmiany. Zgadzam sie z panem, ktory méwit przed chwila, ze by¢ moze
ustawa byla niedoskonala, ale po to sie zbieramy, zeby ja udoskonali¢, aby nie bylo juz
tak zwanych zlych furtek i zebySmy nazwali Poczte poczta, wyslali pracownika w nie-
dziele, aby mégl odpoczaé z rodzing i po§wiecic niedziele rodzinie. Dla mnie kuriozalne
byto, ze niektorzy z pracownikéw pracowali w najwazniejsze Swieta zarowno panstwowe,
jak i koscielne. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. W kolejnosci zapisat sie do glosu poset Tadeusz Cymanski. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

r.l.

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, zastanawiam sie, co powiedzie¢, bo od ponad
20 lat jestem w Sejmie i wiem, jaka byla historia walki o niedziele. Ona byla jeszcze
wczesniej. Polscy pracownicy, robotnicy w czasach komuny prosili o wolne soboty, ale nie
spodziewalem sie, ze dozyje, gdy w polskim parlamencie probuje sie odebraé¢ kobietom,
matkom, siostrom. Po prostu nie miesci sie w glowie! I wykorzystuje sie do tego sztandar
wolnoSci. I to partia, ktéra mieni sie by¢ chadecka! Prosze panstwa, to sie w glowie nie
mieSci! Trzeba mie¢ duzo tupetu, czelnoéci, zeby z premedytacja, wykorzystujac wybior-
czo praktyki w Europie, do ktorej dazymy, stlamsic te rzecz. To jest gleboko nieuczciwe,
co robicie. Donald Tusk wyczut to, ze idziecie za bardzo w lewe, ideologiczne imputy
i probuje to ostudzi¢. Doskonaly polityk, wie o co chodzi.

Prosze panstwa, przepis i norma prawna. Jestem juz starym, doSwiadczonym parla-
mentarzysta. Nie raz widzialem buble i to, ze wykorzystuje sie nieszczelnosc. Ta ustawa
byla stabo zrobiona, to prawda. Ale co wy teraz robicie? Zamiast stang¢ po stronie rzetel-
nego przestrzegania prawa, a prawo to nie tylko litera prawna, to rowniez caly proces legi-
slacyjny, debata, dyskusja, ktéra przetoczyla sie wielokrotnie w Polsce. Intencja ustawy jest
jasnai czytelna! I wy o tym doskonale wiecie! Przed chwilg slyszalem wystgpienia, ze chce-
cie stangc po stronie tych, ktorzy w sposob twardy i jednoznaczny obchodza to prawo. To,
ze nie pogodziliScie sie z ustawa, ze mieliScie inne zdanie, to jest jasne. To, ze ryzykujemy,
narazajac sie wiekszosci opinii publicznej, to tez prawda. Mozemy za to zaplaci¢ wysoka
cene przy urnie wyborczej. Stajecie po stronie mniejszosci — seksualnej mniejszosci. Ale
dlaczego nie chcecie stanaé po stronie mniejszosci pracownikow, jakimi sg kobiety w han-
dlu? Porozmawiajcie, idZcie i zobaczcie. To jest dla mnie niezwykle.

Powiem jeszcze jedng rzecz dotyczaca art. 22 konstytucji. Przepraszam, mowie
w emocji, bo naprawde to mnie gleboko porusza. Kiedy$ byt list papieza, naszego §wie-
tego papieza, o ochronie niedzieli. Wiadomo, $wiat sie zmienia, ale dzisiaj jest inna
mocniejsza karta — prawa pracownicze. Do tego nawigzujg zwiazki. Probuje sie w rozny
sposob, np. pensjami. Skrajnie liberalna partia, bo Platforma byta i jest, ciggnie zawsze
do korzeni, do zrédel, ona zawsze miata blizej do kapitatu niz do pracy. Powiedzmy sobie
jasno — spor, ktory toczy sie w Polsce, a niedtugo bedzie jeszcze wiekszy, dotyczy tego, czy
bardziej sprawiedliwe, solidarne panstwo, ktére chroni, w tym przypadku pracownikéw
handlu, czy jednak inne panstwo? Ten spor jest czym$ naturalnym w demokracji. Nie
wstydZzmy sie, ale apeluje i prosze, zeby nie ucieka¢ sie do takich chwytow. Artykut 22
- Zasada wolnoSci gospodarczej: ,,ograniczenie wolnoSci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko na wazny interes publiczny”. Twierdze, ze waznym inte-
resem publicznym jest rodzina, zycie rodzinne i prawo, zwlaszcza kobiet, o ktérych tak
czesto mowa. Zasuwaki, limity, to wszystko, a teraz co? Chwila prawdy. Pokazcie prawde,
co uwazacie. Rozmawialem z pracownikami handlu, to prawda. W debacie, ktérg wpro-
wadzaliSmy, kto$ powiedzial, ze to bedzie straszny stres dla kobiet, ze nagle w niedziele
bedzie wolna niedziela. Pewnie, pani kasjerka obudzi sie o godzinie 9.00 i bedzie zdu-
miona, co sie dzieje? ,,Dzieci, mozemy zjes¢ Sniadanie, obiad, odwiedzi¢ babcie”. Ludzie
kochani! Trzeba nie mie¢ serca, zeby w tym momencie przylozyc¢ reke do tej sprawy.

Skromniej mowigc, istotg zmiany ustawy jest naprawienie tej ustawy, a wy chcecie
zrewidowac, wykorzystujecie sytuacje, zeby przywrocic¢ i powroci¢ do skrajnie liberal-
nych zrodet. Tak to wyglada, nie ma najmniejszych zludzen. Przepraszam za uniesienie,
ale przez tyle lat widzialem, w jaki sposéb to robiliémy nieudolnie i zawsze zalowalem.
RzeczywiScie, prawa pracownicze sg bardziej uniwersalne — chcesz to §wietuj — mozna
powiedziec, ze to sa religijne aspekty. Ale tutaj sa prawa pracownicze i przyktad wielu
krajow europejskich. Bardzo dziekuje za te glosy. Kolega Winnicki powiedzial prawde.
Sa pewne argumenty biznesowe, ale badania tego nie wykazuja. Tak samo jak 3 razy 15,
podatek liniowy. Co sie okazalo? Wszystkie liberalne prawdy dzisiaj sa w odwrocie, ludzie
podnoszg glowe, chcemy bardziej sprawiedliwego, uczciwego $wiata. Krzywda stanie sie
milionom konsumentow, ze 300 tys. kobiet bedzie mialo wolng niedziele? Powiedzmy
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to uczciwie. Ja réwniez, gdy zabraknie mi cytryny czy cukru, chce kupi¢ w niedziele, ale
jestem w stanie to zrozumieé. I nie wnosze wielkiej ofiary. Musimy sie wzajemnie rozu-
mie¢. Silniejsi muszg rozumie¢ stabszych, mtodzi powinni rozumieé starszych. Wiecej
solidarnosci, a mniej tej skrajnej, liberalnej doktryny! Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Poniewaz zapisalo sie sporo posiow, prosze o najwazniejsze punkty,
bo chcemy jeszcze oddaé glos stronie spoltecznej.
Nastepna w kolejnosci jest pani poset Joanna Borowiak.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zabieram
glos po dwoch wystgpieniach — pani poset Bozenie Borys-Szopie i panu posle Cymanskim
- pod ktérymi podpisuje sie calym sercem. Szanowni panstwo, chce powiedzie¢: no coz,
maski opadly. Platforma, ktora mieni sie obywatelska, dzisiaj pokazuje, ze jest przeciw
pracownikom, przeciw obywatelom, przeciw kobietom...

Posel Piotr Borys (KO):
Prosze nie ktamac.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Mam pytanie, czyje interesy panstwo reprezentujecie? To jest dobre pytanie, zeby posta-
wi¢ w tym momencie.

Posel Piotr Borys (KO):
59% Polakow, pani poset.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Czego nie rozumiecie? Jesli czego$ nie rozumiecie, wystarczy... wiem, ze lubicie fake
news, dzisiaj juz dwa razy padly glosy pomimo protestow. Méwicie o zakazie handlu
w niedziele, a wystarczy po prostu przeczytaé druk. Ale jesli wam nie chcialo sie czytac
tego druku, chociaz nie jest dlugi, to wystarczylo przeczytac tytut ustawy. Wyraznie jest
mowa o ograniczeniu handlu. Doskonale wiecie, ze handel bedzie mogt sie odbywac, ale
wtedy, gdy wlaSciciel stanie za ladg sklepu. Chodzi o to, zeby daé czas pracownikom.
Pamietam, gdy w poprzedniej kadencji pracowaliSmy nad projektem tej ustawy, gdy sama
z sejmowej mownicy cytowalam wypowiedzi miodych kobiet, matek, ktore prosily, dajac
argumentacje, zeby mowic o tym, bo bardzo chciaty, zeby ustawa weszla w zycie. Potem
wielu z nas odbieralo podziekowania i wyrazy radoSci, ze mogg spedzi¢ czas z rodzinami.
Wolny dzien odebrany w §rodku tygodnia to jest czas, kiedy mozna zrobi¢ co§ w domu,
zalatwi¢ sprawe w urzedzie, ale nie spedzi¢ tego czasu z mezem, ktory jest w pracy, czy
dzieckiem, ktory jest w szkole lub przedszkolu. Pamietam jeden glos, gdy zapytatam,
czym jest dla pan wolna niedziela? Mloda kobieta z kilkuletnim dzieckiem powiedziala
tak: ,wspodlna niedziela z moim mezem i synkiem jest dla nas $§wietem, jest §wietem dla
mojego dziecka”. Zatem czego chcecie, panstwo postowie Koalicji Obywatelskiej? Chcecie
odebrac tym ludziom to, co udalo sie dla nich odzyskac¢? A pan posel mowi o wolnoSci
gospodarczej, ze ona podlega ochronie. Super, wszyscy sie z tym zgadzamy. Czy pan chce
przez to powiedzie¢, ze ochronie nie podlega wolno§é gospodarcza w Wielkiej Brytanii,
Holandii, Belgii, Niemczech, Austrii, Wloszech, Francji, Grecji, Hiszpanii? Nie, tam
nie ma wolno$ci gospodarczej. Czego dowiedzieliémy sie dzisiaj? Przelomowy moment.
Za chwile sie okaze, ze nie ma demokracji. Moze poproScie swojego nowego-starego prze-
wodniczacego, zeby zainterweniowal w Brukseli. )

Kolejna sprawa to fakty, o ktérych mowil pan przewodniczacy Janusz Sniadek i glos
kupcow - ,,gdyby rzad wycofal sie z wolnych niedziel, nam zostaje tylko zwing¢ swoje
sklepy”. To jest cytat. Nie powiedzieli panstwo o jednej kwestii. Nie chcecie przyjaé
do wiadomosci, ze ograniczenie handlu w niedziele i §wieta to jest ukion w strone pra-
cownikow, ale takze wsparcie dla malych i Srednich polskich przedsiebiorstw. Tak, to jest
bardzo wazne, dla polskich malych i érednich przedsiebiorstw.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Prosze o uspokojenie, wyciszcie emocji.
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Posel Joanna Borowiak (PiS):

W trakcie mojej wypowiedzi pan poset z Platformy krzyknal: ,Orlen”. Rozumiem,
ze panstwa boli, ze jest taki koncern.

Posel Piotr Borys (KO):

10 tys. kobiet pracuje tam w kazdg niedziele. Prosze by¢ pryncypialnym i zrobi¢ to samo
z Orlenem i ograniczy¢ tylko do sprzedazy paliwa. Tak jest np. w Grecji.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Panie posle, po pierwsze, ja mam glos. Prosze uszanowac, ze jestem przy glosie, jesli
nie szanuje pan tego, ze jestem kobietg. Prosze uszanowac to, ze jestem postem, ktory
ma w tej chwili prawo glosu. To jest jedna rzecz. Wstydzcie sie panstwo. Ja wiem, ze wasz
szef powiedzial, ze polskosc to nienormalnosé i wy caly czas hotdujecie tej dewizie. Rze-
czywiscie, absolutnie nie zmienili$cie stosunku do tego, co polskie i dzisiaj dajecie tego
przyktad. Ale ja dokoncze. Mimo, ze panstwo z Platformy, teraz bardzo wzburzeni, dys-
kutuja, bo rozumiem, ze ich to boli, to dokoncze. Dzieki ograniczeniu handlu w niedziele
i $wieta zahamowaliSmy tendencje spadkowa, jesli chodzi o liczebnos¢ polskich, matych
i §rednich przedsiebiorstw. Te przedsiebiorstwa handlowe odnotowaly ogromny wzrost
sprzedazy w niedziele bez handlu, wtedy gdy wlasciciel stal za ladg. To wzrost rzedu
500-600%.

Jeszcze kolejny aspekt, niezwykle istotny. Po pierwsze, pozytywne aspekty zwigzane
z rozwojem uslug turystycznych, noclegowych, hotelarskich, restauracyjnych, agrotury-
stycznych, szeroko rozumianej ekonomii czasu wolnego. To jest bardzo wazne, ze krag
beneficjentéw ustawy, ograniczajacej handel w niedziele i §wieta, poszerzyl sie o te
branze. Teraz, gdy panstwo chca zrewidowac, jak bylo powiedziane, caltkowicie odwro-
ci¢ te ustawe i spowodowac, ze jakie$ niedziele moze beda wolne raz na pot roku czy
trzy miesigce, to uderzacie nie tylko w pracownikéw, nie tylko w polskie mate i éred-
nie przedsiebiorstwa, ale uderzacie takze w branze turystyczna, hotelarska, restaura-
cyjna, agroturystyczng. Trzeba jeszcze wspomniec o kulturze wysokiej. Zastanowecie sie
panstwo, co robicie i mowicie. Apeluje do panstwa o zrewidowanie wlasnych pogladow
na ten temat, poparcie ustawy i tego uszczelnienia. Dzigkuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. W kolejnosci, pani posel Magdalena Bigjat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

r.l.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, musze powiedziec, ze z do§¢ duzym
zainteresowaniem i zdumieniem stucham wypowiedzi kolegow z Platformy Obywatel-
skiej. Zwlaszcza zainteresowal mnie pomyst, ze rownowazna jest wolno$¢ wyboru pra-
codawcy i pracownika w momencie decyzji, czy dany sklep jest otwarty w niedziele czy
nie. No, nie, nie ma takiej rownoSci, nigdy nie byto i nie bedzie i powinni$my to wszystko
rozumie¢, jako dorosli ludzie. Opowiadam sie bardzo mocno, zeby wolnos¢ do wolnej nie-
dzieli, do czasu wolnego, do przynajmniej jednego dnia stalego w tygodniu, ktory mozna
spedzi¢ nie pracujgc, zapewnic jak najwiekszej grupie ludzi. Wiadomo, ze nie jest to moz-
liwe, aby zapewnic ja wszystkim, ale zgadzam sie, ze im wieksza grupa ludzi bedzie miala
takg mozliwo§é, tym lepiej dla nas wszystkich.

Dziwi mnie zazarta obrona duzych sieci handlowych, ktore wykorzystywaly luki
w prawie, ktorych nie powinno by¢ — tutaj sie zgadzam. Jesli nie przemawia do panstwa
obrona praw pracownikow, obrona prawa do dnia wolnego, odpoczynku, to powinna
panstwa przekonywa¢ argumentacja walki z nieuczciwg konkurencja. Z tym mieliSmy
do czynienia, gdy duze sieci wykorzystywaly luke w prawie w sposob skandaliczny. Mie-
liSmy wiele doniesien i informacji od pracownikow, ktorzy takze zglaszali sie do naszych
biur poselskich. Dowiadywali sie 0 zmianach w grafiku z dnia na dzien, w weekend, nikt
tego z nimi nie konsultowal i nie uprzedzal. To nie mialo absolutnie nic wspélnego z wol-
noscig wyboru. Z pewnoscig panstwo widzieli doniesienia prasowe, w ktorych pracow-
nicy bardzo wyraznie oponowali przed powrotem do pracy w niedziele. Dziwi mnie row-
niez, ze panstwo nie zauwazyli, ze dzisiaj na stronie Sejmu pojawila sie opinia rzecznika
malych i Srednich przedsiebiorcow do tego projektu ustawy, ktora jest pozytywna. Zatem
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sg przedsiebiorcy, ktérzy uwazaja, ze uszczelnienie tej ustawy jest dobrym rozwigza-
niem. Zaluje, ze dzieje sie to w takim trybie, zatuje, ze musimy to uszczelniaé. Szkoda,
ze pojawia sie to jako kolejny projekt poselski, a nie rzadowy, ktory powinien podlegaé
normalnemu trybowi. Szkoda strzepic sobie jezyka, nie pierwszy i nie ostatni to taki
przypadek.

Na koniec chce jeszcze powiedzieé, ze bardzo mnie cieszy, ze panstwo z Prawa i Spra-
wiedliwoSci tak chetnie powolujg sie na przykltad Belgii, Francji i Hiszpanii. Szkoda,
ze robicie to tak wybidrczo. Fajnie, gdybyScie przyjrzeli sie calemu pakietowi praw socjal-
nych i prawno-czlowieczych. Zwlaszcza polecam panstwu prawo aborcyjne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Ewa Kozanecka.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, musze odnie§¢ sie do stow pana posta Borysa.
Odniost sie do wielu kontrowersyjnych watkow. Miedzy innymi mowit o wiekszosci spo-
teczenstwa. Chce przypomniec, ze na nasze skrzynki mailowe, do naszych biur posel-
skich, zapewne réwniez do pana, trafita korespondencja od Niezaleznego Samorzgdo-
wego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢” z Krajowej Sekcji Pracownikéw Handlu,
miedzy innymi z ,,Solidarno$ci” Carrefour i wielu innych sieci. W pismach tych apeluja
do postéw, postanek, zeby w pilnym trybie uszczelni¢ przepisy ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele i §wieta. I o tej wiekszoSci pracownikéw chce panu przypomniec,
bo oni stanowig wiekszo§¢, ktora chce i domaga sie uszczelnienia tych przepisow. Chce
krotko zacytowac jeden fragment z pisma otwartego. Mysle o pracownikach w kontek-
Scie ciezko wykonujacych swojg prace, a zwlaszcza o kobietach. ,,Wszystko to wigze sie
z duzym, jak na kobiety, nie tylko wysitkiem fizycznym, ale rowniez ogromnym stresem,
jakim poddawani sg pracownicy na co dzien. Stres zwigzany jest z obstuga klienta oraz
ciagla presjg ze strony przelozonych. Brak ludzi do pracy powoduje, ze przelozeni nakla-
daja coraz wiecej obowiazkow, oczekujac od pracownikow szybkiego wykonania zadan
w jak najkrotszym czasie, co niekiedy przeradza sie w ponad ludzki wysitek”. Kolejny
cytat, oczywiScie tez w kontekscie kobiet i rodzin: ,,Z minionych lat wiemy, ze praca
w niedziele destrukcyjnie wptywa takze na relacje rodzinne. Matki dbajace o rozwdj
dzieci i rodzin, podtrzymujace silne relacje rodzinne, to fundament, na ktérym opiera
sie zdrowe spoleczenstwo kazdego panstwa”. Wszystkim postankom i postom chcialam
przypomniec, ze takie listy wplynely do wszystkich postow, réwniez Platformy Obywa-
telskiej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Anita Czerwinska.

Posel Anita Czerwinska (PiS):

12

Bardzo dziekuje. Powiem krotko, bo wszystko, co najwazniejsze, zostalo juz powie-
dziane. Slyszalam, ze pan poset Borys powolal sie na dwa artykuly konstytucji. Mam
wrazenie, ze nie do konca zrozumial. Artykul 22 zostal przed chwilg oméwiony przez
pana posta Cymanskiego i pan juz sie dowiedzial, ze mozna ograniczy¢ dziatalno§é gospo-
darcza, jesli przemawia za tym wazny interes publiczny, a z takim mamy do czynienia.
Jesli dobrze zrozumialam, powolal sie pan réowniez na art. 65, czyli zasada wolnoSci
wyboru zawodu. Nie bardzo rozumiem, dlaczego uzy! pan akurat tego artykutu w swojej
argumentacji, bo z zasady wolnosci wyboru zawodu wynika, ze pracownik moze sobie
wybrac prace, ale zwracam uwage, ze wspolcze$nie praca musi uwzglednia¢ autonomie
jednostki, godnos¢ cztowieka. Prosze nam z gory nie zarzucac, ze mamy socjalistyczne
podejécie. To jest nowoczesne podejScie. Obecnie pracownik nie jest niewolnikiem. Pra-
cownik jest podmiotem, strong umowy, jego praca nie jest instrumentem, srodkiem pro-
dukgji. Pracownik jest strong umowy. I tak nalezy to traktowac. Przypominam, jeszcze
raz podkreslam, ze to jest podej$cie nowoczesne, wzigwszy pod uwage, ze oto wlasnie
walczyla legendarna ,,Solidarno$¢” 40 lat temu. Czasami zarzucacie nam wstecznictwo.
Panstwo sg w swoich pogladach wsteczni, jesli juz mamy sobie czynic takie uwagi. Zatem
uwazam, ze nieslusznie uzyl pan tego artykutu, jako argumentu na swojg korzysé, chyba
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ze chcial pan powiedziec, ze jesli sie pracownikowi nie podoba, moze i§¢ gdzies indziej,
ale o to pana nie podejrzewam.

Kolejna uwaga do drugiego pana, ktory sie nie przedstawil. Powiedzial pan o rol-
nikach. No tak, najlepiej byloby, zeby rolnicy sprzedawali wszystko do wielkich sieci
za zlotowke, a potem przyjda klienci i kupig za 20 z1 i cala marza idzie do supermarke-
tow. My jesteSmy za tym, zeby rolnicy mogli swoje produkty sprzedawaé bezposrednio
i mogli wreszcie na tym zarabiaé¢. A dlaczego w sobote i niedziele? Moze dlatego, ze caly
tydzien ciezko pracujg. A Polacy chcg robié¢ zakupy bezpo§rednio. Zatem bardzo prosze
wyrazac sie w niepogardliwy sposob o bardzo ciezkiej pracy rolnikow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Ad vocem pan Piotr Borys, ale prosze naprawde krétko.

Posel Piotr Borys (KO):
Szanowni panstwo, powiem syntetycznie do pani posel Borys-Szopy. Mowigc o wiek-
szoSci spoleczenstwa, mam na mysli blisko 59% Polek i Polakéw, ktorzy sa za tym, aby
istnial handel w niedziele, aby przywrdcic stan sprzed 2018 r. Nie moze pani transfero-
wacé panstwa poparcia z 2015 r., bo panstwo majg wiekszos$¢. Polacy w tej sprawie maja
okre§lone zdanie. To po pierwsze.

Po drugie, mozemy znalezé wiele wspdlnych punktow. Zgadzam sie z kolegg Cyman-
skim w jednym przedmiocie. ByliSmy europosiami w tej samej kadencji. OczywiScie
zaden pracodawca nie moze wykorzystywaé pracownikow, szczegolnie w tak waznym
dniu, jakim jest niedziela. Dlatego powinniSmy znalez¢ takie rozwigzanie, ktore zagwa-
rantuje minimum dwie, a moze trzy wolne niedziele. Dlaczego nie? Jednak nie zaka-
zujmy handlu. Panstwo cheg wylaé dziecko z kapielg w calosci. Poszukajmy rozwigzan,
ktore zabezpieczg interesy pracownikow. Wiemy, jak to jest wazne. Dlatego jesteSmy
otwarci na takie rozwigzania.

Trzecia sprawa. Wycinkowo traktujemy niektore rozwigzania. To, co dzieje sie z szu-
kaniem luk, tak nie powinno by¢. Panstwo wiedza o tym. Wszyscy Smieja sie z rzeczy-
wistoSci prawnej, ktora panstwo wprowadzili. Nagle otwierajg sie sklepy, jest wielki
chaos. Tak nie powinno byé. Otworzmy handel zamiast probowaé za kazdym razem
go hamowaé. P6Zniej inni przedsiebiorcy znajda jeszcze inne rozwiazania. Nie mozna
hamowaé wolnoSci gospodarczej i checi Polakow, jezeli wiekszo§¢ chee, uszanujmy to, ale
zagwarantujmy sprawy pracownicze.

Ostatnia sprawa. Nie moze by¢ tak, ze 10 tys. kobiet pracuje w Orlenie w kazda nie-
dziele (mamy prawie 3 tys. stacji). Nagle powstaly dyskonty spozywcze przy naszym
narodowym operatorze i wykorzystuje sie te przestrzen. Ludzie jada robi¢ zakupy, przy-
slowiowsa cytryne czy papier toaletowy, do Orlenu, a tam na kasach pracuje 10 tys. kobiet
w kazdg niedziele. Czy wie pan, jak funkcjonuje stacja paliw w Grecji, ktora szanuje
swoja tradycje? Tam sprzedaje sie tylko paliwo, nic wiecej. Mowie o tym, abySmy wycig-
gneli wnioski z tego typu patologicznej sytuacji, bo to nie jest w porzadku. Porozma-
wiajmy kompleksowo i poszukajmy tego, co moze tgczyc i uszanujmy glos Polek i Pola-
kéw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Ad vocem pani posel Anita Czerwinska.

Posel Anita Czerwinska (PiS): '

Ciesze sie, ze troche lagodzi pan swoje zdanie. Zycze panu i pana kolegom, kolezan-
kom, zeby empatia i solidaryzm, o ktorym tutaj mowimy, wreszcie zagoscil w panstwa
sercach. Caly czas powoluje sie pan na sondaze. Rozumiem, ze chodzi o sondaz, w kto-
rym 55% Polakéw jest za tym, aby byl utrzymany handel we wszystkie niedziele. Zapy-
tam, jak brzmialo pytanie w tym sondazu? Ono brzmiato: ,,czy chce pan robi¢ zakupy
w niedziele?” Dziwie sie, ze tylko 55% odpowiedziato. Moze prosze zadac pytanie: ,,czy
chcialby pan, pani pracowa¢ w kazda niedziele? Zadajcie takie pytanie, jestem ciekawa
odpowiedzi. Rozumiem, ze jesteSmy umoéwieni na nastepne posiedzenie Komisji. Plat-
forma Obywatelska zapozna nas z sondazem, gdzie pytanie bedzie takie jakie podatam
przed chwila.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Marzena Okla-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Zazwyczaj tradycja jest, ze pani posel Wargocka konczy dyskusje postow, wiec moge by¢
nastepna w kolejnoSci, nie ma problemu. Szanowni panstwo, za nami dyskusja miedzy
postami...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo przepraszam, ale prosze o zalozenie maseczki, dlatego ze takie jest zalozenie pani
marszalek. Trzymamy sie regulaminu. Wiemy, ze na poprzednim posiedzeniu Komisji
posel zostal wykluczony z obrad, dlatego ze nie miat zalozonej maseczki. Dlatego bardzo
prosze, aby maseczki byly zalozone.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Za nami bardzo burzliwa dyskusja. Nie zamierzam wchodzi¢ w kwestie §wiatopogla-
dowe, indywidualne czy wycieczki ad personam. Naprawde chce odnies¢ sie do kwestii
tylko i wylacznie merytorycznych. Szanowni panstwo, fakty dotyczace tego, ile znikneto
malych sklepéw, a ile powstalo duzych od czasu zakazu czy ograniczenia handlu w nie-
dziele, sa naprawde bardzo znamienne. Te dane sg odpowiedzig na interpelacje jednej
z poslanek przestane przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii.

Szanowni panstwo, czy wiecie, ze w 2019 r. z polskich ulic znikneto ponad 2,5 tys.
matlych sklepéw. Rok p6zniej w 2020 r. z polskich ulic znikneto 1690 malych sklepéw spo-
zywezych. Z drugiej strony, w 2019 r. dyskontéw bylo wiecej o 137 w stosunku do 2018 r.
W 2020 r. dyskontow bylo o 195 wiecej niz w 2019 r. Jesli chodzi o supermarkety,
od czasu, gdy nastapilo ograniczenie handlu w niedziele, w 2020 r. przybylo w Polsce
0 6% wiecej supermarketow. Rozumiem, ze idea byla taka, aby w duzych supermarke-
tach byly wolne niedziele i zeby kwitl handel w matych sklepikach. Tymczasem okazuje
sie, ze male sklepy padly. Czy kto$ z panstwa zastanowit sie, co stalo sie z przedsiebior-
cami, ktorzy stracili swoje miejsca pracy? Czy kto§ z panstwa zapytat pracownikow, kto-
rzy stracili swoje miejsca pracy w malych sklepikach, co dalej z nimi sie stalo? By¢ moze
pracujg w supermarketach. Natomiast dzisiaj sytuacja wyglada tak, ze w wyniku pan-
stwa podejScia ludzie robig hurtem zakupy w piatki, soboty. Dlaczego? Poniewaz ludzie
wiedza, ze nie mogg zrobic¢ zakupéw w swoim malym sklepie, bo bedzie zamkniety. Nie
moéwie, czy to jest dobre czy zle, mowie o faktach. Fakty sg takie, ze ludzie widza, ze nie
zrobig zakupow w malym sklepie, wiec wybieraja sie na duze zakupy. Dlaczego markety
i dyskonty majg mozliwo$¢ duzej sprzedazy? Poniewaz majg Swietng reklame, promo-
cje, ludzie sg bombardowani informacjami, co mozna tam kupi¢. Dlatego dzisiaj mamy
taka sytuacje. Zastanowcie sie panstwo, co zrobi¢? Byé moze trzeba p6j$¢ na kompro-
mis, aby matla polska przedsiebiorczosé nie upadia? To jest moje pytanie do panstwa.
Nie neguje idei, tylko to, ze jednak polski przedsiebiorca w matym sklepie traci miej-
sce pracy. Pamietam pierwsze posiedzenia Komisji, na ktorej panstwo méwili, ze bedzie
wrecz odwrotnie, natomiast dane méwig co innego. RzeczywiScie jest tak, ze w innych
krajach sg ograniczenia, jednak popatrzcie panstwo, czy w czasie pandemii te ogranicze-
nia sg coraz wieksze, czy sg zluzowywane? Zadaje te pytania i mam nadzieje, ze panstwo
na nie odpowiecie w kwestii, jaka przyszlo§é czeka malych przedsiebiorcow prowadza-
cych mate sklepiki spozywcze i ich pracownikéw? Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Ad vocem pani Magdalena Biejat i pan Janusz Sniadek.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

14

Dziekuje, pani przewodniczaca. Krotkie ad vocem, bo jako socjolozka jestem przywia-
zana do liczb. Podzielam niepokéj dotyczacy wypierania maltych sklepéow przez dys-
konty, to jest fakt i z tym nie mam zamiaru polemizowaé. Natomiast daleko posuniete
jest twierdzenie, ze to jest wina zakazu handlu w niedziele. Z badania z lutego 2019 r.
zrobionego na zlecenie Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow wynika, ze w niedziele
objete zakazem nadal 58% ludzi robi zakupy, w tym ponad 70% w malych sklepach spo-
zywezych. Ustawa, jak wynika z badan, nie chroni wcale matych sklepow, ale tez ich
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nie dobija. Dobija je gwaltowne wejscie dyskontéw i sklepéw wielkopowierzchniowych
do Polski. Faktem jest, ze Polacy caty czas wybieraja dyskonty. PowinniSmy zastanowié
sie, co z tym zrobic, jak wspierac¢ mate sklepy? Na pewno otwieranie sklepéw w niedziele
nie spowoduje rewolucji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Prosze panstwa, siegam do pamieci, poniewaz liczby, ktore przytaczala pani Okta-Drew-
nowicz oczywiScie sg prawdziwe, natomiast wyciagneta z nich zupelnie nieprawdziwe
wnioski. Jesli chodzi o liczbe sklepéow wielkopowierzchniowych, nasycenia w Polsce,
to jest przytaczane w raporcie Ministerstwa Rozwoju. W Polsce na 1000 mieszkancow
jest oSmiokrotnie wiecej wielkich sklepéw niz w Niemczech, czterokrotnie wiecej niz
we Francji, kilkakrotnie wiecej niz w wiekszosci krajow Starej Unii Europejskiej. Stali-
$my sie jednym wielkim rynkiem zbytu. Zresztg niektore wielkie sieci zaczynajg powoli
wycofywacé sie z Polski. Jeéli chodzi o likwidowane sklepy, ktorych liczbe pani przyta-
czala, powiem, ze pytalem o to zjawisko Naczelng Rade Zrzeszen Handlu i Ustug, ktora
byla w inicjatywie ustawodawczej poprzedniej ustawy. Oni powiedzieli, ze co roku znika
kilka tysiecy sklepow, ale doktadnie tyle samo albo wiecej tworzy sie nowych. Wehodzace
na rynek nie wytrzymuja. Kolega Bujara czy osoby towarzyszace to wyjasnia. Aby wycig-
ga¢ wnioski z liczb trzeba znaé¢ dokladnie okolicznoSci, przyczyny, skutki, troche wiecej
niz tylko epatowac kilkoma liczbami. W roku 2004 w Polsce bylo sze§¢ wielkich sieci.
Trzy z nich deklarowaly, ze zamkna sie w niedziele, ale pod warunkiem: wszyscy albo
nikt. Trzy pozostale nie godzily sie. Bylo jasne, ze tylko ustawowe rozwigzanie dotyczace
wszystkich moze rozwigzacé te sprawe i w tym kierunku teraz idziemy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pani posel Teresa Wargocka i zamykam dyskusje, bo chcemy jeszcze
dopuscic strone spoteczng. Chcemy zamknaé pierwsze czytanie i rozpatrzy¢ ustawe, wiec
nie bedziemy siedzie¢ do rana.

Bardzo prosze, pani posel Teresa Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

r.l.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Naprawde krotko i podsumowujaco. Chee zwréci¢ uwage
na jedng wypowiedz, z ktora absolutni sie nie zgadzam. Brzmiala ona: ,szkoda, ze to jest
projekt poselski”. To jest w zasadzie projekt obywatelski we wspotpracy z NSZZ ,,Soli-
darno$c¢”. Poniewaz nie tak dawno obchodziliSmy rocznice powstania zwigzku i wyda-
rzen na wybrzezu, chce bardzo wyraznie podkre§li¢, ze juz 40 lat zwigzek zawodowy
»So0lidarnoéé” walczy o godno§é pracownikéw i warunki pracy. Kiedy$ trzeba bylo
wyj$¢ na ulice w Gdansku, po 10 latach trzeba bylo zrobi¢ strajk w Gdansku i przed-
siebiorstwach w calej Polsce, a w 2015 r. ludzie pracy wzieli kartke wyborczg i poszli
na wybory i powiedzieli do§¢ wykorzystywania naszych rodzin, do$¢ ponizania pracy
ludzkiej. To byta decyzja w 2015 r., czy Polska liberalna czy solidarna. I od 2015 r. jest
bardzo dobra wspolpraca ze zwigzkiem zawodowym. Osiggniecia, ktore sg juz za nami,
to jest nasz wspo6lny dorobek. Przypominam: placa minimalna, najnizsze w Unii Euro-
pejskiej bezrobocie, wzrost §redniego wynagrodzenia we wszystkich grupach zawodo-
wych, obnizony wiek emerytalny, wiele innych rozwiazan w obszarze pracy. Dziwie sie
bardzo, ze po kilku latach obowigzywania ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele,
znowu sltyszymy glosy, zeby bylo tak jak bylo. To jest niezrozumiale, ze przez te lata nie
porozumieliSmy sie na tym podstawowym obszarze, ze kazdy czlowiek ma prawo do god-
nego wynagrodzenia, do czasu pracy, ktory pozwoli taczy¢ prace zawodowa z wypoczyn-
kiem i zyciem rodzinnym i naprawde budujemy dobra przysztos¢ dla nastepnych poko-
len. Dajemy dobry wzor tego, ze kapital i praca sg jednakowo wazne dla rozwoju naszej
ojczyzny.

Pamietam burzliwg debate przy uchwalaniu tej ustawy i panstwo z Platformy nie
mieliScie wtedy racji. Powiedzcie to. Co wtedy styszeliSmy? Padng supermarkety, spadna
dochody przedsiebiorstw, kilkadziesiat ekspedientek straci prace. Strasznie wtedy nad
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nimi plakaliScie, ze nie bedg mieli pracy. Nawet sie dziwilam, ze liberalowie ptaczg nad
losem zwalnianego sprzedawcy. Dosc tej obludy i hipokryzji! Naprawde, to jest wielkie
osiggniecie zwigzku ,,Solidarno$¢”, tego parlamentu, ze wprowadziliSmy te ustawe juz
w 100%, tak bardzo rozwaznie. Tak bardzo nie chcieliémy narazié¢ strony spolecznej
wstuchujac sie w glosy opozycji — najpierw dwie niedziele, potem trzy, teraz tylko dni
wyznaczone ustawg.

Szanowni panstwo, mam ogromng nadzieje, ze swoje pomysly zostawicie na swoja
kadencje. Dzisiaj jestem pewna, ze ustawa bedzie uchwalona przez Sejm. Naprawde
to jest wielkie osiggniecie dobrego poziomu kultury pracy i bardzo waznego elementu,
jakim jest zycie rodzinne. Te wartosci bedziemy nadal kultywowa¢ i dziata¢ w tym kie-
runku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Na sam koniec dyskusji pozwole sobie zabra¢ glos, jesli chodzi o wypo-
wiedzi parlamentarzystéow. Odniose sie krotko do cytowanych danych z interpelacji
pani przewodniczgcej Okly-Drewnowicz. Statystyka bardzo latwo manipulowaé. Zostat
zahamowany trend zamykania matych rodzinnych sklepow. Przypomnijcie sobie lata 90.
Zaraz po upadku komuny, wtedy gdy polski kapital dopiero sie tworzyl, gdy handel byt
otwarty na tzw. 16zkach polowych. Polacy mieli bardzo matly kapital — wtedy z ogromng
presja i otwartym rynkiem. Bledy 6wczesnych decydentéw polegaly na tym, ze wpusci-
liSmy sobie nieuczciwg konkurencje, zachodni ogromny kapital, ktérego bylo sta¢ nawet
na ceny dumpingowe. Nie bede przytaczala calej historii, jak to wtedy wygladato. W tym
momencie tg ustawg bronimy praw pracowniczych, bronimy godno$ci pracownika, wal-
czymy z nieuczciwg konkurencjg, rowniez bronimy naszego rodzimego handlu, resztki
handlu, ktora jeszcze zostala w naszym kraju, ktory jest po prostu niszczony przez nie-
uczciwie prowadzony kapital, konkurencje. Apeluje do panstwa z Koalicji Obywatelskie;j,
zeby chociaz raz wstuchac sie w glos interesu polskich matych i érednich przedsiebior-
cow. Jesli nie potraficie powalczyc¢ o prawa pracownikow...

Posel Piotr Borys (KO):
Ale prosze nas nie pouczac. Nie wypada tak méwic pani przewodniczacej, naprawde.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Wypada moéwié i zaapelowac do panstwa, zebyScie naprawde uderzyli sie we wlasne
piersi. Bardzo dziekuje i bardzo prosze teraz strone spoteczna.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Bardzo przepraszam, pani przewodniczaca, ale to wyglada tak, jakby pani byla nauczy-
cielkg, a my mamy by¢ uczniami i pani stuchaé. Przepraszam, pani przewodniczaca, ale
mamy swoje poglady i opinie. My panstwa nie pouczamy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
My mozemy by¢ na kazdym posiedzeniu Komisji obrzucani ,,ciemnogrodem”; tudziez
feudalnymi przepisami, socjalistami itd. ...

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Nikt panstwa nie obrzuca.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
.. a my nie mozemy artykulowac swojego zdania. Panstwo powiedzieli swoje zdanie,
my powiedzieliémy swoje. Prosze teraz strone spoleczng. Bardzo prosze zglaszaé sie
i prosze sie przedstawia¢. Mamy pieé¢ os6b i zamykam liste. Bardzo prosze, w pierwszej
kolejnosci pan Alfred Bujara. Padlo juz wiele stéw, wiec prosze o zwiezlo$é, zebySmy
mogli przej$c¢ do procedowania, bo gléwnie chodzi nam o to, aby ustawa wyszla z tego
posiedzenia.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Pracownikéw Handlu NSZZ ,,Solidarnosé¢” Alfred
Bujara:
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, na wstepie chce bardzo serdecznie podzigkowaé
wszystkim postom Prawa i Sprawiedliwosci za projekt nowelizacji ustawy. Dzisiaj pra-
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cownicy handlu nie wyobrazaja sobie, zeby musieli wrécic¢ do pracy w niedziele, bo oni
sg przymuszani do pracy, jak bylo to dzisiaj powiedziane. Grafiki sg zmieniane czasami
z dnia na dzien.

Prosze panstwa, tak naprawde w tej Komisji dyskusja na temat nowelizacji ustawy
to jest dyskusja miedzy interesem korporacji zagranicznych, ktore dzisiaj na rynku sta-
nowig 80%, a dobrem pracownika. Co wiecej, dobrem polskich kupcéw — to trzeba pod-
kresli¢. Na poczatku, kiedy zglaszaliSmy projekt ustawy, pracownicy handlu pracowali
w naprawde trudnych warunkach za 3,5 zI na umowe cywilno-prawna. To byto za czasow
Koalicji Obywatelskiej. 40% pracownikéw pracowalo na umowach §mieciowych. Dzisiaj
tego nie ma, ale warunki pracy, ktore serwuja wielkie sieci, niewiele sie zmienity w czasie
pandemii. Zaraz o tym powiem. Prosze panstwa, rowniez sieci wielkopowierzchniowe
probowaly nam wmowic, takze glosem Koalicji Obywatelskiej, ze ta ustawa to Armage-
don. Wielkie korporacje, ktére prowadzily badania, ekspertyzy, jak PricewaterhouseCo-
opers, mowily, ze wielu pracownikéw zostanie zwolnionych, spadna obroty. Nic takiego
sie nie stalo. Zyskala gastronomia, hotelarstwo, ale przede wszystkim mali przedsie-
biorcy. Z pewnoScig polscy przedsiebiorcy powiedza, jak to jest z likwidacja matych skle-
pow i co jest powodem, ze te sklepy dzisiaj likwidujecie.

Prosze panstwa, dzisiaj mamy na rynku 80% spétek oddanych kapitatowi zachod-
niemu, 90% hurtu réwniez jest w rekach kapitatu miedzynarodowego. Dzisiaj kupcy
nie majg gdzie dokonywac¢ zakupow, nie majg mozliwoSci. Kto§ powiedzial z posiow,
ze to sg ceny konkurencyjne. Ale dlaczego? Bo dzialajg globalnie, nie ptacily podatkow
i dalej nieuczciwie placg podatki w Polsce, wykorzystujg pracownikow jako tanig site
robocza. Dzisiaj nie wspiera sie drobnych kupcow, a ta ustawa ich wsparta. Dlatego
nowelizacja jest bardzo potrzebna.

Skupie sie krotko na tym, co powiedzialem na temat warunkoéw i standardow pracy.
Prosze panstwa, te warunki strasznie sie pogarszaja, bo dzisiaj pracownicy sa zmuszani.
Moze postowie tego nie wiedza, ale robiliémy badania wsrod pracownikow handlu. 97%
pracownikéw handlu opowiedzialo sie za tym, ze pozytywnie ocenia ustawe o ogra-
niczeniu handlu. Oni nie wyobrazajg sobie, zeby dzisiaj jg zabra¢, zeby zmuszac ich
do pracy. Mato tego, rowniez opowiedzieli sie, ze dzisiaj sieci w dobie pandemii obnizajg
im standardy pracy przez wielozadaniowos$¢ na stanowisku pracy, za duze tempo pracy,
bo brakuje pracownikéw, nie ma chetnych, mimo ze chwalg sie, jakie dobre warunki im
proponuja. Zbyt duza liczba obowigzkow, stres w pracy, szczegélnie w czasie pandemii,
niskie wynagrodzenia, dyskryminacja ze wzgledu na ptec¢, mobbing i nieetyczne dziata-
nia przetozonych. To sg bolaczki, z ktorymi nadal sie borykamy. Dzisiaj, przede wszyst-
kim postom, ktorzy sg przeciwni nowelizacji ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele,
ktorzy tak martwia sie o pracownika, zeby mial dwie wolne niedziele, proponuje, zeby-
Smy z panstwem podjeli starania na rzecz poprawy tych warunkow pracy. Dzisiaj tego
nie mozna zrobi¢ przez ustawy sejmowe, bo mozna to zrobié poprzez dialog z pracodaw-
cami tych korporacji, ale oni nie prowadzg dialogu. Panie po§le, kiwa pan glowa, ze tak.
My o tym wiemy, ale oni nie sg zrzeszeni w zwigzek pracodawcéw, oni nie chca rozma-
wiac¢ z nami, dla nich ta sytuacja jest wygodna w Polsce. Dlatego apelujemy o pomoc,
zeby$my mogli, jak w calej Europie Zachodniej i Europie Poludniowej, w Czechach czy
na Wegrzech, negocjowac ukltady zbiorowe. Jednak nie ma dobrej woli. Dla nich pracow-
nik jest tanig silg roboczg, wyrobnikiem, a my, jako Polska, jesteSmy rynkiem zbytu.
To jest bardzo przykre. Méwie to jako zwigzkowiec, ale rowniez jako Polak.

Prosze panstwa, konczac, bylo jeszcze odniesienie do nastrojéw spolecznych.
W 2019 r. ustawa miala sie bardzo dobrze i rzetelne badania pokazaly, ze 77% pracow-
nikéw popiera ustawe ograniczajgcg handel w niedziele. Zakupy przelozyly sie na inne
dni tygodnia. Co wiecej, juz nie bylo ekspansji zakupowej w sobote wieczorem, bo Polacy
zaczeli inaczej spedzaé weekendy, a pracownicy cieszg sie, ze moga ten czas spedzié
z rodzing na odpoczynku. Dzisiaj, szczegblnie w czasie pandemii, wydtuzono czas pracy.
Zobaczmy, mozemy teraz i§¢ o godzinie 12.00 w nocy do dyskontow i hipermarketow
i zrobi¢ zakupy w niedziele. Nie ma drugiego takiego kraju ani na potudniu Europy, ani
na Zachodzie, zeby byly tak liberalne przepisy. Dlatego dzisiaj niedziela nie jest luksu-
sem, to jest podstawowe prawo dla pracownika, zagwarantowane w tej ustawie. Prosze
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panstwa, z Sejmu niejednokrotnie wyplywaja glosy, ze panstwo pochylaja sie nad zwie-
rzetami w Polsce, gdyz sg w jaki§ sposob zle traktowane, ale o kobietach panstwo nie
mowig, ktore w handlu sg naprawde zle traktowane, bo ich jest ponad 80%. I to jest glos
pracownikow, ktorzy méwia, ze w Polsce niedlugo zwierzeta beda lepiej traktowane niz
my w hipermarketach. Dlatego apeluje, aby to zmienié, zeby uszczelni¢ ustawe i usta-
wowo zagwarantowac dzien wolny, dzien odpoczynku.

Na koniec przytocze apel w imieniu pracownikéw — rébcie co§, ratujcie wolne nie-
dziele, bo to jest jedyne dobro i uzysk, ktory otrzymaliSmy. Oprocz tego, ze dzisiaj juz
nie pracujemy za 3,5 z1, tylko za 19 zl na umowach cywilno-prawnych, to tez pracownicy
sobie cenig. Apel brzmi nastepujaco: ,,Goraco apelujemy o poparcie tej inicjatywy legi-
slacyjnej. W oczach pracownikéw handlu glosowanie 16 wrzesnia bedzie sprawdzianem,
czy postowie na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej sg rzeczywiscie ich reprezentantami, czy
bardziej liczy sie dla nich interes sieci handlowych, w wiekszoSci zagranicznych”. Pro-
sze panstwa, tak, to bedzie sprawdzian dla panstwa, czy dzisiaj poprzecie pracownikow,
niejednokrotnie schorowanych, przecigzonych, ktorzy sg wykorzystani i muszg niejed-
nokrotnie korzystac¢ z przejScia na wcze$niejszg emeryture, czy opowiecie sie za intere-
sem miedzynarodowych korporacji, ktore robity i robia w Polsce biznes. To jest goracy
apel i na tym koncze. To bedzie sprawdzian. Bedziemy panstwa sprawdzali i przekazemy
spoteczenstwu, kto opowiada sie w imieniu 2 mln pracownikéw, w 80% kobiet. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, nastepna osoba.

Wiceprezes Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:
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Dobry wieczoér. Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu. JesteSmy najszersza reprezen-
tacjg handlu, jezeli chodzi o mate i Srednie powierzchnie, okolo 25 do 30 tys. podmiotow.
Jezeli chodzi o ogélng ocene ograniczenia handlu w niedziele i wptyw na mate podmioty,
jest ona pozytywna. Dla malych podmiotéw okazalo sie to by¢ dobrym rozwigzaniem.
7 uwagi na p6zna pore nie bede wchodzil w glebsze rozwazania, chce skoncentrowaé
sie na sprawach stricte merytorycznych i uwagach, ktére mamy do projektu nr 1446.
Zasadniczo nie zglaszamy uwag co do istoty i celowoSci tej nowelizacji. W dniu wczo-
rajszym pozwolifem sobie przesta¢ na rece pani przewodniczacej Prezydium Komisji
i sekretariatu Komisji oraz pana posta Sniadka droga mailowa pismo z naszymi uwa-
gami. To sg tak naprawde trzy uwagi. Pierwsza sprawa — we wskazanym projekcie kata-
log o0s6b, ktére moga pomagac przedsiebiorcy stojagcemu za lada, wydaje sie zbyt waski
i tak naprawde nie uwzglednia zréznicowanych sytuacji zyciowych. Dlatego postulujemy,
aby poszerzy¢ liste czlonkéw rodziny, ktorzy mogg pomagaé przedsiebiorcy w dni objete
ograniczeniem handlu. Pozwole sobie przeczytac zapis, ktory proponujemy: ,,O osobach
najblizszych nalezy przez to rozumieé: malzonka, wstepnego, zstepnego, rodzenstwo,
powinowatego w tej samej linii lub stopniu, osobe pozostajacg w stosunku przysposobie-
nia oraz jej malzonka, takze osobe pozostajacag we wspdlnym pozyciu. Przedsiebiorca,
o ktorym mowa, moze korzystaé z nieodptatnej pomocy osob najblizszych, a takze wyko-
nywanie pracy w handlu lub wykonywanie czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele
lub §wieta w placowkach handlowych moze byé powierzone zatrudnionemu lub pracow-
nikowi bedgcemu osobg najblizsza przez przedsiebiorce”. Moze by¢ sytuacja, ze zona jest
zatrudniona w tej samej firmie i w tej chwili odpada nam pomoc odptatna. Chodzi o to,
zeby rozszerzy¢ katalog i tak naprawde urealnié. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa, bardzo prosta i krétka — wydtuzenie vacatio legis. Chodzi o wydiu-
zenie vacatio legis nowelizacji do 1 stycznia 2022 r., co tak naprawde niewiele zmienia,
zwlaszcza, ze mamy polowe wrzesnia i przed nami jeszcze kawalek procesu legislacyj-
nego. W naszej ocenie to jest gleboko uzasadnione koniecznoscig dostosowania przedsie-
biorcow do nowego stanu prawnego. Chodzi o organizacje pracy w sklepach przy réwno-
waznych formach czasu pracy czy okresy rozliczeniowe z dostawcami.

Trzecia, ostatnia uwaga. Postulujemy likwidacje zakladanych w projekcie konieczno-
Sci prowadzenia dodatkowej ewidencji. Jest mowa, ze powinno prowadzi¢ sie dodatkowa
ewidencje, aby wykazac, czy obszary objete wylaczeniem to jest czy nie jest 50% obro-
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tow. Obecnie istniejgce systemy raportowania w zupelnosci wystarczaja, zeby sprawdzic
takie rzeczy, chociazby w oparciu o JPK. Nie ma potrzeby tworzenia drugiej ewiden-
cji, ktora bedzie tak naprawde dodatkowym kosztem i obcigzeniem organizacyjnym,
przede wszystkim dla matych i $rednich przedsiebiorcow. Po prostu to jest podwajanie
pracy, ktora spadnie przede wszystkim na malych i §rednich przedsiebiorcow. Jezeli
kto$§ z obecnych z panstwa postanek i postow zechcialby podjac te poprawki, stuze kopia
papierowa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Poprosze nastepng osobe. Jeszcze sg trzy osoby i przechodzimy
do szczegdlowego rozpatrywania. Bardzo prosze.

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Mikroprzedsiebiorcéw i Franczyzobiorcéow Pawel

Tracz:

r.l.

Dzien dobry panstwu. Pawel Tracz, Polskie Stowarzyszenie Mikroprzedsiebiorcow
i Franczyzobiorcow. Jestem praktykiem, prowadze maty polski biznes. Z ciekawoScia
wsluchiwaltem sie w glosy, ktore padly. Nalezy jednak powiedzieé o jednej sprawie. Inten-
cja wprowadzonej ustawy bylo to, aby wspomoc matly, polski handel i ochronié pracowni-
cze wartosci, o ktorych tutaj powiedziano. Nalezy jednak wspomnie¢, ze w tym momen-
cie, tak bardzo ingerujac w te nowele, bedziemy mieli sytuacje, w ktorej przedsiebiorca
czasami bedzie musial wykonaé prace §wiadczaca przez trzy osoby w sklepie na tej samej
zmianie. Prosimy o dialog i mozliwo$¢ méwienia na ten temat, dlatego ze osoba, ktéra
stanie jako wlasciciel w niedziele, co teraz sie dzieje, i nie ma zadnej pomocy, niestety
nie bedzie mogla wykona¢ tej pracy. Wiem, ze mozna z rodzina, tylko prosze zrozumiec,
ze dzisiaj rodzina to jest bardzo waski zakres. Druga sprawa, panstwo podnosza caly
czas, ze rodzina jest wazna i ma prawo odpocza¢. Nie zmusze swoich dzieci, zeby przy-
chodzily i pomagaly mi w biznesie... Ale przepraszam bardzo, ja nikogo jeszcze nie zmu-
szam, panie przewodniczgcy. Zacznijmy od tego, ze nikogo nie zmuszam. Tak, jestem
franczyzobiorca i przede wszystkim polskim przedsiebiorcg, ptace podatki w kraju i mam
maly polski sklep. Chce powiedzie¢, ze zgadzam sie z przedmowca, ze rozszerzenie kata-
logu jest dosc istotng kwestia. Z drugiej strony, powiem szczerze, panie przewodniczacy,
nie sgdze, aby w takich przypadkach méwiono o nas, ze kogo§ zmuszamy. W tej chwili
jest taki problem ze znalezieniem pracownika, ze zmuszenie go do czegokolwiek jest nie-
mozliwe, prosze to zrozumie¢. Natomiast bardzo prosze o dialog, aby panstwo wzieli pod
uwage, ze prowadzac maty polski sklep spotykamy sie z roznego rodzaju problemami.

Powiem wprost, nawigzujac do meritum, o czym chce powiedzie¢, dzisiaj dyskonterzy
wprowadzili mini wojne, ktora ma uderzy¢ w matych przedsiebiorcéw. Oni wykorzystuja
wyjatek przypisany do matych sklepow, ktore rzeczywiscie §wiadczg takie ustugi. Powiem
szczerze, jestem za tym, ze tam gdzie jest wlasciciel i gdzie toczy sie niedzielny han-
del, zdejmowanie z nas i przystosowanie sie do tego bedzie problematyczne. Natomiast
jesli chodzi o kwestie dyskonterow — tak, oni skorzystali na tej ustawie. W tej chwili oni
sg pierwsi wymieniani jako podmioty, ktore najbardziej zyskaly na ograniczeniu handlu
w niedziele. To sg pierwsze trzy podmioty — pierwszg jest wiadoma firma, drugg jest
wiadoma firma i trzecig jest do§¢ duzy polski koncern. I to jest problem. To sa liczby
zajecia rynku, ktore zblizaja sie czasami do granicy monopolu. Natomiast my nie mamy
mozliwosci odeprzeé tego ataku, bo méwi sie o tym, ze my odbijemy cokolwiek, pracujac
w niedziele. Niestety, my tracimy przez §rode, czwartek, piatek i sobote, w dni, w kto-
rych ludzie kupuja w dyskontach, natomiast polski przedsiebiorca stoi i czeka na klienta.
Niedziela miala to zmienic, dlatego apeluje o niewylewanie dziecka z kapiela, pochylmy
sie nad przedsiebiorcami, zeby nie byli sami i wykonywali tego, co czasami wykonujg
trzy osoby. To tez jest bardzo wazne. Przedsiebiorca tez jest cztowiekiem i przedsiebior-
cami, panie przewodniczacy, tez sg kobiety. Jak pan stusznie zauwazyl, w handlu pra-
cuja kobiety i one tez sg wlaécicielami malych i §rednich przedsiebiorstw. Bardzo prosze,
zeby panstwo wzieli ten glos pod uwage, ewentualnie zaczeli toczy¢ dialog na poziomie
rzeczywistych osob, ktore zajmujg sie praktyka w handlu w matych polskich przedsie-
biorstwach. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Prosze o kolejny glos.

Ekspert w Konfederacji Lewiatan Anna Hlebicka-Jo6zefowicz:

20

Dobry wieczoér panstwu. Anna Hlebicka-Jozefowicz, Konfederacja Lewiatan. Mam jedng
uwage odno$nie do meritum i dwie uwagi formalne. Je§li chodzi o meritum, chce powie-
dzie¢, ze pozytywnie oceniamy zmiane, ktora wyraznie dopuszcza pomoc oso6b najbliz-
szych dla przedsiebiorcy, ktory osobiScie prowadzi handel w dni objete zakazem. To jest
zmiana w dobrym kierunku. Zauwazmy, co pokazala praktyka funkcjonowania ustawy.
Zalozenie bylo takie, ze z wylgczenia beda korzysta¢ najmniejsi przedsiebiorcy i w ten
sposob wyréwnaja swoje szanse w konkurencji z najwiekszymi podmiotami. W praktyce
dosy¢ szybko okazalo sie, ze prowadzenie handlu w pojedynke, o czym moéwili moi przed-
mowecy, czyli bez pomocy innych osob, jest szalenie trudnym zadaniem i ono nierzadko
jest trudne z bardzo przyziemnych wzgledéw — przerwa na toalete, na papierosa, czy
kwestia bezpieczenstwa. Efekt byl taki, ze wielu najmniejszych przedsiebiorcéow szu-
kalo innej podstawy do otwarcia swoich sklepéw w niedziele i §wieta i wielu z nich zna-
lazto podstawe we wlgczeniu do placowek pocztowych. Bardzo sie ciesze, ze przy oka-
zji ograniczania mozliwosci korzystania z tego wylgczania dla placowek pocztowych,
robimy krok w kierunku urealnienia wylgczania dla najmniejszych przedsiebiorcow
i dopuszczamy pomoc 0sob najblizszych. MysSle tez, zeby ta pomoc byla realna i réwna
dla wszystkich, mozna zrobi¢ jeszcze dwie rzeczy. Pierwsza rzecz, o ktorej wspomnieli juz
moi przedmowecy, to jest uzupelnienie katalogu cztonkéw rodziny, ktérzy moga pomagac
przedsiebiorcy samodzielnie stojagcemu za kasg, bo katalog, ktory dzisiaj procedujemy,
pomija rodzenstwo albo osoby pozostajace we wsp6lnym pozyciu, wnukow, dziadkow.
Na to zwracal tez uwage rzecznik matych i érednich przedsiebiorcéw w swoim stanowi-
sku do ustawy. Myéle, ze szanse powinny by¢ réwne takze dla oséb bezdzietnych, ktore
nie sg zamezne, zonate.

Druga sprawa, ktérg mozna zrobic, to dopusci¢ odptatng pomoc czlonkéw rodziny.
Mam obawy, ze ustawowy zakaz wynagradzania ich za prace w takiej placowce han-
dlowej, bo przeciez §wiadczg prace w dni objete zakazem, pomagajac cztonkowi swojej
rodziny, przedsiebiorcy, moze zosta¢ uznane za dyskryminacje w stosunku do innych
pracownikow, ktorzy otrzymuja oplate za swojg prace. Mozna tez rozwazyc¢ trzecig rzecz
i umozliwi¢ najmniejszym przedsiebiorcom zatrudnianie innych pracownikéw niz tylko
czlonkéw rodziny, pod warunkiem, ze sami stajg za lada. Je§li takie rozwigzanie jest dla
panstwa zbyt daleko idgce, mozna je nadal precyzowa¢, pozwoli¢ na to tylko mikroprzed-
siebiorcom. Mozna jeszcze iS¢ dalej i zalozyé, ze mogg zatrudnia¢ inne osoby, ale tylko
takie, ktore muszg konkurowac z silniejszymi na rynku pracy, czyli np. studentéow lub
emerytow. To sg takie grupy, ktore czesto chea pracowac, ale moga to robic tylko w week-
endy albo dlatego, ze w tygodniu sie ucza, albo dlatego, ze ze wzgledu na swoje ogra-
niczenia czasowe i wiek nie sg w stanie konkurowa¢ z innymi kandydatami do pracy,
ktorzy mogg pracowa¢ w pelnym wymiarze.

Przygladajac sie dzisiejszej dyskusji gleboko wierze, ze mozna o tej ustawie mysle¢
jako narzedziu wyréwnywania szans na wielu poziomach i dzisiaj mamy okazje rzeczowo
i bez emocji przyjrzec sie tej mozliwosci, do czego panstwa zachecam.

Jesli chodzi o dwie uwagi formalne, pierwsza z nich dotyczy 14-dniowego okresu vaca-
tio legis. Uwazam, ze ono jest zdecydowanie za krotkie z trzech powodow. Po pierwsze
dlatego, ze projekt wprowadza definicje o przewazajacej dziatalnoSci i ona radykalnie
zmienia sytuacje przedsiebiorcow, ktorzy korzystajg teraz z wylaczen bazujacych na kry-
terium o przewazajacej dzialalnosci. Przypominam, ze to jest gastronomia, cukiernie,
lodziarnie, piekarnie, sklepy z pamigtkami i dewocjonaliami, teraz majg by¢ placéwki
pocztowe. Drugi powdd, dla ktérych 14 dni vacatio legis jest za krotkie, to obowigzki
ewidencyjne, ktore wprowadza projekt. W $wietle tego, co widzimy w projekcie ustawy,
obowigzki ewidencyjne sprowadzajg sie do tego, ze przedsiebiorca bedzie musial iden-
tyfikowa¢ kazdg pojedyncza transakcje dotyczacag kazdego pojedynczego towaru albo
ustugi, agregowac te dane, analizowa¢ w kazdym miesigcu, oceniac, jakie one generuja
przychdd, przyporzadkowaé do danego rodzaju dzialalnoSci prowadzonego w placowce
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i na tej podstawie dowiez¢, ze w danym miesigcu status dzialalnoSci przewazajgcej
ma dziatalno$c, ktora kwalifikuje do wylaczenia. Trzeci powod, dla ktorego 14 dni vaca-
tio legis jest za krotkim okresem, to jest perspektywa ministra wlaSciwego do spraw
gospodarki, ktéry ma wydaé rozporzadzenie okreslajace szczegély prowadzenia ewiden-
cji. Musze przyznaé, ze ma trudne zadanie, dlatego ze uzasadnienie nie dostarcza mu
zadnych wskazowek, jak dana ewidencja ma funkcjonowaé. To jest moja druga uwaga
formalna, na niej skoncze. Poniewaz uzasadnienie projektu nie przedstawia zalozen
do rozporzadzenia, wlaSciwie tylko w jednym zdaniu powtarza tre$¢ delegacji ustawo-
wej 1 moze wizja, ktorg teraz roztaczam jest przesadzona, ale w takim razie tym bar-
dziej wazne jest, zeby$my mogli uslyszeé od pana poslta sprawozdawcy, jakie sa zatozenia
do projektu rozporzadzenia w tej sprawie. Mysle, ze bez przedstawienia tych zalozen nie
wiemy, o jakich obcigzeniach administracyjnych dla przedsiebiorcow dyskutujemy. Aby
rzeczowo oceni¢ ich proporcjonalno$¢ powinniSmy poznac te zalozenia. Przypominam,
ze w odniesieniu do najmniejszych przedsiebiorcow ocena proporcjonalnosci to jest nasz
obowigzek wynikajacy z prawa przedsiebiorcow i konstytucji dla biznesu. Obawiam sie,
ze jesli sie o nich nie dowiemy, nie dopelnimy tego obowigzku, stad serdeczna prosba
o pare stow od pana posta sprawozdawecy.

Na koniec refleksja. Od kilku lat wszyscy pracujemy na regulacji, znamy jg bardzo
dobrze. Bardzo latwo wpasc¢ w putapke myslenia o tym, ze zmiany i skutki sg oczywiste.
Pamietajmy, ze one nie sg oczywiste dla przedsiebiorcy, zwlaszcza dla matego, ktory tutaj
nie siedzi z nami od 2017 r., a ktorego to najbardziej i zywo dotyczy. On musi dopiero
dowiedziec sie o zmianach fundamentalnych, zapozna¢ sie z nimi, zrozumieé, zaplano-
waé wdrozenie i najlepiej jeszcze, zeby z kim§ skonsultowac, aby to zrobi¢ bez szkody
dla pracownikow. Zatem mysle, ze okres vacatio legis powinien wynosi¢ co najmniej trzy
miesigce, jesli to mozliwe sze§¢ miesiecy, aby da¢ przedsiebiorcom szanse na podjecie
s§wiadomej decyzji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Ostatni gtos w dyskus;ji, bardzo prosze.

Przedstawicielka Kongregacji Przemyslowo-Handlowej Marzena Grodecka:

r.l.

Dzien dobry. Moje nazwisko Marzena Grodecka. Jestem przedstawicielem Kongrega-
cji Przemystowo-Handlowej, ktora jest moze nie najszersza, ale reprezentacja mikro,
malych i §rednich przedsiebiorstw. Jestem rowniez handlowcem od ponad 30 lat, wcigz
aktywnym zawodowo, handlowcem w entym pokoleniu. Moja rodzina zawsze zajmowata
sie kupiectwem.

W ramach kongregacji mamy przygotowany tekst, ktory chcialam szybko przeczytac,
zeby to nie trwalo za dtugo. Wybiore kilka zdan. Popieramy ocene, ze skoro wolna nie-
dziela ma charakter cywilizacyjno-kulturowy, probuje sie sprowadzi¢ Polakow wylacznie
do roli sily roboczej oraz sily nabyweczej, odbierajgc im prawo do zachodniego modelu
zycia. Je§li chodzi o podsumowanie, oceniamy je bardzo pozytywnie, nota bene byliSmy
cztonkami inicjatywy ustawodawczej, zbieraliémy podpisy. Mysle, ze moze tutaj cie-
kawy bedzie nasz sojusz ze zwigzkami zawodowymi. My, jako pracodawcy funkcjonujacy
w obszarze malych, §rednich i mikro przedsiebiorstw handlowych, naprawde jesteSmy
zgodni co do idei, konsultujemy i éci§le wspolpracujemy ze zwigzkami zawodowymi.
Moze to bedzie przyklad dla panstwa politykow, ze w imie sprawy, w ktorg wierzymy,
mozna zawiera¢ takie sojusze.

W kolejnym punkcie chce odniesc sie do oceny, ze spada liczba sklepéw czy przedsie-
biorstw handlowych. SprawdziliSmy wczoraj dane GUS, ktére sg jedynym wiarygodnym
zrodiem, wszystkie inne dane sg oparte na sondazach. Sondaz, jak wiadomo, jest tylko
kwestig ceny oraz zadanego pytania. Dane GUS wygladaja w nastepujacy sposob, siegne-
liSmy do 2011 r. — w tym roku ubylo 33 tys. przedsiebiorstw, podmiotéw zajmujacych sie
handlem. W 2016 r. — ubyto 16 tys. W 2020 r. przybylo 3 tys. podmiotéw zajmujacych sie
handlem. Dane za pierwsze potrocze 2021 r. to juz cyfra 7,7 tys. Polacy i polskie rodziny
mimo wszystko, mimo globalizacji, mimo morderczej konkurencji, mimo tego, co dzieje
sie z polskim handlem, de facto jego zanikaniem, wierza w handel, potrzebujg jednak
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wsparcia. Wolne niedziele zdecydowanie stanowig takie wsparcie w ciezkiej pracy han-
dlowcow.

Co by tutaj jeszcze powiedzie¢? Byla jeszcze kwestia wsparcia malych i érednich
przedsiebiorstw w obszarze przemystu organizacji czasu wolnego, ono bylo ewidentne
przynajmniej do czasu COVID-19. Trzeba zauwazy¢, ze akurat ten sektor, ktory zaczy-
nat odzywa¢, COVID-19 dotknal najbardziej. Nie oszukujmy sie, handel wyszed! na tym
obronng reka, w zasadzie bez wyjatkow, ale organizacje, dla ktorych to mialo by¢ wspar-
cie, niestety nie. Poza tym, nasza uwaga jest tego typu, ze Polacy bardzo szybko zaakcep-
towali wejScie do europejskiej normalnosci i zrezygnowali z zakupow w niedziele. Zna-
jac to zjawisko z weze$niejszych czaséw oraz z tego, ze sa w Europie, widzg co tam sie
dzieje, nie majg z tym problemu. Podsumowujac, ustawa spelnia zalozenia jej tworcow,
mimo haniebnych dziatan tych, co pragna jej obalenia, wrzucenia Polski z powrotem
do czerwonej strefy. Tak wyglada mapa podzialu Europy — na strefe zielong z ogranicze-
niami handlu i czerwona, czyli bez tych ograniczen. Tutaj Polska jest w ramach strefy
czerwonej i dobrze byloby, zeby do niej nie wrocita.

Wystepujemy tutaj jako kongregacja rowniez w imieniu sieci sklepéw ,,Spotem”, ktéra
bardzo prosi o bezwarunkowe i jak najszybsze uszczelnienie ustawy. Pani byla uprzejma
wspomnie¢ o zanikaniu. To nie do konca znajduje potwierdzenie, ale sprawa polskiego
handlu jest bardzo trudna, sytuacja w dobie globalizacji naprawde wymaga dziatan, nie
mamy watpliwosci, nie mieliSmy jej rowniez na poczatku, ze wolne niedziele beda tylko
malutkim wsparciem, dlatego ze tendencje sg zdecydowanie niekorzystne. One sg nie-
korzystne w sposob naturalny, globalizacja nie zostawia miejsca dla takich. Na szczescie
stosunkowo dobrze opieramy sie tym trendom. 20 lat temu osobiScie miatam okazje
rozmawiac z dyrektorem firmy L’Oreal, ktory wyttumaczyl mi, ze ,,i tak was za pie¢ lat
nie bedzie”. Minelo kolejnych 15 lat, jako§ jesteSmy, meczymy sie, nie jest nam tatwo,
ale ciggle mamy nadzieje, ze dostaniemy prawdziwe wsparcie. Ciagle mamy nadzieje
na wprowadzenie ustawy o handlu, ktora byla kilka lat temu, nie pamietam doktadnie
kiedy, ale mieliémy niezlg ustawe. Ona zostala wrzucona do kosza, chyba przez prezy-
denta Komorowskiego albo w trybunale, nie pamietam dokladnie. To byla dobra ustawa,
ktora zawierala europejskie ograniczenia mozliwo$ci budowania centréw handlowych
w centrach miast itd. Moze warto byloby do nich wrdcié¢. OczywiScie mamy inny Swiat
niz 10 lat temu i to jest bardzo trudny temat do podjecia, ale uwazam, ze lepiej go podjaé
pozno niz wcale. _

Chce jeszcze nawigzac do kolegi z sieci sklepow Zabka. Jesli chodzi o to, kogo dotyczy
ustawa, chciatam dodac co§, o czym sie nie méwi. Ona nie dotyczy tylko pracobiorcow pry-
watnych, malych, Srednich, mikro przedsiebiorcow prowadzacych na wlasny rachunek
biznes, ale rowniez przedsiebiorcow, ktorzy pracuja dla zachodnich sieci, prowadzac ich
sklepy. To sg franczyzobiorcy i ajenci. Ci ajenci sa zmuszani do pracy w niedziele. Ostat-
nio odbylam spotkanie z franczyzobiorca, nota bene Zabki, ktory powiedzial, ze sg mob-
bowani w kierunku zgody na prace w pierwszy dzien §wigt Bozego Narodzenia i Wielkiej
Nocy. Tutaj nie ma konca - danie palca, chcemy reki, danie reki, to jest cate ramie. Nie
mozemy mie¢ watpliwosci, ze ten proces zostanie zatrzymany. Za chwile to bedzie 24/7
i dopiero w tym miejscu presja lobbystow zachodniego kapitatu sie skoniczy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje za ten glos. Pani przewodniczaca, prosze nie naduzywac...

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Nie chce naduzywac, ale powiedzieé jedno zdanie. Chee powiedzie¢, zeby nie tkwi¢ w ble-
dzie, ad vocem do pani przedmoéwczyni. Te dane dotyczyly sklepikéw spozywezych i nic
wiecej. Pani podawala dane placowek handlowych, a ja méwilam o spozywezych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, pan Stawomir Michalik, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, nastep-
nie konczymy dyskusje i przechodzimy do rozpatrzenia ustawy.

r.l.
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Czlonek Prezydium Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug Stawomir Michalik:
Prosze panstwa, krétko. Jako inicjator i wykonawca szeroko zakrojonej inicjatywy oby-
watelskiej i uwienczonej tym, ze powstata propozycja ustawy w 2014 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele, podjeliSmy takg inicjatywe jako organizacja laczaca 24 zrzeszenia
regionalne w calym kraju, ktore z kolei zrzeszaja na ogét drobnych kupcéw, gtéwnie
mikroprzedsiebiorcow.

Dzisiaj cieszymy sie, mimo ze nasz projekt przepad! po pierwszym czytaniu w 2014 r.,
kiedy to pani marszatek Kopacz podjeta decyzje o wyrzuceniu go do kosza bez zadnego
procedowania i kierowania go do Komisji. Cieszymy sie, ze ,,Solidarno§¢” podjeta ten
temat, rozszerzyla go, zbierajac 114 tys. podpiséw, tutaj bylo zebranych ponad 500 tys.,
1w koncu efekt zostat osiggniety, mimo luk, nad kt6rymi dzisiaj dyskutujemy. W zwigzku
z tym, goraco popieramy zmiany, ktére pan poset Sniadek zaproponowat. Oczywiscie nie-
ktoére panstwa glosy tez akceptuje, miedzy innymi przedstawicielki Konfederacji Lewia-
tan, aby rozszerzyc¢ katalog mozliwosci i pomocy dla przedsiebiorcy o dalszych czlonkow
rodziny, rowniez z uwzglednieniem mozliwosci ich platnego wykorzystywania.

Chce jeszcze odnie§é sie do pani, ktéra powiedziata i wysnuta absurdalny i niepo-
wazny wniosek, ze ograniczenie handlu w niedziele spowodowato upadek matych skle-
pow. Prosze wybaczyc¢, ale to jest jakie$ infantylne potraktowanie sprawy i absurdalny
poglad. Oczywiscie ciggle upadajg te sklepy. Przy opanowaniu w 80% rynku przez dys-
konty i sklepy wielkopowierzchniowe konkurencja malych sklepéw ciagle jest bardzo
trudna. Dlatego nadal zwracamy sie o pomoc i goraco popieramy wszystkie propozycje,
ktore zmierzaja do zmniejszenia réznic miedzy sektorem wielkich korporacji prowa-
dzacych dyskonty i sklepy wielkopowierzchniowe a mikroprzedsiebiorcami, ktérych
my reprezentujemy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS): '
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze pan przedstawiciel Zabki chce zabrac glos ad vocem, ale
prosze naprawde krotko i w drodze wyjatku, bo chcemy przej$é do rozpatrywania.

Prezes PSMiF Pawel Tracz:
Dziekuje. Jestem przedstawicielem Stowarzyszenia Mikroprzedsiebiorcow i Franczy-
zobiorcow. Odpowiem ad vocem. Jeden, dwa glosy, ktore pani ustyszala, pani Marzeno,
na kilkanascie tysiecy glosow, jakkolwiek bylyby stuszne... panie przewodniczacy, sty-
szalem te tysiagce juz w 2018 r., tylko jako§ pan mi tego nie pokazal.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze, zamykam dyskusje, rozumiem, ze sg rozne...

Prezes PSMiF Pawel Tracz:
Chcialem odpowiedzie¢ w jednej kwestii, ze w tym przypadku rozmawialem z wieloma
franczyzobiorcami i takie glosy jak pani przedstawila, by¢ moze pojedyncze, dwa, trzy,
moze 30, natomiast absolutnie nie stanowig wiekszosci w tym momencie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania.
Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne. Przechodzimy do roz-
patrzenia projektu.

Czy sg uwagi do tytulu projektu? Pan minister? Biuro Legislacyjne? Zatem rozpa-
trzyliSmy tytul projektu.

Przechodzimy do art. 1. Bedziemy procedowali zmianami. Zmiana pierwsza — wiem,
ze sg poprawki. Pan posel wnioskodawca, poprawka pierwsza.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Zaspokoje tylko jedng ciekawos§¢, bo to pojawito sie kilka razy. OczywiScie bedzie wniosek
o wydluzenie vacatio legis.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Jest taka poprawka, dojdziemy do tego.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Natomiast, jesli mozna, poprawka pierwsza dotyczy: art. 1 wpkt 1 ust. 1, pkt 6 1 7
otrzymujg brzmienie. Chce powiedziec, ze pkt 6 pozostaje bez zmian, czyli w brzmie-
niu pierwotnym, w ktéorym byta mowa o wyrobach tytoniowych. Wykreslamy z ustawy
zmieniajgcej zmiane pkt 6. Punkt 7 jest inaczej zdefiniowany. Wezesniej mieliSmy tylko
przywolanie przy placoéwkach pocztowych ustawe o Prawie pocztowym, w tym wypadku
przywolujemy rowniez ,,przewazajacg dzialalno§é”, aby ujednolici¢ wszystkie wyjatki.
Bedzie ujednolicenie przewazajacej dzialalnosci. Dodam jeszcze do tego pkt 32, ktory
dotyczy dzialalnosci rolniczej. Zmiana polega na tym, ze w wyliczance obok rzepaku
dodaje sie rzepik. Z Ministerstwa Rolnictwa dostaliSmy uwage, aby rzepik wymienié
literalnie. To dzieje sie w pkt 32. To jest w pierwszej poprawce. Panstwo dostali te teksty.
Na tym konczy sie pierwsza poprawka.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dzigkuje. Teraz poprosze przedstawicieli Biura Legislacyjnego. Moze najpierw
oméwimy te poprawki, a potem pani poset Scigaj.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Moze zaczne od kofica. Punkt 32 — wydaje sie, ze wnio-
skodawca proponuje, aby ten katalog byt otwarty, aby skup produktéw pochodzenia rolni-
czego i poszczegolne gatunki czy rodzaje innych roslin byly wyszczegblnione w katalogu
otwartym. Je§li tak, to w tego rodzaju przypadkach stosujemy okreslenie: ,,na przyktad”,
W szczegolnosci” zamiast ,,takich jak”, bo to sugeruje katalog zamkniety, a to wydaje
sie by¢ niezgodne z intencjg wnioskodawcy w tym zakresie.

Mamy uwage dotyczaca ,,przewazajacej dziatalnosci” i pkt 14. Prosze zwrdci¢ uwage,
ze w obecnym brzmieniu mamy do czynienia z przepisem, ktéry dotyczy pierwszych
centréow sprzedazy ryb. Centra sprzedazy ryb sg zdefiniowanym pojeciem na gruncie
ustawy o rynku rybnym i one ograniczajg obecnie obowigzujacy przepis pkt 14. W sytu-
acji skreélenia tego okreslenia i pozostawienia mozliwoSci wylgczenia zakazu, o ktorym
mowa w art. 5 w przypadku ,,sprzedazy ryb w placowkach handlowych zajmujacych sie
odbiorem produktéw rybnych” — to okreslenie jest niejasne. Nawet przy skresleniu ,,oraz
handlem takimi produktami” pozostaje nam wylgczenie ,w przypadku sprzedazy ryb
w placowkach handlowych zajmujacych sie odbiorem produktow rybnych”. W naszej oce-
nie mogg zaj$¢ watpliwosci i to moze by¢ kolejna furtka dla omijania przepisow ustawy,
co nie jest intencjg wnioskodawcy, jak wnosimy z dyskusji. Pytanie, czy kryterium ,,prze-
wazajgcej dziatalno§ci” nie nalezatoby réwniez odnie$é czy wprowadzié zawezenie, ktore
czesto wystepuje w przepisach art. 6, gdzie méwi sie czasem o wylgcznosci okre§lonej
dziatalnosci, a w niektorych momentach o przewazajacej dziatalnoéci? W pkt 14 brakuje
tego dookreslenia, domkniecia tej charakterystyki dziatalnoSci dla produktow rybnych
1 W naszej ocenie mozna tutaj mowic o omijaniu tego zakazu w przypadku placowki han-
dlowej, ktora bedzie zajmowala sie handlem rybami oprocz handlu innymi produktami.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Jaka jest opinia ministerstwa?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Popieramy te poprawke. Uwazamy, ze je§li jest zagrozenie, to w przypadku handlu
takimi produktami. To moze by¢ omijane, je§li chodzi o prowadzenie takiej dziatalnosci.
Mysle, ze poprawka zaweza mozliwo$¢ omijania, a pozostawiamy mozliwo$§¢ ,,sprzedazy
ryb w gospodarstwach rybackich, ze statku rybackiego”. W ustawie matce byto ,,centra
pierwszej sprzedazy ryb”, ale to juz znikneto z innych przepisow, dlatego jest zapis doty-
czacy ,,sprzedazy ryb w gospodarstwach rybackich”. Tak rozumiemy ten zapis — ograni-
€zajacy a nie rozszerzajacy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki?
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Posel Piotr Borys (KO):
Chce tylko zapowiedzie¢, ze w zwiazku z poprawkami, ktére zlozymy w drugim czyta-
niu, bedziemy teraz wstrzymywali sie od glosu. Potrzebne bedzie glosowanie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Rozumiem, ze dzisiaj pafistwo nie maja poprawek? Dobrze, zatem bedzie potrzebne glo-
sowanie.
Bardzo prosze, pan posel wnioskodawca.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Jesli mozna, mam pytanie do pana legislatora. Przepraszam, nie pamietam pana imienia.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Jarostaw Lichocki.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Panie Jarostawie, chodzi mi o takie sformutowanie. Tutaj wydawalo mi sie, ze wykre-
§lajac: ,,oraz handlem takimi produktami” rzeczywiscie ograniczymy mozliwoSci poten-
cjalnego naduzycia. Rzeczywiscie tutaj fatwo sobie wyobrazi¢ inne sklepy, ktore powie-
dzialyby, ze handluja tego rodzaju produktami. Jednak pozostaly zapis wydaje sie bar-
dzo trudny do naduzycia. Czy jesli po sformulowaniu ,,produktach rybnych” postawimy
kropke, to panskim zdaniem, mimo wszystko, to jest do wyeliminowania? Czy zapropo-
nowac jaka$ poprawke? Czy nie mozemy ujac, ze w ramach...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Przepraszam, panie wnioskodawco, ale mamy juz zlozong i oméwiong poprawke. Zglo-
sitabym jg w obecnym przediozeniu. Je§li pan bedzie chcial cokolwiek zmienié, prosze
uzgodni¢ w drugim czytaniu. Teraz mamy poprawke, ktora zostala przedlozona przez
pana i ma pozytywna opinie ministerstwa. W zwiazku powyzszym, jesli jest jakas uwaga,
bardzo prosze w drugim czytaniu.

Musze przeglosowac te poprawke. Poniewaz wiemy, ze Koalicja Obywatelska bedzie
sie wstrzymywac, w zwigzku z tym, przeprowadze glosowanie. Prosze przygotowac sie
do glosowania. Kto z pan i panow postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem pierwszej
poprawki w pkt 1 lit. a, zgloszonej przez pana posta Janusza Sniadka? Kto jest przeciw?
Kto wstrzymal sie od gltosu? Prosze o podanie wyniku. Glosowalo 27 postéw — 21 bylo
za, nikt nie byl przeciw, 6 os6b wstrzymato sie od glosu. Zatem poprawka zostata zaopi-
niowana przez Wysoka Komisje. )

W tym punkcie mamy kolejna poprawke zgloszona przez paniag poset Agnieszke Sci-
gaj. Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Scigaj (PS):
Dzigkuje, pani przewodniczgca. Zgtaszam poprawke, ktéra wprowadza nastepujace
zmiany. Pierwsza poprawka jest tozsama z tym, co wprowadzit pan posel Sniadek, czyli
pkt 1 w art. 6 pkt 6 pozostaje bez zmian, jak bylo w ustawie, czyli dopisanie ,,wyroboéw
tytoniowych”.

Druga zmiana — w pkt 1 w art. 6 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie: ,,W placow-
kach pocztowych w rozumieniu art. 3 pkt 15 ustawy z 2012 r., w ktoérych przewazajaca
dziatalnosc polega na Swiadczeniu ustug pocztowych, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 tej
ustawy, jezeli dzialalno$¢ ta stanowi co najmniej 50% miesiecznego przychodu ze sprze-
dazy, uzyskanego w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktorym jest prowadzony handel
lub sg wykonywane czynno§ci zwigzane z handlem”. W pkt 1 w art. 6 w lit. b ust. 2 otrzy-
muje brzmienie: ,,Przewazajaca dziatalno§é, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, 5-6 i 28-30,
oznacza rodzaj przewazajacej dzialalnosci wskazany we wniosku o wpis do krajowego
rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej”.

Pozwolitam sobie nie zabra¢ glosu w czesci ogdlnej, ale zabiore glos przy okazji
sktadania tej poprawki. OczywiScie popieralam ustawe w pierwszej wersji i moim zda-
niem ona funkcjonowala dobrze, osiggnela cel spoleczny i osiagneta drugi cel zwigzany
ze wsparciem i zatrzymaniem sytuacji zwigzanej z zamykaniem polskim matych i éred-
nich przedsiebiorcow. Méwie to po konsultacjach z krakowskimi kupcami, z ktorymi caty
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czas bylam w kontakcie i oni wskazali, ze dla nich ten efekt byl bardzo wazny i rze-
czywiscie udalo sie zatrzymac w mieScie handlowcow i kupcow. Sytuacja w mniejszych
sklepach poprawila sie zdecydowanie, co bardzo cieszy, poniewaz juz wspomniano, jak
wiele straciliSmy przez to, ze nie mamy polskiego handlu albo przynajmniej mamy go
w tak malej iloSci. Nie bede mowila, ze ten, kto ma pélki, rzadzi gospodarka i moze sta-
nowic¢ site. Powinni$my zrobié wszystko, zeby probowaé odbudowacé polski handel, bo on
da nam gwarancje, ze rzeczywiScie polskie towary znajdg sie na pétkach i bedg sprze-
dawane. To sie dzialo i funkcjonowalo. Nawet stalo sie tak, ze mate sklepiki, poprzez
zwiekszenie swoich obrotow w niedziele, mogly otworzy¢ jeden, drugi i trzeci sklepik.
Nie staly sie jeszcze wielkimi sieciami, ale byla szansa, ze w jakis sposob zaczng sie roz-
wijaé i stanowic przeciwwage.

Co sie wydarzyto? Dlaczego dzisiaj tutaj siedzimy? O tym nikt nie wspomnial, ale
ta ustawa stracila sens wtedy, gdy jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa — Poczta Polska
podpisata umowe z Biedronka, omijajac ustawe w nieetyczny sposob, a potem z innymi
sieciami handlowymi. To zostalo znowu naduzyte bardzo mocno i mamy do czynie-
nia z powrotem handlu w sklepach wielkopowierzchniowych. Smiem twierdzi¢, ze tak
naprawde tym sklepom nie zaszkodzi zmiana ustawy i spadek ich obrotéw, bo obroty
nie spadly, gdy mialy zamkniete sklepy w niedziele. Zresztg wida¢ to we wszystkich
danych statystycznych. Te sklepy nie stracily, poniewaz przeprowadzily wielkie kampa-
nie na zakupy w soboty i cale mechanizmy marketingowe. Ich na to stac, majg na to pie-
nigdze. Mniejsze sklepy zaczely sie dorabia¢ na tym, ze mogly handlowa¢ w niedziele.
Wydaje sie mi, ze ustawa, ktora w bardzo szczelny sposob zamknie polskim przedsie-
biorcom mozliwos¢ otwarcia drugiej czy trzeciej placowki, niestety doprowadzi do tego,
ze wygraja te sklepy. One zostang zamkniete, ale tak naprawde nie chodzi im o zwiek-
szenie obrotow, tylko zeby przeczekac czas i dobi¢ resztki polskiego handlu, szczegblnie
sklepikarzy, ktorym sie udato i pomatu prébujg odbudowywac. Byé moze zatrudniajg
jakiego$ pracownika, ale bardzo czesto to sa pracownicy, ktorzy od lat tworza z nimi
firme i pomalu budujg polski kapital. ZrobilibySmy duzy btad pozostawiajac te sytuacje.
Mam informacje na piSmie, zlozong przez Krakowska Kongregacje Kupiecka, najstar-
szg organizacje handlowcoéw i kupcow, ktorzy jasno i wyraznie prosza o te poprawke,
by zostawic jg na jaki$ czas, zeby w jaki$ sposob mozna bylo gromadzié¢ taki kapital,
aby nie zamykac tych sklepéw, ktore udalo sie otworzy¢. Mam proSbe. Kontynuujac
my$] wsparcia patriotyzmu gospodarczego, nie nalezy zatrzymywac sie tylko na tym,
ze w Polsce maja prawo bytu tylko malutkie sklepiki, prowadzone przez rodziny. Szcze-
rze mowiae, w czasach takiej konkurencji, bardzo trudno jednej rodzinie wyzy¢ z matego
sklepiku. To jest opinia handlowcéw. Potrzeba dwoch, trzech sklepéw. Nie mozemy tylko
i wylgcznie karaé¢ przedsiebiorcow, ktorym sie udaje, ktorzy rozwijaja sie w jaki$ spo-
sOb, niech wreszcie stworza przeciwwage do tych koncernéw i duzych sieci handlowych,
bo do tej pory nic nie zrobiliémy, zeby pozwoli¢ im na zbudowanie tej sity. RobiliSmy
wiele przez lata, dawaliSmy rézne ulgi podatkowe, pozwalaliSmy wpuszczac bez ogra-
niczen duze placowki handlowe, wiec w tym momencie zrobmy gest — oprocz waznych
gestow dla rodziny, pracownikéw, z ktorymi absolutnie sie zgadzam, pozwélmy im jesz-
cze troche powalczy¢ na rynku handlowcéw. To jest moja prosba. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze, Biuro Legislacyjne, opinia do tej poprawki.

Legislator Jarostaw Lichocki:

26

Dziekuje. W pkt 7 pani posel proponuje przenies¢ czes¢ dotyczacag przewazajacej dzia-
talnoéci, odnoszaca sie do 50% czesci miesiecznego przychodu ze sprzedazy, do placowek
pocztowych. Rozumiemy, ze ewidencja zostaje? Proponowaliby§émy lekkie korekty gra-
matyczne. Przepraszam, méwie troche nieskladnie, ale przed chwilg zapoznaliSmy sie
z tg poprawka i oceniamy na goraco. ,,W placéwkach pocztowych w rozumieniu prawa
pocztowego, w ktorych dzialalnos¢ polegajaca na §wiadczeniu ustug pocztowych, o kto-
rych mowa w art. 2 pkt 1 tej ustawy...”. Problem polega na tym, ze w poprawce mamy
dwie sktadowe: ,przewazajaca dzialalno$¢” i proba jej definicji. W sytuacji, w ktorej
w pozostalych przepisach mamy tez przewazajaca dzialalno$c i troche inne rozumie-

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 77)

nie oznaczone w ust. 2, moze doj$¢ do pewnych sprzecznosci. Przepis pkt 7 powinien
byé generalnie podzielony i w kolejnym ustepie powinno byé wyjasnione, o co chodzi
z przewazajacg dzialalnoScig. Moze na ten moment zostawmy, jesli poprawka zostanie
przyjeta w tym ksztalcie, ewentualnie z panig poset sprobujemy dokonaé¢ zmian, korekt
redakcyjnych przy drugim czytaniu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Jaka jest opinia rzadu do tej poprawki?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanistaw Szwed:
Rozumiem, ze poprawka posla Janusza Sniadka konsumuje kwestie, o ktorych mowita
pani posel. Nie mam tej poprawki, wigc trudno si¢ odnies¢. Pozytywnie opiniujemy
poprawke, ktora zglosit Janusz Sniadek.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze, zatem glosujemy. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczaca, przepraszam, poprawki pani poset stang si¢ bezprzedmiotowe,
po przyjeciu poprawki pana posta Sniadka.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Sg tozsame. Przepraszam, mamy jeszcze drugg poprawke do zmiany pierwszej. Bardzo
prosze, pan posel Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

W poprawce drugiej proponuje w art. 1 pkt 1 lit. ¢ do dodawanego ust. 3 dodac jesz-
cze jedno zdanie, ze ,,ewidencja przeznaczona jest dla inspektoréw PIP w celu kontroli
czy placowka handlowa spetnia kryterium okreslone w ust. 2”. To jest doprecyzowanie,
czemu ma stuzy¢ ta ewidencja. Nieco dalej bedzie wskazanie, ze Ministerstwo Finansow
bedzie wlasciwe do przygotowania tego rozporzadzenia. Chodzi o maksymalnie proste
rozréznienie przychodow, stuzace wylgcznie do oceny, czy spetnione jest kryterium 50%
podstawowej dziatalnosci albo sumy tych dziatalnosci, bo jest ich kilka (moze sie zdarzy¢,
ze w danej placowce jest prowadzonych kilka dzialalnoSci), czy suma tych dzialalnoSci
daje wiecej niz 50% przychodu w poréwnaniu do calej reszty. Dlatego dodaje sie zda-
nie definiujace i dajgce prawo. Bez tej regulacji inspektor pracy nie ma prawa wgladu
w dokumentacje handlowa danej placowki. To tez jest jedna z koniecznosci. Po pierwsze,
wprowadzenie obowigzku maksymalnie prostej ewidencji, ktora ma by¢ przedstawiana
inspektorowi pracy, aby mogt ocenié, czy dana placéwka jest uprawniona do korzystania
z tego zwolnienia. Obowigzek prowadzenia ewidencji bedg mialy tylko te podmioty, ktore
beda chcialy skorzystaé z tego zwolnienia. Jesli kto§ bedzie chcial korzystaé z innych
zwolnien, nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Jaka jest opinia Biura Legislacyjnego?

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Ale ja jeszcze nie skonczytem. Chee dodac, ze w poprawce nr 2 w pkt b dodawanego ust.
5 wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 27” zastepuje sie wyrazami , ktory korzysta z ich
nieodplatnej pomocy”. Bedzie jasno powiedziane, o kogo chodzi. Tamto odeslanie jest
do tego grona osob. Jeszcze uwaga. Pojawit sie postulat rozszerzenia katalogu. Dzisiaj
rozmawialiSmy z panem ministrem Szwedem o ewentualnej mozliwoSci rozszerzenia.
Nie wykluczamy, ze przy drugim czytaniu albo na etapie prac w Senacie bedzie mozna
sprobowac rozszerzy¢ katalog w stosunku do tego, co jest obecnie.

Ostatnia zmiana w pkt c: w zakresie dodawanego ust. 6 wyrazy ,Minister wlasciwy
do spraw gospodarki” zastepuje sie wyrazami ,,Minister wlaSciwy do spraw finansow
publicznych”. To jest poprawka druga do dopisanych artykutow.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze.
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Legislator Jarostaw Lichocki:

Pani przewodniczgca, w naszej ocenie lit. a jest zbedna, dlatego ze inspektorzy pracy
majg stosowne kompetencje do kontroli przestrzegania przepiséw stosowanych przez
przedsiebiorcow i do kontroli tych przedsiebiorcow, ktorzy zostali zobligowani do stoso-
wania przepisow ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz niektore inne
dni. Poza tym, poprawka wydaje sie niefortunnie sformutowana, bo mowi sie, ze ewi-
dencja przeznaczona jest dla inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy. Ona jest prze-
znaczona w okres§lonym celu, nie dla inspektorow tylko do kontroli, czy przewazajaca
dziatalno§é stanowi takg dzialalno$c czy nie. Zatem w naszej ocenie wystarczajgce bytyby
obecnie obowigzujace przepisy Panstwowej Inspekcji Pracy, ktére umozliwiajg tej inspek-
cji kontrole obowigzkéw okreslonych w ustawie.

To jest uwaga dotyczaca poprawki, natomiast przy rozpatrywaniu zmiany pierwszej
mamy jeszcze uwagi dotyczace nowej definicji czy nowego brzmienia pkt 24 w art. 6
ust. 1. Wydaje sie, ze Iacznik ,lub” przed ,materialami eksploatacyjnymi” jest zbedny
i mozna z niego zrezygnowa¢. W tym miejscu prosimy panig przewodniczaca i szanowng
Komisje o upowaznienie do dokonania koniecznych zmian o charakterze legislacyjnym,
ktore nie niosg meritum. Pytanie do posta wnioskodawcy, czy jest réznica pomiedzy
materiatami eksploatacyjnymi do maszyn rolniczych a materialami uzywanymi w trak-
cie biezgcej pracy tych maszyn? W naszej ocenie te okreslenia sg tozsame.

Odnoénie do ust. 2 nasza uwaga dotyczy definicji czy okreslenia czesci przychodu przy
definiowaniu dziatalnoSci przewazajgcej. Prosze zwrocic uwage, ze wsrod tych punktow,
do ktérych odsytamy definiujgc przewazajacg dzialalnosé, znajduje sie przychod...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Przepraszam bardzo, bo troche sie pogubitam. Przepraszam, panie mecenasie, ale jeste-
$my w poprawce nr 2, nie widze tutaj zadnego art. 24. Poprawka nr 2 to jest: ,w art. 1
w pkt 1 w lit. ¢ w zakresie”. Rozumiem pkt a, ktory pan oméwit i powiedzial, ze w pana
ocenie jest on zbedny. Do tego odniesie sie minister.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Na tym zakonczyliSmy ocene poprawki i przeszliSmy do oceny samej zmiany pierwsze;.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Ale ja chcialam opinie do poprawki nr 2, dlatego sie pogubilam, bo pan mecenas poleciat
do przodu. JesteSmy przy poprawce nr 2, dlatego ze bedziemy nad nia glosowac.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczaca, nasza uwaga dotyczy tylko lit. a.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Do kwestii materialéw eksploatacyjnych jeszcze wrocimy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Sekunde. Mamy poprawke nr 2, ktora zostala zaprezentowana przez pana posta, mamy
opinie Biura Legislacyjnego. Teraz opinia pana ministra.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Poprosze o opinie przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy. Bedzie wiarygodna infor-
macja, czy ten zapis jest potrzebny czy wystarczy ustawa o PIP.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze. Jest obecny dyrektor Departamentu Prawnego pan Wojciech Gonciarz.

Dyrektor Departamentu Prawnego Panstwowej Inspekcji Pracy Wojciech Gonciarz:
W ocenie inspekcji pracy poprawka nie jest niezbedna, poniewaz do kompetencji PIP
nalezy kontrola przestrzegania przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i §wieta oraz w niektére inne dni w zakresie powierzania pracownikowi lub zatrudnio-
nemu wykonywania pracy w handlu lub wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem
w placowkach handlowych. W naszej ocenie to unormowanie stanowi wystarczajaca
podstawe do badania czy przedsiebiorca spelnia wymogi uprawniajgce do stosowania
wylaczen, o ktorych mowa w art. 6 ustawy o ograniczaniu handlu w niedziele i §wieta,
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w tym sprawdzania zapisu ewidencji, o ktérej mowa w projektowanym przepisie. To jest,
w najwiekszym skrocie, nasze stanowisko w tej sprawie. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed: ;
Pani przewodniczaca, my§le, ze mozemy, jesli pan poset Sniadek sie zgodzi, zawiesi¢ lit.
a z poprawki.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Z jednego wzgledu nalegalbym, aby pozostawié ten zapis, modyfikujgc go, poniewaz
z roznych stron styszalem wiele komentarzy i opinii, czemu ma stuzy¢ ta ewidencja czy
dokument do celow podatkowych. Mozna zmodyfikowac ten zapis, ze ewidencja przezna-
czona jest do kontroli placowki.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Szanowni panstwo, jestem przeciwnikiem biurokracjii spraw, ktore beda dociskaty matego
przedsiebiorce tworzacego kolejne dokumenty. Poniewaz mamy ewidencje w przedtozeniu
poprawki pana posla, apeluje, aby$my to uscislili przy drugim czytaniu. Na razie nie slysze
jednoznacznej odpowiedzi, ani wnioskodawcy, ani przedstawiciela Panstwowej Inspekcji
Pracy. Odpowiedz byla nieostra. Nie wiem, co pan minister o tym sadzi?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Ja jednoznacznie zrozumialem odpowiedz, ze inspekcja pracy nie potrzebuje takiego
zapisu. Z ustawy o PIP wynika, ze czynnosci dotyczace handlu sa zapisane w ustawie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Zatem zgadzamy sie. Czy pan wnioskodawca jest sktonny wykreslic pkt a?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Nie bede nalegat. W tej chwili wykreSlam z poprawki drugiej pkt a.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze, zatem mamy poprawke druga, ktéra zawiera dwa punkty. Komisja upowaznia
Biuro Legislacyjne do dokonania korekt redakcyjno-legislacyjnych w projekcie ustawy.
Panstwo to odpowiednio zapiszg. Skre§lamy pkt a w poprawce nr 2. Pozostajg pkt b i c.
w zwigzku z powyzszym rozumiem, ze panstwo z Koalicji Obywatelskiej podtrzymuja
wstrzymanie sie od glosu, czy tak, panie posle? Zatem glosujemy. Kto z pan i panéw
postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 2, zgloszonej przez pana
posta Janusza Sniadka? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od gltosu? Prosze o podanie
wyniku. Glosowaly 22 osoby — 21 bylo za, nikt nie byl przeciw, jedna osoba wstrzymata
sie od glosu. Zatem Komisja pozytywnie rozpatrzyla poprawke nr 2.
Teraz przechodzimy do catosci zmiany pierwszej. Prosze o uwagi Biura Legislacyjnego.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Jeszcze raz. W pkt 24 proponujemy po wyrazach ,czeSciami zamiennymi do tych
maszyn” skresli¢ tacznik ,,lub”.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Rozumiem, ze pan minister sie zgadza? Rozumiem, ze to w ramach korekt legislacyjnych?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Tak, pani przewodniczaca, w ramach korekt. W ust. 2 nowe brzmienie zawarte w lit. b...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Nie rozumiem, bo pan minister méwi tak, a pan wnioskodawca?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Sekunde, bo te konkretng poprawke uzgadniatem jeszcze wczoraj po watpliwosciach,
ktore do mnie dotarty, z ministrem Ardanowskim, ktory twierdzil, ze jest r6znica miedzy
tymi pojeciami. I podobnie przed chwilg jeden z kolegéw, chyba z Komisji Rolnictwa,
podtrzymywat opinie ministra Ardanowskiego.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Panie przewodniczacy, chodzi tylko o stowo ,lub”.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):
A, to tak. Chodzilo mi o materialy rolnicze, eksploatacyjne. Przepraszam, to jest niepo-
rozumienie.

Legislator Jarostaw Lichocki:
W zakresie lit. b, tu jest nowe brzmienie ust. 2 i definicja przewazajacej dziatalnoéci.
Wérod odsylanych jednostek redakcyjnych znajduje sie nie tylko sprzedaz ustug czy
towarow, ale takze najem. Trudno mowié o sprzedazy najmu i tutaj mamy klopot, czy
konieczne jest dookre§lenie, gdy chodzi o przychody ze sprzedazy, w sytuacji, w ktorej
w odsylanych jednostkach redakeyjnych znajduje sie taki rodzaj dziatalnosci, jak wynaj-
mowanie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
To nie jest poprawka, to jest pierwsza zmiana w lit. b, uwaga pana mecenasa.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczgca prosila, zeby zglasza¢ uwagi do zmiany pierwszej. W zakresie lit.
¢, ta sama uwaga dotyczy ust. 3, tutaj tez jest odniesienie do przychodu ze sprzedazy,
podczas gdy w tych jednostkach jest takze mowa o wynajmie. Pan przewodniczacy sygna-
lizuje poprawke dotyczaca vacatio legis, wiec...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Ale zaraz, rozumiem, ze jesteSmy caly czas przy zmianie pierwszej, panie mecenasie?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Tak, ale w zmianie pierwszej nakladamy obowigzek na przedsiebiorcow, ktorzy dzi-
siaj korzystaja z wylgczen, przyktadowo dotyczacych prowadzenia ewidencji, ale takze
dookreslenie przewazajacej dziatalno§ci. W zwigzku z krotkim vacatio legis...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Ale vacatio legis bedzie w poprawce nr 4.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dobrze, zatem na tym etapie nie bedziemy zglaszali uwag.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Rozumem, ze mamy tutaj jedng poprawke korekcyjno-legislacyjng w pkt 24, pozostate
zapisy sg takie jak w przedlozeniu. Zatem czy sg uwagi do zmiany pierwszej z przyjetymi
poprawkami? Nie ma uwag...

Posel Piotr Borys (KO):
Jezeli mamy glosowac, to konsekwentnie z naszym postulatem przywrocenia normalnej
pracy w niedziele...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Czyli wstrzymujecie sie przy rozpatrzeniu zmiany pierwszej?

Posel Piotr Borys (KO):
Wstrzymujemy sie, bo chcemy przywroécié¢ poprzedni stan, aby handel moégt by¢ w nie-
dziele.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dobrze, zatem glosujemy zmiane pierwszg z poprawkami, ktore Komisja juz przyjeta —

poprawka pierwsza i drugg. Kto jest za rozpatrzeniem zmiany pierwszej z przyjetymi

dwoma poprawkami? Kto jest przeciw? Kto wstrzymal sie od glosu? Prosze o podanie

wyniku. Glosowaly 22 osoby — 21 bylo za, nikt nie byl przeciw, jedna osoba wstrzymata

sie od glosu. Zatem zmiana pierwsza zostala rozpatrzona razem z dwoma poprawkami.
Przechodzimy do zmiany drugiej. Jezeli chodzi o zmiane druga, pan poset wniosko-

dawca ma poprawke nr 3. Bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
W art. 1 pkt 2, ktory konczy sie stowami ,,w sposob nierzetelny,” chodzi o to, aby okre-
§lenie ,nierzetelny”, trudne do Scislego zdefiniowania, zastapi¢ wyrazami ,,w sposob
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niezgodny z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 6”, czyli w spos6b niezgodny
z przepisami, ktore bedg zawarte w rozporzadzeniu na temat prowadzenia ewidencji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze. Jaka jest opinia Biura Legislacyjnego?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Nie wnosimy uwag.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
A do calej zmiany drugiej majg panstwo uwagi? Pan minister?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Popieramy poprawke i calg zmiane.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze, zatem glosujemy. MySle, ze kolezanki z Platformy poszly sie naradzié, co zro-
bi¢ z tg ustawa. Szanowni panstwo, zatem kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem
poprawki nr 3, zgloszonej przez pana posta wnioskodawce? Kto jest przeciw? Kto wstrzy-
matl sie od glosu? Prosze o podanie wyniku. Glosowalo 22 postéw — 21 bylo za, nikt nie
byt przeciw, jedna osoba wstrzymala sie od glosu. Zatem poprawka zostala pozytywnie
zaopiniowana przez Wysokg Komisje.

Przechodzimy do zmiany drugiej w calosci. Platforma powiedziala, ze sie wstrzymuje.
Czy nad zmianami tez sie wstrzymujecie? W zwigzku z powyzszym zadaje pytanie. Ale
chyba nie trzeba? Zapytam przedstawicieli Biura Legislacyjnego, czy mamy glosowaé
zmiane druga? Poprawke przeglosowaliSmy. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany
drugiej? Czy moge prosi¢ Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Pani przewodniczaca, jezeli jest wyrazany sprzeciw do przyjecia konkretnej zmiany, jak
rozumiem intencja tego sprzeciwu moze by¢ wniesienie potencjalnej poprawki dotyczace;j
ewentualnego wykre§lenia. Co do zasady nie powinniSmy glosowaé sprzeciwéw, przyj-
mowania poszczegblnych zmian w ustawie nowelizujgcej. Postowie i Komisja glosujg
poprawki, ktore sg zglaszane w trakcie procedowania ustawy.

Korzystaja z tego, ze jestem przy glosie, chcemy zauwazy¢, w kontekscie poprawki nr
3, ktora zostala przyjeta przed chwila, ze tutaj moga zajs¢ pewne watpliwosci, czy na sku-
tek tej poprawki nie dojdzie do sytuacji, w ktorej przepis stanowigcy sankcje bedzie odsy-
tal do przepisow rangi podustawowej. Prosze zauwazy¢, ze zgodnie z nowym brzmieniem
art. 10 ust. 2 pkt 2 , karze podlega, kto whrew obowigzkowi okreslonemu w art. 6 ust.
3 nie prowadzi ewidencji miesiecznego przychodu” w sposéb niezgodny z przepisami
wydanymi na podstawie art. 6 ust. 6, ktory mowi nie tylko o wskazaniu przez ministra
wzoru ewidencji, ale rowniez sposobie jej prowadzenia oraz szczegotowej tresci wpisow.
W zwigzku z tym, w naszej ocenie moze zachodzi¢ taka watpliwo$c. Zgodnie z normami
konstytucyjnymi przepisy dotyczace odpowiedzialnosci karnej powinny byé przepisami
wylacznie o charakterze przepisow ustawowych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje za te uwage. Czy w zwigzku z powyzszym, pan posel ma poprawke?
Nie. Sprzeciw nic nie wnosi. Zmienil sie regulamin procedowania i pan mecenas wyja-
$nil, ze jesli nie majg panstwo poprawki, nie mozna powiedzie¢ ,przeciw zmianie”,
tylko musicie mie¢ poprawke. Nie mozecie mowic ,,nie, bo nie”, méwigc kolokwialnie.
W zwiazku z powyzszym, rozpatrujemy zmiane druga, jezeli nie macie poprawki. Tak
to wyglada. Tak méwi przepis prawa.

Posel Piotr Borys (KO):
Wspoélczuje legislatorom, ktorzy staraja sie zrozumieé to, co panstwo przedstawiaja, czyli
kolejne obcigzenia na przedsiebiorcow. Wspolczuje tez przedsiebiorcom w kontekscie
tego, co bedg musieli wykonag, jesli chodzi o kwestie sprawozdawczosci.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Ale panie posle, jesteSmy w procedurze uchwalania ustawy.
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Posel Piotr Borys (KO):
W tej sprawie wyrazam swojg dezaprobate. JesteSmy przeciw, jezeli pani moze to uszanowac.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze, ale jesli jesteScie przeciw, prosze przygotowac poprawke.

Posel Piotr Borys (KO):
W drugim czytaniu zlozymy poprawke, chciatem to zakomunikowac.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Zatem Komisja rozpatrzyla zmiane druga, a poprawke przyjela, bo byta w glosowaniu.
Mamy rozpatrzony art. 1.
Bardzo prosze, pan posel wnioskodawca — poprawka czwarta do art. 2.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Jak juz zapowiadalem, proponujemy art. 2 w brzmieniu: ,ustawa wchodzi w zycie
po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia”. Po pierwsze, potrzebny jest czas na to rozpo-
rzadzenie. Poza tym, kontroli podlega jeden miesigc. Zatem jest potrzebny czas na wyda-
nie rozporzadzenia i musi uplyng¢ jeden miesigc, ktory bedzie przedmiotem badania, czy
w tym okresie kryterium 50% wplywoéw z podstawowe]j dziatalnosci jest spetnione. Stad
trzymiesieczne vacatio legis, aby nie bylo zarzutu, ze byl przewidziany zbyt krétki okres.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Tak, tym samym stonowane sg nasze uwagi dotyczace ewentualnego naruszenia zasady
zaufania do panstwa prawa. Prosze zwréci¢ uwage, ze ewidencja ma by¢ prowadzona
w ujeciu miesiecznym. Bedzie ona dotyczy¢ miesiecznego przychodu. Jesli ustawa zosta-
nie ogloszona inaczej niz ostatniego dnia miesigca, wowczas moze by¢ klopot z wyko-
naniem tego obowigzku w sposob rzetelny przez przedsiebiorcow. Jesli ustawa wejdzie
w zycie w polowie miesigca, wowczas bedzie trudno wypelnic ten obowiazek na pozostalg
czes$¢ miesigca, gdy ustawa wejdzie w zycie wraz z obowigzkiem prowadzenia ewidencji
W ujeciu miesiecznym.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dlatego sa trzy miesigce. Jest miesigc, péltora na rozporzadzenie i potem czas, zeby
uplynal pelen miesiac do tej statystyki.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczaca, jesli ustawa wejdzie w zycie przyktadowo 15 stycznia przyszlego
roku, to przedsiebiorca, ktory bedzie chcial handlowaé¢ w np. niedziele 20 stycznia przy-
szlego roku, bedzie musial mie¢ ewidencje za miesigc styczen...

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Jeszcze nie bedzie to obowigzywalo.

Legislator Jarostaw Lichocki:
No tak, ale w niedziele 20 stycznia przysztego roku bedzie musial mie¢ prowadzong
ewidencje w ujeciu miesiecznym. Pojawig sie tego rodzaju watpliwosci. Jezeli ustawa
wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca, wowczas jest jasne, ze za ten miesigc bedzie
prowadzona ewidencja, natomiast, jeSli wejdzie w trakcie miesigca, moze by¢ klopot
z interpretacjg przepisow.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) — spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, chce zwracié
uwage, ze ten termin i zaproponowany pierwotnie, czyli 14 dni, nie chce tutaj dokonywaé
daleko idacej oceny...
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Ale panie poéle, jesteSmy przy poprawce.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) - spoza skladu Komisji:

Dlatego o tym moéwie. Chodzi o termin wejScia w zycie przepisow, ale rowniez termin,
ktory zostal zaproponowany w poprawce, czyli trzech miesiecy. Uzasadnienie pokazuje,
ze jest jaki§ blad w ocenie skutkow regulacji. Pan poset byl uprzejmy moéwié o zada-
niach urzedéw, kontroli itd., ale po drugiej stronie sg przedsiebiorcy, ktérzy powinni
mie¢ czas na dostosowanie swojego modelu biznesowego do tych przepisow. Uwazam,
ze 36 miesiecy to jest minimum, aby myslec¢ do przodu i mie¢ czas na dostosowanie swo-
jego modelu biznesowego. Rozumiem, ze wszystkie panie prowadzity firmy i dokladnie
wiedza, jak to wyglada, dlatego sie $mieja.

Chce zwréci¢ uwage jeszcze na kilka aspektow, poniewaz nie zabieralem glosu
na poczatku posiedzenia. Po pierwsze, panstwo mowia, ze jest wiele matych sklepikow,
ale poprzez zakaz zamkneli$cie male sklepiki, malych przedsiebiorcow w galeriach han-
dlowych. Oni dzisiaj ledwo zipig. Po drugie, tutaj padto, ze mali przedsiebiorcy otwieraja
w niedziele drugi, trzeci, czwarty sklep. Ciekaw jestem, jak to robig zgodnie z przepisami.
To nie jest takie proste. Chce zwréci¢c uwage na fakt, ze dzisiaj zakaz handlu popiera
nieco ponad 30% badanych osob, natomiast 55% jest za tym, aby uwolni¢ handel w nie-
dziele, ale w taki sposdb, aby on réwniez zapewnial pracownikom odpowiednie prawa,
czyli dwie wolne niedziele w miesigcu i kwestie odpowiedniego wynagrodzenia. Dlatego,
pani przewodniczaca, apeluje, jezeli moge, bo nie bralem wczesniej udziatu w dyskusji.
Rozumiem, ze panstwo nie chcg stucha¢, natomiast apeluje o to, aby przestrzegac zasad
panstwa prawa i stanowienia prawa w taki sposob, zeby zabezpieczy¢ réwniez prawo
przedsiebiorcow i o to, zeby okres vacatio legis zostal odpowiednio wydluzony. To, co jest
dzisiaj na stole zaproponowane przez panstwa, absolutnie nie spelnia tych warunkow.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje, bo koniczymy procedowanie ustawy, wiec bardzo
mi przykro, ze pan od godziny 19.30 nie znalazl czasu, bo byta szeroka dyskusja...

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) - spoza skladu Komisji:
Bralem udzial w posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej i jak pani wie, tak organizujecie
Sejm, ze posiedzenia Komisji pokrywajg sie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie posle, ale teraz ja jestem przy glosie. A poza tym chce panu powiedziec, zeby pan nie
ublizal, jak pana koledzy, caly czas postom Prawa i Sprawiedliwosci, bo 18 lat prowadzitam
dzialalno$¢ gospodarcza i zaktadatam Wielicka Izbe Gospodarczg w obronie matego handlu
w stosunku do wielkich korporacji! Wiec prosze w taki sposob nam nie ublizac!

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) — spoza skladu Komisji:
Ale pani akurat sie nie §miala, wiec nie mowilem do pani.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Wybrali nas wyborcy i reprezentujemy szerokg game zawodow i firm. Prosze w taki spo-
sOb nie mowic, ze wy macie panaceum i wiedze na wszystko, a my jesteSmy w ciemno-
grodzie!

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) - spoza skladu Komisji:
Nie, ale stuchamy ludzi, pani przewodniczgca. Z calym szacunkiem, pani przewodni-
czgca, moje stowa nie byly skierowane do pani, bo akurat pani sie nie §miala z tych
waznych slow o polskich firmach, ktére zostaly zamkniete.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze. Mamy czwarta poprawke. Jeszcze raz, panie ministrze — , ustawa wchodzi
w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia”. Prosze odniesé sie do tej poprawki.
Bardzo prosze, pan minister.
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Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Podtrzymujemy te propozycje. Jutro zastanowimy sie, czy w drugim czytaniu doprecy-
zowac przepisy przejSciowe dotyczace ewidencji. Moze jeszcze znajdziemy jakie§ rozwig-
zanie. Proponuje podtrzymac trzy miesiace.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

34

W takim razie glosujemy, poniewaz jest glos, ktoéry bedzie sie wstrzymywal. Kto z pan
i pan6éw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 4? Kto jest przeciw?
Kto wstrzymatl sie od glosu? Prosze o podanie wyniku. Glosowalo 22 postéw — 21 bylo
za, nikt nie byl przeciw, jedna osoba wstrzymala sie od glosu.

RozpatrzyliSmy calg ustawe. Teraz glosujemy. Kto z pan i panéw postow jest za pozy-
tywnym zaopiniowaniem projektu ustawy z druku nr 1446? Kto jest przeciw? Kto
wstrzymatl sie od glosu? Prosze o podanie wyniku. Glosowalo 22 postéw — 21 bylo za,
nikt nie byl przeciw, jedna osoba wstrzymata sie od glosu.

Na koniec proponuje, aby Komisja upowaznita Biuro Legislacyjne do dokonania
korekt redakcyjno-legislacyjnych w projekcie ustawy.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawozdawcg byta
pani posel Bozena Borys-Szopa. Czy pani posel sie zgadza? Czy jest sprzeciw wobec tej
kandydatury? Nie slysze, stwierdzam, ze Komisja dokonata wyboru posta sprawozdawcy.

Czy kto$ z pan i pandw postow zglasza watpliwo§é co do zgodnoéci projektu z prawem
Unii Europejskiej? Nie stysze. Stwierdzam, ze nie istnieje watpliwo$¢ co do zgodnosci
projektu z prawem Unii Europejskie;j.

Na tym zakonczyliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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