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15 wrzesnia 2021 .

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obra-
dujgce pod przewodnictwem poset Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgce;j
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, zrealizowaty nastepujgcy porzadek obrad:

— rozpatrzenie Sprawozdania Giéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 roku (druk nr 1356) wraz ze stanowi-
skiem Rady Ochrony Pracy w sprawie dziatalnosci Panstwowej Inspekciji
Pracy w 2020 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Lazewska-Hrycko gléwny inspektor pracy wraz ze wspél-
pracownikami, Paulina Baranska pelnomocnik do spraw BHP NSZZ , Solidarno$¢” oraz dr Agata
Mietek ekspert do spraw prawa pracy Business Centre Club.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Tadeusz Ciesluk,
Dariusz Lipski i Tadeusz Oset - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dzien dobry. Witam serdecznie. Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny oraz Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej. Dzisiaj w porzadku obrad
mamy rozpatrzenie sprawozdania gldéwnego inspektora pracy z dziatalnosci Panstwowe;j
Inspekgji pracy w 2020 roku (druk nr 1356) wraz ze stanowiskiem Rady Ochrony Pracy
w sprawie dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 2020.

Bardzo serdecznie witam wszystkich cztonkéw potgczonych Komisji, jak réwniez
witam gtéwng inspektor pracy, panig Katarzyne Lazewska-Hrycko, wraz z zastepcami.
Witam przedstawicieli ,,Solidarnosci” i BCC.

Porzadek dzisiejszego wspoélnego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Przecho-
dzimy zatem do jego realizacji. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie sprawoz-
dania zawartego w druku nr 1356.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

r.k.

Panstwo przewodniczacy, panie posltanki, panowie poslowie, Wysoka Komisjo, mam
zaszczyt przedlozyc sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 roku.
Niemal regularnie co 12 miesiecy glowny inspektor pracy staje przed panstwem, by zapre-
zentowac osiggniecia urzedu, dokonania niejednokrotnie wykraczajace poza ustawowe
ramy. PrzyzwyczailiSmy sie juz, ze niezaleznie od r6znych niespodziewanych wydarzen
w ciggu roku sprawozdania te sg do siebie do$¢ podobne, jak podobne byly do siebie mija-
jace lata. Tym razem jest jednak inaczej. Rok 2020 udowodnil nam wszystkim, jak bardzo
naduzywaliémy w swoich sprawozdaniach stwierdzenia, ze byl to rok wyjatkowy. Rok 2020
byt nie tylko w Polsce rokiem innym niz wiele poprzednich. Byl rokiem wymuszonych,
przyspieszonych zmian. Byl, jak twierdza analitycy, rokiem bez powrotu do normalnosci
przedcovidowej. Niezaleznie od osiggnie¢ medycznych juz dzisiaj zyjemy w zupelnie nowej
rzeczywistoSci zaré6wno spolecznej, jak i prawne]j. Prezentowany dzisiaj dokument doty-
czy okresu bardzo trudnego, ale jednak pozwole sobie na stwierdzenie, ze sprawozdanie
ma wydzwiek optymistyczny. Pokazuje ono bowiem, jak my wszyscy, a mowie tu o calym
spoleczenstwie, mimo warunkéw absolutnie wyjatkowych dostosowaliSmy sie do nowej
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rzeczywistoSci. Jest to dokument o wartoSci historycznej, bowiem ilustruje przechodzenie
do zupelnie nowej normalnosci. Po raz pierwszy w swej powojennej historii Panstwowa
Inspekcja Pracy musiala odejsé od realizowania zadan zatwierdzonych w programie dzia-
tania Panstwowe]j Inspekcji Pracy i zmierzy¢ sie z zupelnie nieznanymi wyzwaniami.

Zanim przekaze glos moim zastepcom, ktorzy przedstawig panstwu sprawozda-
nie z dzialalnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy udokumentowane rowniez na slajdach,
to chcialabym zaprezentowac tez pokrotce ten material, ktory panstwo przed chwileczka
dostali. Jest to materiat, ktéry, mam nadzieje, ilustruje z naszej perspektywy najwazniej-
sze dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy z 2020 roku. JesteSmy z niego bardzo dumni.
Jest to nowa formula, ktorg po raz pierwszy panstwu prezentujemy. Mam nadzieje,
ze taka skrocona, skonsolidowana forma na przedstawienia naszych najwazniejszych
osiggniec i dziatan w ubieglym roku spotka sie z panstwa akceptacjg i pozytywnym
odbiorem. Oddaje gtos moim zastepcom.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

Szanowni panstwo, podstawa prawng dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy jest ustawa
z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy. Wynika z niej, ze jesteSmy organem
powolanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szcze-
goblnosci bezpieczenstwa i higieny pracy. Dlatego najpierw kilka zwiagzanych z tym
ogoblnych liczb dotyczacych roku sprawozdawczego. Ot6z inspektorzy pracy przepro-
wadzili w sumie ponad 56 tys. kontroli, w 48 tys. podmiotéw zatrudniajacych Igcznie
ponad 3 miliony os6b. Blisko 35% kontroli to wynik wplywajacych skarg. Niestety, jak
zazwyczaj skargi dotycza gtéwnie problematyki zwigzanej z niewyplacaniem wynagro-
dzen za prace iinnych S§wiadczen ze stosunku pracy. Duza cze$¢ wigzala sie z niepra-
widlowoséciami wynikajacymi ze stosunku pracy, czasu pracy i warunkow. Ponad 4 tys.
skarg to problemy legalnosci zatrudnienia. OczywiScie te liczby sg niepokojace, bo wcigz
skarg wynikajacych z ludzkiej krzywdy jest zbyt wiele. Jednoczeénie jednak pozytyw-
nym aspektem tych liczb jest niezaprzeczalny fakt, ze wérod spoleczenstwa wcigz rosnie
swiadomo§¢ praw oraz obowigzkow. Co wazne, rowniez taka Swiadomo$¢ ro$nie wérod
obcokrajoweow przyjezdzajacych do Polski w celach zarobkowych. A Panstwowa Inspek-
cja Pracy ma w tym swdj niezaprzeczalny udzial. Jeszcze na chwile chcialem zatrzy-
mac sie i powiedzie¢ o najwazniejszych liczbach obrazujacych rok sprawozdawczy. Otz
inspektorzy pracy w zeszlym roku stwierdzili blisko 37 tys. wykroczen, wydali 160 tys.
decyzji dotyczacych BHP, blisko 4 tys. decyzji ptacowych, 9 tys. polecen i blisko 160 tys.
wnioskow i wystgpien. Chcialem podkreslic te dane, bowiem sg one wynikiem pracy
zaledwie niespelna 1500 inspektoréw pracy.

Szanowni panstwo, wybuch epidemii i zmiana warunkéw prowadzenia dzialan kon-
trolnych i prewencyjnych wymusily weryfikacje naszych planéw. Z jednej strony musie-
liSmy zapewnic cigglo$c¢ funkcjonowania urzedu i realizowac nasze ustawowe zadania.
Z drugiej strony staraliSmy sie w optymalny sposob zabezpieczy¢ wlasnych pracownikow
narazonych tak jak i inni na grozbe zachorowania na COVID-19. Z tego powodu w bie-
zgcej dziatalnosci modyfikowaliSmy aktywnoS¢ kontrolng inspektoréw pracy — stosownie
do kolejnych pandemicznych ograniczen w sferze spolecznej i gospodarczej wprowadzo-
nych przez rzad naszego kraju. Ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony zdrowia zaréwno
inspektoroéw, jak i osob pracujacych w kontrolowanych podmiotach oraz obowigzek ogra-
niczenia mozliwo§ci przenoszenia wirusa pomiedzy poszczegélnymi przedsiebiorstwami
czynnoSci kontrolne podejmowane przez PIP ograniczaly sie na poczatku epidemii
do badania okolicznoéci i przyczyn zaistnialych wypadkéw przy pracy oraz reagowania
na bezposrednie zagrozenia dla zdrowia i zycia pracujacych.

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:
Prosze panstwa, w ten sposob uczyliSmy sie nowej rzeczywistoSci, takiej rzeczywisto-
§ci, w ktorej zdobywaliSmy nowe doswiadczenia. Te doswiadczenia mialy wptyw, przy-
najmniej mogly mie¢ wplyw, na zycie i zdrowie ludzi. Chcieliémy sie tg wiedzg rowniez
podzielic.
Pandemia choroby COVID-19 wplyneta na funkcjonowanie wielu réznych sektorow
gospodarki, ale réwniez na szeroko pojetg oswiate. Placowki oswiatowe od potowy marca

4 r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 61),
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 79)

2020 prowadzily gtéwnie nauczanie w formule zdalnej, a wiec powrét uczniéow do szkot
od 1 wrzesnia 2020 r. postawil przed Panstwowg Inspekcjg Pracy zupelnie nowe zada-
nia. Chodzito o to, aby wszyscy pracownicy i uczniowie mieli zapewnione bezpieczne
warunki przebywania w szkolach i aby ograniczy¢ do minimum zagrozenia zwigzane
z ryzykiem zakazenia koronawirusem. Dlatego tez uruchomiliémy program profilak-
tyczny pod nazwg ,Bezpiecznie w szkole”. Szczegolowy opis programu znajduje sie
w omawianym sprawozdaniu. Chcialem tylko na tym przykladzie pokazac, jak szeroka
i uniwersalna stala sie obecnie dziatalnos¢ inspektoréw pracy. Prowadzone szkolenia stu-
zyly nie tylko odSwiezeniu wiedzy o bezpiecznej i higienicznej pracy, ale przede wszyst-
kim konieczno$ci dokonania prawidlowej oceny ryzyka zawodowego oraz jej aktualizacji
w zwigzku z pojawieniem sie nowych czynnikow, jakim byt COVID, a takze stosowania
wlasciwych §rodkéw ochrony. W ramach tego programu profilaktycznego realizowanego
w placéwkach oswiatowych prowadziliSmy szkolenia, wykonywaliémy ocene stanowisk
pracy pod wzgledem zapewnienia wymaganej odleglosci 1,5 m, sprawdzaliSmy, czy pra-
codawcy zadbali o Srodki ochrony zwigzane ze zwalczaniem pandemii i weryfikowaliSmy,
czy zapewniono w placoéwkach o$wiatowych wlasciwg ilos¢ srodkow do dezynfekeji rak.
Uzupemieniem tych dziatan bylo doradztwo w zakresie bezpiecznych warunkéw pracy
oraz druk tematycznych plakatow prezentujacych dobre praktyki i rozwiazania antyco-
vidowe. Byly one wywieszane w szkotach.

Moéwimy o tym duzo, bo zalezy nam na tym, aby uzmystowié¢ panstwu, jak trudne
zadania mieliémy do zrealizowania jako Panstwowa Inspekcja Pracy. Praktycznie towa-
rzyszyliémy panstwu na kazdym kroku, takze w domach, od kiedy pandemia wymusila
rozpowszechnianie tak zwanej pracy zdalnej. Ale do tego jeszcze wrocimy w dalszej cze-
Sci materialu.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

r.k.

Kolejne slajdy beda dotyczyly naszego nowego tematu, ktory wprowadziliémy, czyli
kontroli dzialan podejmowanych przez zaklady pracy w celu zapewnienia osobom pra-
cujacym odpowiedniego bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie pandemii. Chciatem
podkresli¢, ze w tym zakresie skontrolowaliémy prawie 16 tys. podmiotow. W niemal
polowie inspektorzy znalezli nieprawidlowosci. W tym miejscu chciatbym tylko podkre-
§li¢, ze kompetencje organéw Inspekcji Pracy w zakresie wydawania Srodkéw prawnych
w przypadku niespelnienia wymagan dotyczacych ograniczenia narazenia na zakazenie
wirusem SARS-CoV-2 obejmuje przede wszystkim ocene ryzyka zawodowego, informo-
wanie o ryzyku zawodowym i stosowanie niezbednych §rodkow profilaktycznych zmniej-
szajacych to ryzyko.

Natomiast na prezentowanym slajdzie doprecyzowujemy, czego rowniez dotyczyly nasze
kontrole. Byta to réwniez organizacja stanowisk pracy, wyposazenie pracownikéw w Srodki
ochrony indywidualnej, zapewnienie wlasciwej organizacji stanowisk pracy, zapewnienie
pracownikom i osobom pracujacym srodkéw do dezynfekgji rak, zapewnienie interesantom,
klientom, osobom trzecim rekawic jednorazowych oraz Srodkéw do dezynfekgji i rozwigza-
nia zwigzane z wykonywaniem pracy zdalnej. Jak wspominalem o naszych kompetencjach
i o nieprawidiowosciach wynikajacych z ogloszonego stanu epidemii, ktore nalezaty do kom-
petencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — w 462 przypadkach informowaliSmy wlasciwe
organy Inspekcji Sanitarnej. Warto zaznaczy¢, ze pracodawcy $wiadomi zagrozen, jakie
niesie ze sobg zakazenie koronawirusem, w zdecydowane]j wiekszoSci wyposazali pracowni-
kow w odpowiednio dobrane §rodki ochrony zwigzane ze zwalczaniem epidemii. Co ciekawe
natomiast, o wiele czeSciej stwierdzaliémy, ze to sami pracownicy nie korzystali z przydzie-
lonych im Srodkow. Podobne zachowanie obserwowaliSmy u klientéw, interesantow, osob,
ktore wchodzity na teren kontrolowanych podmiotéw i ktére pojawialy sie na jego terenie
w trakcie kontroli.

Wszyscy pamietamy, ze na poczatku stanu pandemii wzroslo zapotrzebowanie
na Srodki ochrony uktadu oddechowego, krotko méwiac — maseczki. Skutkiem tego czesc
wnioskow Krajowej Administracji Skarbowej o wydanie opinii w sprawie spelniania lub
niespelniania wymagan zasadniczych dotyczyla wtasnie réznego rodzaju maseczek,
ktore tylko wygladem przypominalty maseczki medyczne. Produkty te czesto deklaro-
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wane byty jako §rodki ochrony indywidualnej, mimo tego, ze nie spetnialy zadnych norm
w zakresie ochrony uktadu oddechowego. Tylko w miejscach odprawy celnej inspektorzy
Panstwowej Inspekcji Pracy ocenili 385 produktow. W sumie wydali az 295 negatywnych
opinii, wstrzymujgc tym samym wejscie na rynek europejski wyrobow i produktéw nie-
spelniajacych wymagan okres§lonych w dyrektywach unijnych.

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Szanowni panstwo, w 2020 roku Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzila blisko
57 tys. kontroli, co w omawianym okresie tego roku sprawozdawczego trzeba uznaé
za wynik optymalny. Niestety az ponad 11 tys. kontroli potwierdzilo naruszenia prze-
pisow dotyczacych wyplaty wynagrodzen i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy. 11 tys. to jest, prosze panstwa, bardzo duzo, biorgc pod uwage, ze obowigzek
wyplaty wynagrodzenia jest tym podstawowym obowigzkiem pracodawcéw wynikajg-
cym ze stosunku pracy. Te §wiadczenia dajg podstawe do funkcjonowania wielu gospo-
darstwom domowym i ich niewyplacenie jest bardzo powaznym problemem. Czasami
sg miejscowosci mniejsze niz ta ilo§¢ naruszen, o ktéorych mowimy. Dla zobrazowania,
z jaka skalg nalezy sie mierzy¢, trzeba, prosze panstwa, miec¢ §wiadomosc, ze to jest tylko
niewielka cze§¢ pracodawcow, ktorych mogliSémy skontrolowaé — a wiec ten odsetek jest
bardzo duzy.

Jednym z kluczowych zagadnien z zakresu prawnej ochrony pracy, a zwigzanych tez
z wynagrodzeniami, byt i jest dla nas jako dla organu podlegajacego Sejmowi czas pracy.
Czas pracy jest takim zagadnieniem, ktore jest bezposrednio zwigzane z wynagrodzeniami,
bo powoduje, ze naruszenia czasu pracy rzutuja na naruszenia w zakresie wynagrodzen.
Kontrole przestrzegania przepiséw w konkretnym juz obszarze tylko czasu pracy wykona-
lismy w liczbie 857. Wykazaly podobng jak w roku ubieglym strukture nieprawidtowosci.
A wiec najwiecej byto naruszen formalnych, czyli na przyklad kwestii dotyczacych ustala-
nia systeméw i rozkladéw czasu pracy. To jest wbrew pozorom bardzo wazne, bo od pra-
widlowego zrobienia tych kwestii uzaleznione jest prawidlowe rozliczanie pracownikéw
z ich czasu pracy. Niepokojaca jest nadal skala nieprzestrzegania zasady pieciodniowego
tygodnia pracy. To stwierdziliSmy na podstawie az co 5 kontroli — doktadnie 19% z przepro-
wadzonych dziatan. W roku sprawozdawczym wplyw na poziom przestrzegania przepisow
w tym zakresie miala na pewno trwajgca pandemia, ktora stala sie czynnikiem oddziatuja-
cym negatywnie, zaréwno na organizacje pracy, jak i ogolnie pojety czas pracy, a co za tym
idzie miata réwniez wplyw na terminowe wyplacanie §wiadczen naleznych ze stosunku
pracy. Dlatego tez jak najbardziej uzasadnione jest wprowadzenie do przepisoéw prawa
pracy przepiséw dotyczacych pracy zdalnej, ktore pozwolg pracodawcom rzetelnie ewiden-
cjonowac czas pracy i w sposob realny rozlicza¢ prace §wiadczong w domu czy w innym
miejscu poza stalym miejscem wykonywania pracy.

Prosze panstwa, w roku 2020 inspektorzy pracy prowadzili takze kontrole obejmu-
jace zaréwno zagadnienia wynikajgce z zalozen krajowej strategii kontroli przepisow
w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kie-
rowcow na lata 2019/2020, jak i wybrane zagadnienia dotyczace przestrzegania przepi-
sOw o czasie pracy kierowcow. Kontrole przeprowadzone u 400 pracodawcoéw jednoznacz-
nie potwierdzily konieczno§¢ zmian legislacyjnych, miedzy innymi wylgczenia wynagro-
dzenia za czas dyzuru ze Swiadczen wliczanych do minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz uregulowania terminéw wyplat diet i ryczaltéw za noclegi dla kierowcow. Praco-
dawcy kierowcow w dalszym ciggu zapominaja, ze do ogblnego czasu pracy wlicza sie
nie tylko czas prowadzenia pojazdu, ale takze inne prace wykonywane przez kierowcow.

Prosze panstwa, w roku sprawozdawczym 2020 inspektorzy pracy byli miedzy
innymi zobligowani do kontroli przestrzegania zakazu zawierania umoéw cywilnopraw-
nych w warunkach wskazujacych na istnienie stosunku pracy. SkontrolowalisSmy tacz-
nie blisko 25 tys. uméw cywilnoprawnych. Méwie tutaj zaréwno o umowach zlecenia,
jak i umowach o dzielo. Zakwestionowane zostalo ponad 2 tys. uméw. Musze przy tym
zaznaczyC, ze bardzo czesto osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych
nie byly zainteresowane zmiang podstawy ich zatrudnienia. Ten fakt potwierdza, ze naj-
bardziej efektywnymi formami dzialania inspektoréw pracy na rzecz wyeliminowania
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przypadkow tamania zakazu zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi
jest skierowanie do pracodawcow polecen i wystapien o zmiane podstawy prawnej Swiad-
czenia pracy. Wtedy przewazajgca cze$¢ pracodawcow, jak wykazuje nasza praktyka,
dobrowolnie stosuje sie do zalecen wydawanych zaréwno w trakcie kontroli, jak i po jej
zakonczeniu, co prowadzi do przeksztalcenia kwestionowanych uméw cywilnoprawnych
w stosunek pracy bez koniecznoS§ci wytaczania powodztw przed sgdem pracy.

Szanowni panstwo, bardzo wazne ze wzgledu na obowigzujacy stan prawny byly dla
nas rowniez kontrole umoéw terminowych. Ponad polowa skontrolowanych pracodawcow
—doktadnie 61,7% - zawieralo umowy w sposob wadliwy. Z naszych do§wiadczen wynika,
ze doprecyzowania w tym zakresie wymagaja dwa sformutowania, ktére wcigz budza
watpliwosci. Chodzi o art. 25! § 4 Kodeksu pracy w pkt 2 i 4. Chodzi o prace o charakte-
rze dorywczym lub sezonowym oraz obiektywne przyczyny lezace po stronie pracodawcy.
Brak doprecyzowania tych poje¢ w Kodeksie pracy - tak istotnych dla prawidlowego
stosowania przepiséw dotyczacych zawierania umoéw o prace na czas okre§lony — wcigz
rodzi watpliwo$ci interpretacyjne, zaréwno po stronie stron stosunku pracy, ale réwniez
u inspektorow pracy wykonujacych czynnos$ci kontrolne. Te nie do konica sprecyzowane
pojecia powodujg w konkretnych stanach faktycznych trudnosci w ustaleniu realnego
stanu faktycznego.

Musze teraz, szanowni panstwo, na chwile zatrzymac¢ sie przy problemie zwigza-
nym z kontrolami wypltat minimalnego wynagrodzenia dla oséb pracujacych na pod-
stawie umow cywilnoprawnych. Jak wynika ze statystycznych analiz kilku minionych
lat nieprawidlowos$ci w tym zakresie wcigz sg podobne i utrzymujg sie na niezmiennym
poziomie w granicach 30% przeprowadzonych kontroli. Dlatego dazac do eliminacji przy-
padkoéw naruszen majgcych swoje zZrodlo w niedostatecznej znajomosci obowigzujacych
przepiséw, nalezy naszym zdaniem konsekwentnie popularyzowaé przepisy dotyczace
wyplaty minimalnej stawki godzinowej w §rodkach masowego przekazu.

Ostatni temat, ktéry w tym momencie chcialem poruszyé, to kwestia zatrudnienia
w niedziele i §wieta w handlu. Jest to wcigz goracy medialny temat. Te przepisy o zaka-
zie pracy w niedziele i §$wieta powoduja, ze mamy zaréwno czynnoSci zwigzane z zapla-
nowanymi dzialaniami, jak rowniez takie, ktore wnikajg w dzialalnosci skargowej. W tej
sytuacji za absolutny sukces, takze lezacy po stronie Panstwowej Inspekcji Pracy, nalezy
uzna¢ fakt, ze w 2020 roku nie stwierdziliSmy ani jednego przypadku naruszenia tych
przepisow w placowkach wielkopowierzchniowych.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw LeSniewski:

r.k.

Szanowni panstwo, w ubieglym roku zbadaliémy okolicznosci i przyczyny az 1755
wypadkoéw, w ktorych zgineto 217 oséb. Analiza danych uzyskanych w wyniku kontroli
wskazuje, podobnie jak w latach ubieglych, iz sg takie dwie najbardziej wypadkogenne
branze - to jest budownictwo i przetworstwo przemystowe. Szczegélowe dane dokumen-
tuja wysokie ryzyko pracy na wysoko§ci oraz udzialy maszyn. Jednak chcialem panstwu
zasygnalizowaé, ze musimy zdac sobie z tego sprawe, ze jest to wiedza niepelna. Dlatego
wskazane jest wprowadzenie naszym zdaniem jednoznacznego obowigzku zglaszania
do Panstwowej Inspekcji Pracy wszystkich §miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypad-
kow zwigzanych z pracg, ktore moga zostac uznane za wypadki, niezaleznie od podstaw
jej $wiadczenia oraz statusu podmiotu, w ktéorym miato miejsce dane zdarzenie. Umoz-
liwi nam to efektywniejsze dzialania stuzgce zar6wno ograniczeniu zagrozen wypadko-
wych, jak i zapewnienie niezbednej ochrony osobom poszkodowanym i ich rodzinom.
Postulat ten staje sie coraz bardziej aktualny w obliczu wyzwan, jakie stawia przed
nami rozbudowana sie¢ pracy zdalnej $wiadczonej w domach, w czasie ktérej takze juz
zdarzaly sie wypadki, a trzy z nich okazaly sie §miertelne. Konieczne jest wprowadze-
nie zmian legislacyjnych, ktére ulatwig zespotom powypadkowym powolywanym przez
pracodawcoéw prowadzenie postepowan w zakresie ustalania okolicznos$ci i przyczyn
wypadkow przy pracy zdalnej. Na przyktad mozliwo$¢ dokonania ogledzin przestrzeni
prywatnej poszkodowanego. Konieczne jest takze jednoznaczne wskazanie zakresu odpo-
wiedzialnoSci pracodawcy za stan BHP podczas wykonywania pracy przez pracownika
w trybie pracy zdalnej poza siedziba zakladu pracy.
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Kroétka charakterystyka innych kontroli zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy. Nie sposob ich wszystkich wymieni¢. Zwroce tylko uwage na kilka takich topo-
wych tematow. 66 kontroli w zakladach o wysokiej skali zagrozen, prawie 70 kontroli
w zakladach, gdzie wystgpito narazenie na czynniki rakotworcze i mutagenne. 228 kon-
troli w zakladach przetwérstwa miesnego. W ramach nadzoru rynku inspektorzy zakwe-
stionowali 33% spos§rod kontrolowanych obrabiarek, 9% sposrod srodkow ochrony indy-
widualnej. Lgcznie objeliémy kontrolami 1161 wyrobdéw, z czego blisko polowe zakwe-
stionowaliSmy.

Budownictwo jest to branza pozostajgca pod szczegbélnym nadzorem Panstwowej
Inspekcji Pracy. W ubieglym roku przeprowadziliSmy blisko 3 tys. kontroli na placach
budow, glownie podczas wznoszenia nowych obiektow i podczas remontéw. To chcia-
tem podkre§li¢ — nieprawidlowoSci stwierdzono podczas 91% kontroli podmiotéw w tej
branzy. StwierdziliSmy, ze najwiecej nieprawidlowosci wystapilo na etapie organizacji
prac budowlanych, robét ziemnych i przede wszystkim pracy na wysokosci. Prowadzi-
liSmy réwniez kroétkie kontrole w budownictwie, gdzie eliminowaliémy bezposrednie
zagrozenia — kontrole infrastruktury kolejowej, kontrole przestrzegania przez pracodaw-
cOw przepisow podczas prac zwigzanych z zurawiami wiezowymi szybkomontujgcymi.
InterweniowaliSmy tam, gdzie istnialo zagrozenie i zglaszano nam zagrozenia o charak-
terze publicznym.

Zeszly rok to ponad 1000 kontroli zatrudniania os6b niepetnosprawnych. Nieprawi-
dlowosci dotyczace zatrudnianie osob niepelnosprawnych skutkujgce zastosowaniem
§rodkow prawnych to az 80% kontroli.

Wecigz wyjatkowo waznym obszarem dzialalnoSci PIP jest ujawnianie przypadkéw
pracy nielegalnej. I to zar6wno w odniesieniu do obywateli polskich, jak i cudzoziemcow.
W zeszlym roku prawie 67 tys. os6b poddaliémy kontroli w tym zakresie. Nielegalne
zatrudnienie to 9 tys. osob, czyli 13% ogotu objetych kontrola. Dla przypomnienia, 2019
rok to bylo 12 tys., ale 11%, a rok 2018 to 13 tys., co stanowito 10% objetych kontrola.
Prosze zwroci¢ uwage na pewng tendencje. Chociaz w liczbach bezwzglednych maleje
liczba stwierdzanych nieprawidtowosci, to jednak wiekszy odsetek jest ogotu zatrudnio-
nych, w przypadku ktorych wykazujemy nielegalne zatrudnienie. To §wiadczy o zmie-
niajacych sie trendach na rynku pracy i chyba zwiekszeniu tez naszej skutecznosci w tym
zakresie. Tu chciatem to podkre§li¢ — szczegolnie w roku ubieglym mialo to znaczenie
- zdajemy sobie sprawe, ze na zjawisko pracy nielegalnej duzy wptyw miat stan ogloszo-
nej pandemii. Wiele podmiotow utracito plynnosé finansowa, a do tego doszto przekona-
nie, ze w czasie epidemii czynno§ci kontrolne nie bedg realizowane. Czes¢ pracodawcow
uwazala, ze nie bedg realizowane, co pozwala im na nielegalne powierzenie pracy bez
konsekwencji i ryzyka. Ale jak wspominatem 67 tys. osob takimi kontrolami objelisémy.

PrzeprowadziliSmy rowniez ponad 4 tys. kontroli dotyczacych 20 tys. zatrudnionych
cudzoziemcow $wiadczacych prace na terytorium naszego kraju. Chciatem podkreslic
jako jedng trudnosé, ktora od lat wystepuje — powazne trudnosci w tych kontrolach doty-
czg moze nie samego faktu kontroli cudzoziemcéw, ale bardziej kontroli cudzoziemcow,
ktorzy pracuja na podstawie uméw o dzielo. Z uwagi na brak obowiazku prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z liczbg godzin pracy takich oséb pracujacych na podstawie
umoéw o dzielo w praktyce trudno jest zweryfikowac, czy cudzoziemiec, ktory juz nie
Swiadczy pracy w kontrolowanym podmiocie, mial prawidtowo naliczone i wyptacone
wynagrodzenie okre§lone w o§wiadczeniu i zezwoleniu — pamietamy, ze dla cudzoziemca
nie tylko umowa, ale rowniez warunki o§wiadczenia i zezwolenia.

W naturalny sposob kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw taczg sie z kon-
trolami agencji pracy. JeSli chodzi o agencje pracy, to odnotowali$my nieznaczny spa-
dek uchybien w tym zakresie. Natomiast trzeba podkresli¢, ze jednak nadal potowa
skontrolowanych jednostek narusza przepisy dotyczace Swiadczenia uslug zatrudnie-
nia. OdnotowaliSmy przypadki uzyskiwania wpisu do rejestru agencji przez podmioty,
ktore w ogole nie §wiadczyly i nie mialy zamiaru §wiadczy¢ takiej ustugi. A réwnie cze-
sto obserwowaliSmy prowadzenie dzialalnoSci przez agencje zatrudnienia, mimo tego,
ze zostaly wykre§lone z rejestru agencji zatrudnienia. W ciggu kilku lat — na slajdzie
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panstwo to majg — udalo nam sie w wyniku naszej dzialalnosci doprowadzi¢ do wykre-
Slenia z rejestru agencji zatrudnienia prawie 300 podmiotéw.

Miniony rok to rowniez strategia pierwszej kontroli. Blisko 800 kontroli. Sg to kon-
trole takie typowo prewencyjne, prowadzone na zasadzie audytu i z zalozenia powinny
by¢, o ile nie zachodzg pewne okolicznosci, bezsankcyjne. Po raz pierwszy w 2020 roku
strategig objeliSmy tylko matle zaklady i te érednie do 50 zatrudnionych, ktore funk-
cjonujg nie dluzej niz rok i nie byly przez nas kontrolowane. Niemniej jednak u wiek-
szoSci z nich stwierdziliSmy nieprawidlowosci. Taki wynik pierwszej kontroli utwier-
dza nas jednak w przekonaniu, ze ta forma jest stuszna i wytycza linie naszych dzialan
na kolejne lata. Bowiem eliminujemy nieprawidlowosci juz na wczesnym etapie. To jest
pierwszy rok funkcjonowania danej firmy, uswiadamiajac pracodawce o popetnionych
bledach i jakie skuteczne sg metody wyeliminowania tych uchybien. Dlatego wazna
w naszej dzialalno$ci jest prewencja.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

r.k.

Szanowni panstwo, teraz troszeczke bede chciat odej$c¢ od dziatalnoSci typowo kontro-
Inej, z jakg kojarzona jest Panstwowa Inspekcja Pracy i oméwic temat prewencji jako
elementu strategii Panstwowej Inspekcji Pracy. Prewencja ma zapobiega¢ wystepowa-
niu nieprawidlowos$ci w §rodowisku pracy lub je minimalizowac poprzez zmniejszenie
czynnikéw ryzyka oraz, co bardzo istotne, wzmacnia¢ kompetencje ludzi, budowac ich
swiadomos§é. Temu ma stuzy¢ miedzy innymi temat pierwszej kontroli, ale takze liczne
nasze dzialania prowadzone z roku na rok na coraz wiekszg skale. Stworzylismy wiele
programow prewencyjnych wspierajagcych kontrole w przedsiebiorstwach, w ktorych
istnieje potencjalnie wysokie ryzyko wypadkow. Programy te kierujemy gléwnie do pra-
codawcow i pracownikow z mikro i malych przedsiebiorstw, poniewaz to wiasnie tam
stwierdzamy najwiecej nieprawidiowosci w przestrzeganiu przepiséw prawa. Na uwage
zastuguja takie dzialanie jak program edukacyjno-informacyjny ,,Czas pracy kierowcow,
a wypadki drogowe”, program prewencyjny stuzacy ograniczeniu zagrozen zawodowych
oraz skutecznemu zapobieganiu powtarzalnych wypadkéw ,,Prewencja wypadkowa”,
program profilaktyczny , Przeciwdzialanie negatywnym skutkom stresu w miejscu
pracy”, program prewencyjny ,,Zdobadz dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy”, program
informacyjno-edukacyjny w budownictwie ,,Budowa. Stop wypadkom!”, a takze kom-
pania prewencyjno-kontrolna adresowana do branzy przetwoérstwa miesnego ,,Dobry
przepis na bezpieczenstwo”. Dzialania edukacyjne wspierane konkursami i spotecznymi
kampaniami informacyjnymi majg na celu wzbudzenie zainteresowania szerokiego grona
odbiorcow i zachecenie ich do poszerzania wiedzy na temat obowigzujacych przepisow.
Konkursy oraz kampanie spoleczne realizowane za pomocg $rodkéw masowego prze-
kazu angazujg takze naszych partneréw spolecznych oraz instytucjonalnych. W roku
2020 prowadziliSmy dzialania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym
pod hastem ,,Szanuj zycie. Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”. Kontynuowali-
§my program edukacyjny , Kultura bezpieczenstwa”. Przy realizacji takich inicjatyw jak
konkurs ,,Pracodawca, organizator pracy bezpiecznej”, Nagroda Gléwnego Inspektora
Pracy imienia Haliny Krahelskiej czy konkurs -, Najaktywniejszy spotecznie inspektor
pracy”, a takze ,,Poznaj swoje prawa w pracy” czy ,,Buduj bezpiecznie” mogliSmy liczyc
na wsparcie miedzy innymi Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, Inspekcji Transportu Drogowego, Zwigzku Rzemiosta Polskiego oraz zwigz-
kéw zawodowych. Im wszystkim oczywiscie dziekujemy za pomoc i wsparcie.
Dzialalno$¢ prewencyjno-promocyjna PIP jest, prosze panstwa, bardzo szeroka,
dlatego pozwole sobie w najblizszym czasie przedstawi¢ tylko wybrane, najwazniejsze
z naszego punktu widzenia przedsiewziecia. W 2020 roku do blisko tysiaca firm, w kto-
rych w ostatnich latach dochodzilo do wypadkow, skierowaliémy program , Prewen-
cja wypadkowa”. Podobnie jak w latach ubieglych, realizowany byl program gléwnie
dla mikroprzedsiebiorcéw dbajacych o bezpieczenstwo osob zatrudnionych ,,Zdobadz
dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy”. Udzial w nim zadeklarowato 337 firm. Kampanie
prewencyjno-kontrolng ,,Dobry przepis na bezpieczenstwo” zaadresowaliSmy do praco-
dawcow branzy miesnej. Ostateczne efekty bedg znane dopiero na koniec 2021 roku.
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Do grudnia 2020 roku inspektorzy przeprowadzili szkolenia dla 225 pracodawcow z tej
branzy. Na nasze wsparcie informacyjno-edukacyjne mogli liczy¢ takze zawodowi kie-
rowcy oraz przedsiebiorcy sektora transportowego. Dla nich od 2018 roku organizowane
sg spotkania szkoleniowe i doradcze pod nazwg ,,Czas pracy kierowcow, a wypadki dro-
gowe”. Dla tej branzy stworzono takze odrebng strone w internecie. Ogoétem w 2020
roku przeprowadzono 39 szkolen dla tej grupy. Nastepny program dziatania dla branzy
o wysokim wskazniku wypadkowym - program , Budowa. Stop wypadkom!” Inspekcja
prowadzi dzialania informacyjne zmierzajgce do wyeliminowania zagrozen przy wykony-
waniu prac budowlanych. W 2020 roku szkolenia pracodawcéw i przedsiebiorcow czesto
odbywaly sie bezposrednio na budowach. Uczestniczylo w nich tgcznie 2157 podmiotow.
Wérod pracownikéw rozprowadziliSmy ponad 11 tys. egzemplarzy autorskich specja-
listycznych wydawnictw. Wszystkie te publikacje sa takze dostepne w wersji elektro-
nicznej na naszej stronie internetowej. Kolejny program, prosze panstwa, to ,,Kultura
bezpieczenstwa” adresowany do uczniéw szkoét ponadpodstawowych oraz mtodocianych
zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego i do studentow. W 2020 roku zajecia
z uczniami przeprowadzilo przeszio 1,5 tysigca nauczycieli w ponad 600 placowkach
o$wiatowych, gdzie przeprowadzono zajecia dla ponad 50 tys. uczniow.

Ostatni temat, ktéry w tym momencie chcialbym poruszyé, to szeroko rozumiane
poradnictwo udzielane przez pracownikéw Panstwowej Inspekeji Pracy. Realizujac naszag
misje udzielania porad sluzacych ograniczeniu zagrozen dla zdrowia i zycia pracow-
nikéw, a takze w zakresie przestrzegania prawa pracy, w 2020 roku pracownicy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy udzieli tgcznie, zaréwno w okregowych inspektoratach pracy
i w ich oddzialach, jak i w Glownym Inspektoracie Pracy poprzez Centrum Poradnictwa
Prawnego ponad 533 tys. porad prawnych i technicznych, z czego podczas czynnoSci kon-
trolnych udzielono - tu juz o inspektorach mowimy — blisko 220 tys. porad. Nalezy pod-
kreslic, ze kluczowsg role w pomocy prawnej udzielanej przez nas urzad odgrywa porad-
nictwo osobiste. Ze wzgledow bezpieczenstwa zwigzanego z pandemia porady osobiste
zostaly mocno ograniczone, ale przywrociliSmy je, gdy tylko pozwalala na to ogélna sytu-
acja w kraju. Chcialem zwroci¢ panstwa uwage na ten wykres, ktory widaé, bo istotny
jest zakres tematyki poradnictwa prawnego. On jakby w duzej mierze potwierdza nasze
wnioski pokontrolne. Czyli nadal najwazniejsze tematy to jest kwestia stosunku pracy,
wynagrodzen, czasu pracy. Ogélem prawo pracy obejmuje troszeczke ponad 70% zagad-
nien. Pozostale zagadnienia i BHP w poradnictwie to tylko 25%.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw LeSniewski:

10

Szanowni panstwo, Panstwowa Inspekcja Pracy $ci§le wspoétpracowala w 2020 roku
z wszystkimi organami administracji publicznej, samorzadem terytorialnym na wszyst-
kich szczeblach, organami nadzoru i kontroli warunkéw pracy, innymi instytucjami,
a takze placowkami naukowo-badawczymi. Nasze priorytety ukierunkowane byly
na realizacje zadan programowych oraz wnioskow i zalecen, ktore przynosily debaty par-
lamentarne, posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, Rady Ochrony Pracy
czy Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Z uwagi na sytuacje pandemiczng w roku spra-
wozdawcezym mocno zostaly ograniczone kontakty miedzynarodowe. Odbylo sie tylko
jedno posiedzenie plenarne Komitetu Wyzszych Inspektoréow Pracy (SLIC). Podczas
wideokonferencji z udziatem gléwnego inspektora pracy zatwierdzono miedzy innymi
podrecznik do celéw szkolenia inspektoréw w zakresie BHP i w odniesieniu do sprzetu
roboczego, a takze przyjeto opinie na temat wkiadu SLIC w odnowiong strategie Unii
Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa i zdrowia w pracy. Na 2020 rok przypadt
poczatkowy okres istnienia Europejskiego Urzedu do Spraw Pracy, nowego organu Unii
Europejskiej do spraw transgranicznej mobilno§ci pracownikéw. Nasi eksperci czynnie
angazowali sie w pracy utworzonej grupy roboczej do spraw Inspekcji, ktora opracowata
miedzy innymi wzorcowe dokumenty do celow prowadzenia wspélnych i uzgodnionych
kontroli transgranicznych, ktérych realizacja planowana jest w kolejnych latach.
Szanowni panstwo, jak panstwo widzg i mogli uslysze¢, sprawozdanie Panstwowej
Inspekcji Pracy za ubiegly rok, ktore przekazujemy to tysiace liczb, setki wnioskéw.
To bardzo bogaty material do analizy. Na zakonczenie chcialbym tylko przedstawié
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w liczbach nasze wyniki w odniesieniu do konkretnych ludzi, ktérym pomoglismy badz
ocaliliémy ich zdrowie, a moze nawet i zycie. Dzieki dzialaniom Inspekcji Pracy nasta-
pita likwidacja bezposérednich zagrozen dla zdrowia i zycia dla ponad 38 tys. osob. Prze-
prowadzono pomiary czynnikow szkodliwych dla zdrowia na stanowiskach, na ktérych
pracowalo blisko 20 tys. oséb. Wyeliminowaliémy nieprawidlowoSci dotyczace Srodkéw
ochrony indywidualnej — prawie 18 000 os6b takie prawidtowe §rodki od pracodawcow
otrzymato. 240 tys. osob w wyniku realizacji naszych decyzji miato prawidtowo opraco-
wang ocene ryzyka zawodowego, a 33 tys. poddanych zostalo szkoleniu. To, o czym byta
mowa — prawie 30 tys. pracownikom wyplacono ich zalegle wynagrodzenie i inne §wiad-
czenia na kwote blisko 43 000 tys. zl., a 8 tys. 0s6b, ktore nie miato zadnej umowy, albo
pracowalo na podstawie umowy cywilnoprawnej, otrzymato umowy o prace na piSmie.
Jeszcze dlugo mozna wyliczac efekty dzialalnoSci Inspekeji Pracy. Zeby nie przedtuzac,
przedstawie jeszcze tylko kilka. Dzieki naszym wysitkom prawie 5 tys. os6b otrzymato
Swiadectwo pracy. 37 tys. pracownikow ma obecnie prawidlowo prowadzone ewiden-
cje, a 12 tys. w konicu poszlo na zashuzony urlop wypoczynkowy. Szanowni panstwo,
to wymierne efekty naszej dzialalnoéci, ktore tak naprawde licza sie dla przecietnego
obywatela, dla pracownika.

Dlatego konczac nasze wystgpienie, pozwole sobie przedstawic¢ priorytety, ktore
wyznaczaja naszg dzialalno§¢ na rok 2021. Przede wszystkim w zakresie bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia koncentrujemy swoje dzialania na kontrolach i dziatalnosci pre-
wencyjnej w obszarach aktywnoSci zawodowej o najwyzszej wypadkowosci i najwyzszym
poziomie zagrozen zawodowych. Eliminujemy bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
i wplyw niebezpiecznych lub szkodliwych czynnikow srodowiska pracy na pracujacych.
W zakresie prawnej ochrony pracy nasze priorytety to dzialanie na rzecz ograniczenia
naruszen przepisOw o czasie pracy, przepisow o wyplacie wynagrodzen i innych §wiad-
czen wynikajacych ze stosunku pracy. Koncentrujemy réwniez nasze dzialania na pra-
widlowosci zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz nowy temat — tez
jeden z naszych priorytetowych — czyli przestrzeganie rozwiazan prawnych wprowa-
dzonych przepisami tak zwanych tarcz antykryzysowych w zakresie prawnej ochrony
pracy. W zakresie legalnosci zatrudnienia naszym priorytetem od lat jest eliminowanie
nieprawidlowoSci dotyczacych nielegalnego zatrudnienia, w szczeg6lnoSci nieprawidto-
wosci wiazacych sie z powierzeniem pracy w ramach ustug §wiadczonych przez agencje
zatrudnienia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze, pani minister?

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Tak. Jeszcze na zakonczenie, ale bardzo kréciutko — korzystajac z okazji, chcialabym
podziekowacé, bo podkre§lenia wymaga fakt, ze te wszystkie zadania zrealizowalo 2700
pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy. Mysle, ze patrzac na ten material, na te dane
statystyczne, majg panstwo skale tego, jak wielkie jest zaangazowanie. Mamy 1500
inspektorow pracy. W zwigzku z tym chcialabym w tym miejscu serdecznie podziekowac
wszystkim pracownikom Panstwowej Inspekcji Pracy za zaangazowanie, profesjonalizm
i za realizowanie misji Panstwowej Inspekcji Pracy. OczywiScie chcialabym tez podzie-
kowa¢ zaréwno srodowiskom, z ktérymi wspolpracujemy — mam tutaj na mysli urzedy,
ale tez parlamentarzystow — jak rowniez partnerom spolecznym za to, ze z nami wspot-
dzialajg w realizacji tych ustawowych zadan, bo bez wspoéltpracy z tymi réznymi Sro-
dowiskami zainteresowanymi poprawg sytuacji pracownikéw w Polsce nie mieliby$my
mozliwosci skutecznego realizowania swoich dziatan. Zatem ogromne podziekowania dla
wszystkich §rodowisk, ktore z Panstwowa Inspekcjg Pracy nieustannie wspétpracuja,
zeby$my te efekty, ktére mogliémy panstwu dzisiaj przedstawi¢, mogli w rzeczywisto§ci
realizowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS): ;
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze teraz pana posla Janusza Sniadka, przewodniczgcego

Rady Ochrony Pracy, o przedstawienie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie dzia-
talnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 2020. Bardzo prosze, panie posle.

r.k. 1"
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

12

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, pani minister, panowie zastepcy gtéwnego inspektora
pracy, szanowni panstwo, Rada Ochrony Pracy miata okazje zapoznac sie z tym prezentowa-
nym dzisiaj sprawozdaniem juz 20 lipca 2021 r. Bylo referowane podobnie jak dzisiaj przez
panig minister oraz jej zastepcow, panow Jarostawa LeSniewskiego i Dariusza Minkowskiego.
Pozwodlcie, ze ja w tym w tym stanowisku Rady, przytocze szereg danych r podawanych juz
w sprawozdaniu. Te, ktére Rada uznala za najistotniejsze i godne podkreslenia wlasnie
poprzez zawarcie ich w swoim stanowisku. W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy prze-
prowadzili 56 tys. kontroli w 48 tys. podmiotow zatrudniajgcych tacznie 3 miliony oséb. Czyli
mniej wiecej co 4, co 5 zatrudniony w Polsce miat kontakt z inspektorem pracy. Blisko 35%
sposrod przeprowadzonych kontroli stanowity tak zwane kontrole skargowe majace na celu
sprawdzenie zasadnoSci skarg pracowniczych wptywajacych do Inspekgji Pracy. Dotyczyty
one glownie probleméw z wyplatg wynagrodzen za prace i innych §wiadczen ze stosunku
pracy, nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy, warunkéw bezpieczenstwa pracy, stosunku
pracy oraz legalnoéci zatrudnienia. Ponadto Inspekcja prowadzita miedzy innymi kontrole
realizacji obowigzkow w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu sie koronawirusa oraz
dziatan podejmowanych przez zaklady pracy w celu zapewnienia osobom pracujgcym odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie epidemii. Panstwowa Inspekcja
Pracy zbadala takze prawidtowosé zawierania uméw cywilnoprawnych oraz umoéw termino-
wych. Skontrolowano realizacje obowigzku wyplaty minimalnego wynagrodzenia dla osob
pracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych, przestrzeganie przepisow o ogranicze-
niu handlu w niedziele i §$wieta oraz inne dni, legalno$¢ zatrudnienia obywateli polskich
i cudzoziemcéw oraz prawidlowo$¢ funkcjonowania agencji zatrudnienia. Ponadto Inspekcja
Pracy prowadzita kompleksowe kontrole przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym BHP,
miedzy innymi w budownictwie, ktdore od lat jest objete wzmozonym nadzorem Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. Inspektorzy zbadali réwniez okolicznosci i przyczyny 1755 wypadkow przy
pracy, w tym 138 zbiorowych, w ktorych zgineto 217 os6b. Wsrdd najbardziej wypadkogen-
nych branz dominujg ciagle budownictwo i przetworstwo przemystowe.

Ubiegtoroczne kontrole ujawnity 36,5 tys. wykroczen przeciwko prawom pracownika.
Inspektorzy wydali ponad 160 tys. decyzji dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy,
blisko 4 tys. decyzji placowych, okoto 9 tys. polecen i 157 tys. wnioskow ujetych w wysta-
pieniach. W 2020 roku Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzila 768 tak zwanych
pierwszych kontroli, czyli kontroli typowo prewencyjnych prowadzonych na zasadzie
audytu i z zalozenia, o ile nie zostang stwierdzone razgce nieprawidlowosci, bezsank-
cyjnych. W 2020 roku strategia pierwszej kontroli objete zostaly uprzednio niekon-
trolowane mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikéw oraz male zaklady
zatrudniajace od 10 do 49 pracownikéw funkcjonujace na rynku nie dhuzej niz jeden
rok. Niemal w kazdym przypadku inspektorzy stwierdzili r6znego rodzaju nieprawidlo-
wosci zmuszajgce do zastosowania odpowiednich érodkéw prawnych w postaci decyzji,
wnioskéw w wystgpieniach lub polecenn. W wyniku ubieglorocznych dzialan kontrolno-
nadzorczych Panstwowej Inspekcji Pracy ponad 30 tys. pracownikéw otrzymato zalegte
wynagrodzenia i inne §wiadczenia ze stosunku pracy na Iaczng kwote blisko 43 mln zt.,
a 456 osob pracujacych na podstawie umowy zlecenia lub umowy o §wiadczenie ustug,
wobec ktorych naruszono przepisy dotyczace minimalnej stawki godzinowej, otrzymato
naleznoSci na kwote 698 tys. zt. Zostalo zawartych 7,5 tys. umow o prace z osobami
pracujacymi weze$niej na podstawie umow cywilnoprawnych lub bez umowy potwier-
dzonej na piSmie. Zlikwidowano takze bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
w stosunku do blisko 40 tys. 0os6b. Rownolegle z dzialaniem kontrolno-nadzorczym Pan-
stwowa Inspekcja Pracy prowadzita wielokierunkowg dzialalno§¢ prewencyjno-promo-
cyjna, w tym miedzy innymi kampanie prewencyjne i konkursy skierowane do maksy-
malnie duzej i zréznicowanej grupy osob §wiadczacych prace, a takze do pracodawcow
odpowiedzialnych za zapewnienie pracujacym bezpieczenstwa i higienicznych warun-
kéw pracy. Inspekcja prowadzila rowniez szeroko zakrojong dzialalno§é poradnicza,
w tym za poSrednictwem Centrum Poradnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy, udzielajac
w roku sprawozdawczym ponad 533 tys. porad prawnych i technicznych. Ich tematyka
jest niezmienna od lat. Najwieksze zainteresowanie dotyczy poradnictwa w zakresie sto-
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sunku pracy, wynagrodzen i czasu pracy. Rada Ochrony Pracy wysoko ocenia dziatalnos¢
kontrolng, nadzorczg oraz prewencyjna PIP prowadzong w 2020 roku w trudnej sytuacji
pandemii COVID-19. Tym bardziej nalezy doceni¢ zaangazowanie i determinacje inspek-
toréw pracy w egzekwowaniu przepisow prawa pracy w dazeniu do poprawy standardéw
bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i higieny pracy.

Rada uznaje za zasadne rozwazenie mozliwosci postulowanych przez Panstwowe;j
Inspekcji Pracy zmian prawa pracy, ktore umozliwig inspektorom efektywniejsze pro-
wadzenie kontroli oraz wyeliminujg bariery biurokratyczne utrudniajgce ich dzialanie.
Tu zrobie dygresje, ze w wyniku dyskusji Rada postanowila na jednym z najblizszych
posiedzen dokonaé¢ pewnego przegladu wnioskéw de lege ferenda, ktére Panstwowa
Inspekcja Pracy od lat zawiera w swoich opracowaniach. W najblizszym czasie jedng
z rad po§wiecimy takiemu przegladowi i sprobujemy dokonaé¢ pewnej selekcji, wskazac
na te priorytetowe i wesprze¢ Inspekcje Pracy w postulowaniu do odpowiednich resor-
tow o podjecie ewentualnie inicjatywy nowelizujacej przepisy Kodeksu pracy czy ustawy
o Inspekgji.

Sprostanie wyzwaniom wspolczesnego rynku pracy wymaga zatrudnienia w Inspekcji
Pracy wysoko wykwalifikowanej kadry instruktorskiej, zwlaszcza z wyzszym wyksztal-
ceniem technicznym. Tymczasem poziom wynagrodzen oferowanych przez Panstwowa
Inspekcje Pracy stanowi glowng bariere w pozyskiwaniu nowych pracownikéw. Rada
z niepokojem przyjela informacje o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniach w Inspekcji
Pracy, ktore sg istotnie nizsze od przecietnego wynagrodzenia w kraju. Rada zauwaza,
ze dalsze utrzymywanie takiego stanu przy zwiekszajacej sie co roku liczbie nowych
zadan moze prowadzi¢ do zapasci urzedu z powodu odej$¢ pracownikéw i braku moz-
liwosci pozyskania nowych. Rada opowiada sie za wzmocnieniem kadrowym i finanso-
wym Panstwowej Inspekeji Pracy. Realny wzrost wynagrodzen oraz zwiekszenie liczby
inspektoréw pracy pozwoli Panstwowej Inspekcji Pracy w adekwatny sposob odpowiadac
na wspélczesne i przyszle wyzwania zwigzane z nowymi technologiami i formami §wiad-
czenia pracy.

Rada Ochrony Pracy pozytywnie opiniuje sprawozdanie z dziatalno§ci Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w 2020 roku i rekomenduje Sejmowi jego przyjecie. Tutaj jeszcze dopo-
wiadam - to tez bardzo mocno wybrzmialo na Radzie Ochrony Pracy i przy okazji roz-
nych innych wystapien — ze cala Rada, jak pewnie wszyscy, kieruje serdeczne stowa
podziekowania do wszystkich inspektoréw i pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy,
ktéorzy w tych trudnych warunkach pandemii ofiarnie starali sie zapewniaé pracow-
nikom jak najwieksze bezpieczenstwo. To jest wlasciwy moment wiadnie, zeby takie
podziekowania rowniez tutaj ztozy¢. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo prosze panig przewodniczacg poset
Bozene Borys-Szope o przedstawienie koreferatu.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

r.k.

Bardzo dziekuje. Nie bede ukrywac, ze dla mnie to olbrzymia satysfakcja. Bowiem oce-
niamy dzisiaj prace inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy, ale takze pracownikow,
ktorzy inspektorami nie sa, ale bez ktorych ci inspektorzy niewatpliwie nie byliby w sta-
nie zrealizowac tylu zadan, ktore stanety przed Inspekcja Pracy w 2020 roku. Ja bardzo
dziekuje panstwu inspektorom za bardzo obszerne sprawozdanie, z ktérym mogliSmy
sie zapoznac i za bardzo dobre sprawozdanie, ktore otrzymaliémy. Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, podkre§lam, rozmawiamy o sprawozdaniu z dziatalnosci Panstwo-
wej Inspekcji Pracy w roku 2020. To niewatpliwie bardzo wazny dokument. Mimo tego,
ze oceniamy tg prace inspektorow co roku, to ten rok 2020 byt niewatpliwie dla Inspekcji
Pracy, ale takze dla wielu innych organéw nadzoru, rokiem szczegélnym. On byl rokiem
szczegllnym dla pracownikow, dla pracodawcow, dla nas. Przeciez pamietamy, to byt
rok trudny ze wzgledu na pandemie, z ograniczonymi mozliwo$ciami. A mimo wszystko
inspektorzy w 2020 roku przeprowadzili 56 tys. kontroli w podmiotach zatrudniajgcych
blisko 3 miliony osob. Prosze panstwa, te cyfry muszg moéwié¢ same za siebie, majac
po przeciwnej stronie 1486 inspektorow — bo tylu w 2020 roku wedlug sprawozdania
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zatrudnionych bylo w Panstwowe]j Inspekcji Pracy. Tu od razu nadmienie — gratuluje
dodatkowych 56 oséb, ktore w roku 2020 w dodatkowo wspomogly inspektoréow pracy.
Bowiem one wlasnie uzyskaly uprawnienia po wielomiesiecznym szkoleniu. Doskonale
wiemy, jak aplikacja inspektorska przebiega. Ja gratuluje tym wszystkim nowym inspek-
torom. Trzymam za nich kciuki, zeby im sie powiodto.

Prosze panstwa, 35% spoérod tych wszystkich kontroli (56 tys.), to byla przede
wszystkim reakcja na uwagi dotyczace probleméw z wyplatg wynagrodzen za prace.
QOd lat, zeby nie powiedzie¢ od bardzo wielu lat, to jest jedna z glownych nieprawidtowo-
§ci stwierdzanych przez PIP. Bardzo cieszy fakt, ze dla ponad 30 tys. pracownikéw udato
sie zalegle wynagrodzenia i inne §wiadczenia ze stosunku pracy wyegzekwowac — na nie-
malg kwote 43 mln z1. Tego oczywiscie wszystkim inspektorom, ktorzy sie przyczynili
do tego wyniku, gratuluje. Ubiegloroczne kontrole ujawnily, mimo skomplikowanych
kontroli — zwracam uwage ciagle, abySmy pamietali o tym bardzo trudnym lockdownie,
o ktopotach z przeprowadzaniem tych kontroli nie tylko ze strony inspektoréw pracy,
ale rowniez dla pracodawcow i dla pracobiorcow — 36 tys. wykroczen przeciwko pra-
wom pracownika. Cieszy i smuci ta liczba. Ona musi cieszyc¢ z tego powodu, ze ona ozna-
cza skuteczno$¢ dziatania PIP. Smuci ze wzgledu na to, ze to jednak jest spora liczba.
Majac na wzgledzie fakt, ze pierwsza kontrola nowego pracodawcy konczy sie zazwyczaj
pouczeniem, to skala tych nieprawidlowoS$ci musi porazaé¢ i mam §wiadomo§é ogromu
pracy, ktorg inspektorzy wykonali. OczywiScie rowniez cale spektrum dziatan Panstwo-
wej Inspekeji Pracy, bo przeciez to nie tylko kontrole. To réwniez prewencja, szkolenia,
poradnictwo, olbrzymi zakres dziatan zwigzanych z legalno$cig zatrudnienia, z dostoso-
waniem maszyn i urzadzen. O tym wszystkim inspektorzy w swoim wspanialym spra-
wozdaniu mowili. Ja nie chce zabieraé panstwu czasu.

Chciatabym zwréci¢ uwage na jeszcze jedna liczbe. 1486 inspektorow w calej Pol-
sce, prosze panstwa, stwierdzilo, ustalito i wyegzekwowalo 8 tys. umow o prace. Dzieki
dzialalnoSci inspektoréow pracy zostaly one zawarte z osobami pracujacymi wcze$niej
na podstawie umow cywilnoprawnych lub bez umowy o prace. Chcialabym w tym miej-
scu przypomnie¢ wszystkim czlonkom obu Komisji, ze zatrudnianie pracownika na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej — o braku uméw juz w ogole nie wspominam — w §wietle
Kodeksu pracy jest wykroczeniem przeciwko prawom pracowniczym. A przy powtérnym
tego typu stwierdzeniu moze by¢ nawet zakwalifikowane jako przestepstwo. W zwigzku
z tym zatrudnianie w miejsce umowy o prace w stosunku pracy, a wiec w elementach
przedmiotowo istotnych, wynikajacych z definicji stosunku pracy, pracownikéw na pod-
stawie umow cywilnoprawnych jest wykroczeniem. Jesli do panstwa biur zglaszaja sie
pracownicy, prosze natychmiast niezwlocznie powiadamiac¢ organy Panstwowej Inspekcji
Pracy o takim zdarzeniu.

Nie bede powtarzata wszystkich tych liczb. Mam nadzieje, ze te, ktore panstwu przed-
stawitam, wyjatkowo perfekcyjnie zobrazowaty bardzo trudna, zlozong prace inspekto-
row pracy. Mysle, ze w tym miejscu moge w imieniu obu Komisji, nas wszystkich, podzie-
kowaé pracownikom Panstwowej Inspekcji Pracy za olbrzymie oddanie, za codzienne
sluzenie w ochronie praw pracowniczych, za gotowos$c do pracy i za gotowos¢ stawiania
czola trudnym wyzwaniom zycia codziennego. To niewatpliwie jest trudna praca, ale
praca, ktora niewatpliwie skupia w swoich szeregach pasjonatéw tego wyzwania. Trzy-
mam oczywiscie kciuki za wszystkich inspektoréw, a takze pracownikéw Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. Dziekujac i gratulujac, wnosze do obu Komisji o przyjecie sprawozdania
za rok 2020. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Wiem, ze zglosili sie pan poset Satuga,
pan poset Borys, pan poset Zandberg...

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Pana Satugi juz nie ma.

Posel Wojciech Saluga (KO):
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Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Okulary do czytania...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Pan poset sie przesiadal. Pani posel Katarzyna Mrzyglocka... I pan posel Kostus, tak?
Pewnie wszyscy... Lista nie jest zamknieta. Bardzo prosze, pan poset Satuga.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Trzeba sie przylaczy¢ do glosu przewodnicza-
cej Borys-Szopy, ze dziekujemy za prace inspektoréw, ciezka prace, za pomoc ludziom,
za to wszystko, co wynika z przepiséw prawa, a inspektorzy na co dzieh wykonuja. Mam
nadzieje, ze w wielkiej mierze ulatwiajg zycie, a czasami, mozna powiedzieé¢, ratuja
zycie niektérych pracownikoéw, ktorych prawa sa lamane. I tak trzymaé. Dziekujemy
za to obszerne sprawozdanie, ktore jest doreczone i za kwintesencje w tej broszurze. Cie-
kawe podejécie do tego, jak przedstawic te wasze wyniki, ale dobrze sie to czyta, dobrze
sie to oglada. Myséle, ze dla parlamentarzystow dobry materiat do tego, zeby w sposob
taki skondensowany ustyszeé czy przeczytac, jak dziala Inspekcja Pracy, czym sie zaj-
muje, jakie ma osiggniecia i w jakich kierunkach podaza.

Natomiast gdy obejmowala pani w lutym, jezeli dobrze pamietam, funkcje gtéwnego
inspektora pracy, mowiliSmy — ja méwitem - ze ciazy na Inspekcji jakas zaszlosé. Tak jak
zona Cezara musi by¢ poza wszelkimi podejrzeniami, tak samo i Panstwowa Inspekcja
Pracy wykonujaca swoje czynnoSci zwigzane z prawem pracy sama wewnetrznie musi
by¢ zgodna, rozliczona. Zeby powaznie wygladaé przed instytucjami czy przedsiebior-
cami, ktérych kontroluje, trzeba byé samemu oczyszczonym z zarzutéow. A zarzuty tycza
sie czasow przeszlych. Pani poprzednik, Swietej pamieci inspektor Kwalinski powotat
kontrole wewnetrzng. Dowiadywali$my sie z przeciekow prasowych, z jakich$ informacji
czy sugestii wtedy na posiedzeniu Komisji, ze ta kontrola zostanie zakoniczona, ze jest
szereg nieprawidlowosci. A my prosiliSmy pania, zeby te nieprawidlowosci nam ujaw-
nita. WracaliSmy do tego wielokrotnie w réznych gremiach, ze my jako postowie... A kto
ma kontrolowaé¢ PIP? Wy kontrolujecie innych i sami tez musicie by¢ w jaki§ sposob
kontrolowani. My jako postowie tych Komisji, ktére tu dzisiaj sie spotykaja, powinniSmy
mie¢ wglad w to, co w PIP dzialo sie nieprawidtowego, poniewaz przynajmniej zajawki
z tej kontroli wewnetrznej sg bardzo powazne. Potwierdzanie nieprawdy w dokumen-
tach, antydatowanie umoéw, omijanie procedur naboru, doksztalcanie nawet czlonkéw
rodzin pracownikow (i to doksztalcanie takie, ktore w ogole nie wynika z potrzeb Inspek-
¢ji Pracy) nieadekwatne wynagrodzenia dla swoich, nepotyzm, zatrudnianie w ogole
swoich, falszowanie procedury podrézy stuzbowych, naruszenia w zakresie czasu pracy
i godzin nadliczbowych. Bardzo powazne rzeczy. Mysle, ze gdyby inspektorzy Panstwo-
wej Inspekeji Pracy przyszli do was i mogli was kontrolowa¢ w ten sposob, to moglyby
sie posypaé kary i bardzo powazne inne rzeczy — tak jak w przypadku waszych kontroli
u innych. To sie wiec powinno wydarzyc. Nigdy pani tego nie obiecala, chociaz chcieliSmy
pania sklonic¢ do tego, zeby obieca¢ nam, ze te wyniki zostang ujawnione. Mija ponad
pot roku, jak juz pani jest na stanowisku i dalej tego nie ma. Czy to jest zatajanie tych
danych przed Sejmem, czy jakie$ chowanie pod dywan? Co sie z tym dzieje, co jest tym
raportem?

Szanowni panstwo, mimo ze sprawozdanie w liczbach jest prawidlowe, to brak poda-
nia do publicznej wiadomosci tych wynikéw kontroli wewnetrznej tak rzutuje na prace
Izby, ze niniejszym stawiam wniosek o odrzucenie sprawozdania Panstwowej Inspekcji
Pracy za rok 2020. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Kolejny w dyskusji jest pan Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

r.k.

Bardzo dziekuje. Ja nie chciatbym powtarzaé dokladnie tych argumentéw, bo jesteSmy
pelni szacunku do wszystkich inspektoréw, za ogromng prace, szczegélne w pandemii.
Za te wykresy, dane i za to wszystko, co PIP robi dla polskich pracownikow i pracodaw-
cow... Tu wchodzi jedynie ten kontekst historyczny, ktory po prostu wymaga wyjasnienia.
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Mam jedno pytanie. Wpad! segment kontroli pracy w niedziele. Rownolegle bedziemy
nowelizowac inng ustawe. Chcialem zapytac o to, o czym méwi wlaSciwie ogromna czesé
pracodawcow, ktorzy otwieraja sklepy w niedziele — glownie chodzi o male sklepy, czesto
franczyzowe, moze nawet wieksze, ktore wykorzystujg pewng luke prawng wynikajaca
z agencji pocztowych czy poprzez podpisanie umowy z Pocztg Polskg badz tez innymi
operatorami. Z tych informacji, ktére uzyskalem wynika, ze wlasciwie kazda umowa jest
faktycznie podstawg do tego, aby uznac jg za istniejagca. W zwigzku z tym z tych kon-
troli u panstwa jakby nie wynika nic. To znaczy stwierdzaja podobno panstwo zgodno§é
z tym, ze dany podmiot jest operatorem ustug pocztowych i na tej podstawie korzysta
z wylgczenia ustawowego. Chcialem zapytaé, czy to faktycznie w tej skali pewnie kilku
tysiecy sklepéw w Polsce sie sprawdza i czy tak faktycznie dziala praktyka zwigzana
wlasnie z uruchamianiem, funkcjonowaniem handlu w niedziele? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze teraz pana posta Adriana Zandberga. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Adrian Zandberg (Lewica) — spoza skladu Komisji:
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Dziekuje. Ja chcialem o dwoch sprawach. Jedna rzecz to sg te porazajace informacje
o polskich budowach, o tej liczbie wypadkow, o liczbie wypadkéw Smiertelnych. Tez
o procencie kontroli, ktore zakonczyly sie stwierdzeniami nieprawidtowosci. Moim zda-
niem to bardzo jasno pokazuje, ze mamy chorg branze, ktorej konkurencyjnosc opiera sie
na ryzykowaniu zyciem i zdrowiem pracownikéw, na tym, zeby miec to zycie i zdrowie
pracownikéw w niklym powazaniu i na tym, zeby mniej lub bardziej bezczelnie omijaé
przepisy dotyczace bezpieczenstwa pracy. Mysle, ze statystyki, ktore panstwo przedsta-
wili, powinny nam tu, Wysokiej Izbie, postawi¢ wlosy deba na gltowie. Bo to sg statystyki
bardzo zle. To sg statystyki, ktore wymagaja tego, zeby podja¢ w Sejmie dzialania, ktore
zmienig sytuacje na polskich budowach. Mam na my§li dzialania dotyczace zaréwno
zmian, jezeli chodzi o Prawo budowlane, jak i o rozszerzenie kompetencji inspektorow,
jezeli chodzi o calkowite wstrzymywanie pracy na calych budowach. Mysle, ze warto,
zebySmy o tym w tej Izbie w koncu porozmawiali. Podobnie jak o odpowiedzialnoSci
inwestora za to, co sie dzieje na tych budowach i o rozszerzeniu odpowiedzialnosci roz-
nego rodzaju organizatorow pracy, ktorzy formalnie pracodawcami nie sg. To kwestia dla
odmiany operatorow zurawi i tych dosy¢ skandalicznych nieprawidtowosci, ktére moim
zdaniem jednoznacznie pokazuja, ze potrzebujemy wzigé sie na serio za te uregulowania.
No bo w tym momencie panstwo polskie oSmiesza sie, méwiac, ze pewne zasady obowig-
zuja, jednoczednie akceptujac to, ze ludzie, ryzykujac zdrowiem i zyciem dzien po dniu
sg narazeni na to, ze polskie panstwo realnie tych zasad nie egzekwuje. Mysle, ze to jest
najwyzszy czas, zebySmy w Sejmie o tym porozmawiali i chcialbym poprosié kierownic-
two Inspekeji o pare sléw na temat tych koniecznych zmian. To, ze sa konieczne, to jest
jednoznaczne nasze stanowisko, ale podejrzewam, ze jest takze jednoznaczne stanowisko
Inspekgji.

Druga rzecz, o ktorej trzeba powiedzie¢. Tutaj ze strony kierownictwa Inspekcji
oczywiScie byla pelna wstrzemiezliwo$¢, zeby wypowiadaé sie na ten temat, ale dobrze,
ze to wybrzmialo juz w stanowisku Rady Ochrony Pracy. Szanowni panstwo, mamy
potezny problem kadrowy i ten problem bedzie oznaczaé, ze z roku na rok, jezeli cho-
dzi o efektywne kontrolowanie bezpieczenstwa na budowach, bedzie gorzej i gorzej.
Bo mamy coraz wiecej pracownikéw technicznych w Inspekeji, ktérzy wchodza w wiek
emerytalny lub zaraz wejda w wiek emerytalny. A przy tych do§é nedznych — powiedzmy
to sobie uczciwie na tej sali — ptacach, ktore sg w Inspekeji, nie ma mozliwoSci, zeby
zastapi¢ ich kompetentnymi pracownikami, ktorzy beda w stanie na serio, a nie tylko
na papierze, zadbaé o to, zeby na budowach byto bezpiecznie. Musimy co§ z tym zro-
bi¢. Ja sie ciesze, ze ze strony pojedynczych postéw wiekszosci rzadzacej pojawiajg sie
w koncu nieSmiale glosy, ze trzeba te wynagrodzenia podnies¢. Cho¢ méogtbym zapytac,
dlaczego, kiedy Lewica zglosita takie poprawki do budzetu, to prawa strona sali jak jeden
maz, glosowala za tym, zeby je odrzuci¢? A szkoda, bo naprawde potrzebujemy podniesc
poziom plac w Inspekcji. Jesli tego nie zrobimy wspdlnie wszyscy, to po prostu Inspek-
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¢ja z roku na rok bedzie stabng¢. Bardzo bym chcial, zebyémy wyszli z tego wspdlnego
posiedzenia Komisji ze zgoda co do tego, ze musimy podnie§é ptace w Inspekcji, jezeli
nie chcemy znalezé sie w sytuacji, ze kolejne wakaty beda Inspekcje czyni¢ po prostu
papierowym tygrysem, niezdolnym do tego, by wykonywac ustawowe zadania, na ktore
sa na nig nalozone, takze przez Wysoka Izbe. Zr6bmy to w koncu, prosze panstwa, pod-
nieSmy place w Inspekcji Pracy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Kolejng osobg w dyskus;ji jest pani poset Katarzyna Mrzyglocka. Pro-
sze, pani posel.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wnioski z raportu, o ktore chcialam pytaé, przed-
stawil pan posel Satuga. Ale ja bym chciala jeszcze podkreslié, ze sami autorzy raportu
rekomendowali zawiadomienie prokuratury i CBA. W zwigzku z tym, czy pani inspek-
tor zrobila to i podziela wnioski, ktore autorzy raportu przedstawili? To bardzo trudna
sytuacja i te wnioski sg druzgocace. Ale w tej chwili mamy podobng sytuacje w Okre-
gowym Inspektoracie Pracy w Opolu. Chce zapytac pania, jak sie przedstawia sytuacja
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Opolu? Czy prawdg jest, ze pozbawila pani zgody
na dotychczasowg dziatalno$¢ zarobkowa wszystkich pracownikéw w Opolu, rowniez
tych, ktorzy nie mieli do czynienia z jedng z wyzszych opolskich uczelni? Sprawa dotyczy
tez dodatkowych zaje¢ zarobkowych prowadzonych przez pracownikéw w jednej z tych
uczelni. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, kolejny glos, pan Tomasz Kostus.

Posel Tomasz Kostus (KO):

r.k.

Bardzo dziekuje. Chcialbym wzorem swoich poprzednikéw dotgczy¢ sie do tych podzie-
kowan za prace, za trud inspektoréw, ale jednocze$nie podziekowac za bardzo profesjo-
nalng, merytoryczng prezentacje. W szczegolnosci w tej nowej formule, nowej szacie gra-
ficznej. Ja przez 6 lat jestem postem. W wielu posiedzeniach Komisji uczestniczylem, ale
takiej prezentacji jeszcze nie widzialem, tym bardziej dziekuje. Ta prezentacja i ta forma
powinna by¢ rowniez inspiracjg dla innych.

Jezeli chodzi o pytania — w sprawozdaniu na stronie 29 jest podstawowy wykres, ktory
dotyczy problematyki skarg zglaszanych do Panstwowe]j Inspekcji Pracy w roku 2020.
Chodzi o strukture skarg zgltaszanych do Panstwowej Inspekcji w roku 2020. Chciatbym
zapytac, czy ta struktura rozni sie od struktury w latach minionych? Czy tutaj zaszly
jakie$ istotne zmiany? Czy jest jakas dynamika przyrostu? Jakas dynamika odptywow
w tych najwazniejszych obszarach? Poczgwszy od wynagrodzenia za prace i inne §wiad-
czenia, a skonczywszy na dyskryminacji, molestowaniu i mobbingu. Chcialbym jeszcze
zapytac, co sie mieSci w tajemniczej pozycji, ktora stanowi duzg czesc tej struktury, bo az
prawie 16%. Chodzi o tak zwane skargi pozostate.

Kolejne pytanie. Nawigzujac tutaj do mojej poprzedniczki, chcialbym zapytac o wspot-
prace z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym. Taka wspolpraca, o ile sobie dobrze
przypominam, zostala nawigzana w listopadzie 2018 roku. Celem tej wspotpracy miato
by¢ oczyszczanie Panstwowej Inspekcji Pracy z oséb skorumpowanych. Chcialbym zapy-
ta¢ o urobek, o efekt tej wspolpracy. Jak pani gléwna inspektor to ocenia, jakie sg tego
efekty? Chociazby w kontekscie tych pytan poprzednich nawigzujacych do przesztosci,
nawigzujacych do afer, o ktorych przewodniczacy Saluga wspominat.

Wreszcie chcialbym zapytaé o kwestie wspolpracy z Instytutem Ochrony Pracy
i Instytutem Medycyny Pracy. Czy ta wspotpraca jest lepsza, czy gorsza? Jak panstwo
ja oceniaja, czy ona faktycznie zwieksza zakres przeciwdzialania negatywnemu wply-
wowi §rodowiska pracy na pracownikow, czy tez nie?

Nastepna rzecz dotyczy kwestii upowaznien do kontroli. Innymi slowy, jakie realne
utrudnienia napotyka Panstwowa Inspekcja Pracy w zwigzku z obowigzkiem okazy-
wania upowaznienia do kontroli? Czy ma to wptyw na liczbe lub jako$¢ prowadzonych
kontroli?
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Sprawa nastepna. Chodzi o inne organy kontrolne i wykorzystywanie nowych mozli-
wosci. Innymi stowy, czy Panstwowa Inspekcja Pracy wprowadza, czy ma zamiar wpro-
wadzi¢ do uzytku nowe rozwigzania, jakimi juz dzisiaj postugujg sie inne organy kontro-
Ine, takie jak Policja? Chodzi o wykorzystywanie na przyktad dronow.

Musze powrdci¢ do tego, o czym moéwili moi poprzednicy, o najwiekszym wyzwa-
niu, jakim bez watpienia sg problemy kadrowe. Ja przypominam sobie, z jaka troska
poprzedni gtéwny inspektor méwit o tych wlasnie kwestiach. Mowil o tym, jak to Pan-
stwowa Inspekcja Pracy jest niedofinansowana. Z zalem i smutkiem wypowiadal sie
na temat wiaénie braku mozliwosci podwyzszenia tych uposazen, moéwit o trudnych
warunkach pracy. Po czym dowiedzieliSmy sie, ze dbal owszem, ale o siebie i swoich naj-
blizszych wspoélpracownikow, wyplacajac sobie w ciggu roku nagrody (dla kazdej z nich
kwote ponad 100 tys. z1). Przynajmniej tak to byto medialnie przekazane. Czy pani réw-
niez, pani inspektor, mogtaby sie do tych kwestii odnie§é¢? Co pani jako gléwny inspek-
tor zrobila, co pani zamierza zrobic, by tg sytuacje finansowa inspektorow poprawié?
Co zrobi¢, by zatrzymac fale odej§é? Co zrobié, by realnie, skutecznie nastapit wzrost
wynagrodzen?

Na koniec taka dygresja. Wstuchujac sie w wypowiedzi poprzednikow, jestem pod
duzym wrazeniem tego, ze panstwo wstrzymali wprowadzenie na rynek polski produk-
tow, a w szczegdlnosci maseczek, ktore nie mialy specjalnych wymogéw Unii Europej-
skiej. No, szkoda tylko — i méwie to z glebokim smutkiem - ze nie wspolpracowali pan-
stwo w tym zakresie na przyklad z Ministerstwem Zdrowia. Tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje. Nie widze wiecej glosow w dyskusji. W zwigzku z tym prosze
panig minister o odpowiedz.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
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Pozwole sobie zaczaé¢ od tematu, ktory jest dla mnie najbardziej istotny w tym momen-
cie. Dostrzegajac kwestie, o ktorych wspominal pan posel Zandberg, a mianowicie
zagrozen wypadkowych i skali wypadkowosci w budownictwie — juz w tym roku podje-
tam dziatania majgce na celu zweryfikowanie jaka jest sytuacja aktualnie, jezeli chodzi
o budownictwo. MieliSmy dwie takie akcje, ktore prowadziliSmy i bedziemy je kontynu-
owali teraz w ramach rekontroli. Byly to akcje dotyczace wlasnie kontroli w budownic-
twie, skoncentrowane na malych i §rednich budowach, bo tam obserwujemy ta sytuacje
jako najgorszg. Kolejne 3 lata... Mysle, ze za chwile bedziemy przedstawiac¢ panstwu
tez program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy, nad ktéorym aktualnie pracujemy.
Zakladamy, ze jednym z dzialan prewencyjno-promocyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy
na okres nastepnych 3 lat bedzie wlasnie kwestia budownictwa i naszego zaangazowania
w tym zakresie. Mamy nadzieje, ze uda nam sie wlgczyé w to dotychczasowe podmioty,
ktére z nami wspolpracuja, ale tez inne. RzeczywiScie tutaj ten problem dostrzegamy.
Natomiast jezeli chodzi o nowelizacje przepisow, ja sie zgadzam z tymi rozwigzaniami
proponowanymi przez pana, dlatego ze my za chwile tez bedziemy przedstawiac... Jeste-
$my w finale prac nad nowelizacjg ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy. W zwigzku
z tym zaproponowali$émy tam takie rozwigzanie jak mozliwo§¢ wstrzymania pracy calej
budowy. Zakladamy, ze to bedzie bardzo trudne do zrealizowania — oczywiScie, jezeli
panstwo jako przedstawiciele Sejmu popra te nasze rozwigzania i zostanie to wpisane
do ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy. Ale bedzie to taki realny instrument oddzia-
lywania na to, zeby rzeczywiScie to bezpieczenstwo na budowie i zycie zdrowie ludz-
kie chroni¢. Natomiast ta nowelizacja zaktada kompleksowe podejscie wlasnie do tego
tematu i objecie tym nadzorem nie tylko firm budowlanych i przedsiebiorcow, ale row-
niez wlasnie inwestora, gtéwnego wykonawce — zebySmy mieli takie spojrzenie na ten
problem z punktu widzenia catoSci. Myéle, ze za chwile bedziemy tez podsumowywac te
nasze akcje w budownictwie. Pewnie tutaj wiecej moglby powiedzie¢ na ten temat maj
zastepca, pan inspektor Lesniewski. Niemniej jednak jest juz dosy¢ p6zno, a pytan, ktore
panstwo zadali jest sporo, wiec jezeli bedziecie zainteresowani, to oczywiScie tym mate-
rialem sie tez mozemy podzieli¢, bo mamy juz nasze pierwsze spostrzezenia. Bo to byty
male i §rednie budowy, ale rowniez byly kontrole zurawi wiezowych i szybkomontuja-
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cych. Zatem w tym wzgledzie mamy tez swoje do§wiadczenia — juz tegoroczne na podsta-
wie naszych analiz — i one stanowig podstawe do naszych dalszych dzialan.

Moze po kolei. Jezeli chodzi o prace w niedziele, to w tym zakresie rzeczywiscie
sytuacja wyglada w ten sposob... Mysle, ze pan poset Sniadek, przewodniczacy Rady
Ochrony Pracy, Swietnie sie orientuje w tym, jakie dzialania Panstwowa Inspekcja Pracy
w tym zakresie podejmowatla, ale w granicach obowigzujacego prawa. To polega na tym,
ze w momencie, kiedy inspektorzy pracy kontrolowali podmioty, najcze$ciej na podsta-
wie interwencji roznych, kontrolowali podmioty wykonujace prace w niedziele, koncen-
trowaliSmy sie nie tylko na samym zakazie pracy w handlu w niedziele, ale rowniez
na innych kwestiach zwigzanych z czasem pracy i przestrzeganiem przepisow w tym
zakresie, tak zeby juz kompleksowo prowadzi¢ nasze dzialania. Natomiast jezeli cho-
dzi o sam zakaz pracy w handlu w niedziele, to muszg mieé¢ panstwo §wiadomosc tego,
ze nawet...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pana posta Borysa, ktory byl zainteresowany, juz nie ma... Bardzo bym prosita o zwie-
ztos¢. Bo sg nastepne posiedzenia. Na sali jest tez punkt, ktory dotyczy Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny. Chcieliby$my tez w nim uczestniczy¢.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Rozumiem. Tylko trudno na tak obszerne pytania odpowiedzieé bardzo krotko. Mozemy
sie umowi¢ najwyzej w ten sposob, ze odpowiemy panstwu na pismie i wtedy panstwo
beda mieli odpowiedz dla wszystkich postéw na zagadnienia, ktore zostaly zadane.
Mozemy sie umoéwic na taka formute.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Tak. Poprosimy na piSmie. Ja zarzadzam glosowanie, poniewaz pad! wniosek o odrzuce-
nie sprawozdania. W zwigzku z powyzszym prosze...

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, ja bardzo przepraszam, ale ja bym sie chciala dowiedzie¢ jednak
o sprawie raportu. A to raczej nie na piSmie. Tylko chcialabym otrzymac odpowiedz,
bo jest to w tej chwili najlepsza okazja.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze. To przeglosujemy wniosek...

Posel Wojciech Saluga (KO):
Pani przewodniczgca, ja skladalem wniosek o odrzucenie, ale tez chcialem, by pani
inspektor mogla sie ustosunkowac do zarzutow...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bedzie miala okazje. Glosujemy. Kto z pan i panéw postéw jest za odrzuceniem spra-
wozdania gtéwnego inspektora pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w roku
20207 Kto jest za odrzuceniem? Bo taki padl wniosek. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Prosze o podanie wynikéw.

Glosowalo 27 postéw. Za odrzuceniem 7, przeciw 17, wstrzymalo sie 3 postow.
W zwiazku z powyzszym Wysokie Komisje przyjely sprawozdanie gléwnego inspektora
pracy z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2020...

A teraz glosujemy za przyjeciem. Drugie glosowanie. Kto jest za przyjeciem spra-
wozdania gtéwnego inspektora pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w roku
20207 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 26 poslow. Za 17, przeciw 6, wstrzymaly sie 3 osoby. Zatem sprawozda-
nie gtéwnego inspektora pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekeji Pracy w roku 2020
zostalo pozytywnie zaopiniowane przez polaczone Komisje.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawozdawca
zostala pani posel Bozena Borys-Szopa. Czy jest zgoda na tg kandydature? Tak.
W zwigzku z powyzszym uznaje, ze Komisje wybraly panig poset Bozene Borys-Szope,
ktora jest przedstawicielem obydwu Komisji, bo pracuje w Komisji Polityki Spolecznej
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 61),
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 79)

i Rodziny oraz Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej, na sprawozdawce. Sprzeciwu
nie slysze.
Czy pani minister chce odpowiedzieé¢ pani posel?

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Pani poset Mrzyglocka zadala to pytanie — zreszta pan poset Saluga tez wielokrotnie...
Mysle, ze znaja moje stanowisko w tym zakresie. Mamy kolejne pytania, na ktére oczy-
wiscie odpowiemy na piSmie. Co nie oznacza, ze dokument wewnetrzny, jakim jest raport
sekcji kontroli wewnetrznej, bedzie panstwu udostepniony. Wspominatam od momentu
powolania i rzeczywiScie nadal tg deklaracje podtrzymuje, ze w momencie, kiedy zakon-
czone zostang postepowania wyjasniajace zwigzane ze zbadaniem wszystkich okoliczno-
Sci opisanych w tym dokumencie wewnetrznym w sprawozdaniu — ale one jeszcze nadal
trwajg... Jak panstwo widza, przy tym zaangazowaniu merytorycznym - to jest naj-
wazniejszy zakres dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy — ten raport i wyjasnienie jego
kwestii sg oczywiscie istotne. Natomiast podkre§lalam tez wielokrotnie, ze nie jest to dla
mnie priorytetowe. Jak bedziemy mieli analize caloSciowg materialu, to przedstawie
panstwu jego wyniki. Niemniej jednak powolywanie sie na doniesienia prasowe pozostaje
rzeczywiscie w sprzecznosci z trescig tych dokumentéw. Jezeli chodzi o wnioski z niego
plynace, to jestem panstwa w stanie zapewni¢, ze one nie sg adekwatne do tego, o czym
panstwo mowig i o czym piszg media, przynajmniej w tych zagadnieniach zwigzanych
chociazby z CBA. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
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Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.
Protokot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.

r.k.




