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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 81)

16 wrzesnia 2021 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektoére
inne dni (druki nr 1446 i 1453).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Malgorzata Cho-
lewa, Dariusz Lipski, Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych,
Lukasz Grabarczyk, Wojciech Paluch, Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Szanowni panstwo, czekamy sekundke, poniewaz procedowanie ustawy na sali zakon-
czylo sie catkiem niedawno. Czekamy na panstwa legislatorow, ktorzy grupuja nam te
poprawki, zebySmy otrzymali je wszystkie. 10 minut.
Po przerwie.

Dzien dobry. Witam serdecznie po raz kolejny. Prosze o zajecie miejsc i zalogowanie
sie do systemu tak, zebySmy mieli kworum. Ale patrzac na sale widze, ze mamy kworum.
Witam na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Na tym posiedze-
niu mamy rozpatrzy¢ poprawki zgloszone podczas drugiego czytania, zgtoszone przed
momentem na sali, do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni (druki nr 1446 i 1453).

Bardzo serdecznie witam pana ministra Stanistawa Szweda sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Rodziny i Polityki Spolecznej wraz z zespolem. Witam szanownych panstwa.

Otwieram posiedzenie. Szanowni panstwo, podczas drugiego czytania zostalo zgloszo-
nych 20 poprawek, ktore bedziemy teraz rozpatrywaé. Nie wiem, czy panstwo dostaliScie
powielone poprawki. Macie panstwo poprawki na tabletach. Mozna otworzyc¢. Jezeli kto§
z panstwa chce wersje papierowa, to poprawki juz drukujg sie. Bedziemy procedowaé
zgodnie z przyjeta zasada: glos za, glos przeciw i glosowanie.

Poprawka nr 1 zgloszona przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Prze-
czytam te poprawke, bo jest krotka: Tytulowi ustawy nada¢ brzmienie: ,,0 uchyleniu
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektére inne dni”. Uwaga
Biura Legislacyjnego jest taka, ze poprawke nr 1 nalezy glosowaé 1gcznie z poprawkami
nr 2, 18 i 20. Druga uwaga Biura Legislacyjnego: przyjecie tych poprawek spowoduje
bezprzedmiotowos¢ poprawek nr 3 — 17 i 19. Zatem glosujemy.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Jezeli mozna, dwa zdania do tych poprawek zgloszonych przez Klub Parlamentarny
Koalicja Obywatelska...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze.
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Legislator Lukasz Grabarczyk:
Chcielibyémy zauwazy¢, ze intencja wnioskodaweéw poprawek jest uchylenie ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektére inne dni, a wiec usuniecie
jej z systemu prawnego. W naszej ocenie, taki zabieg legislacyjny na tym etapie moze
budzi¢ pewne watpliwosci co do potencjalnej niezgodnosci z art. 119 ust. 1 konstytucji
w zakresie przekroczenia przez poprawki zgloszone w drugim czytaniu dopuszczalnego
zakresu przedmiotowego ustawy.

Przedlozona przez grupe posléw nowelizacja zmierzala do — postuze sie kolokwia-
lizmem - uszczelnienia dotychczasowych przepiséw dotyczacych handlu w niedziele.
Tymczasem poprawka przedstawiona przez Klub Parlamentarny KO zmierza do cal-
kowitego uchylenia tej ustawy. Tego typu propozycja nie byla rozpatrywana w trakcie
pierwszego czytania ani szczegélowego rozpatrywania. Tym samym moze zachodzié¢ uza-
sadniona watpliwos¢ czy miesci sie to w zakresie przedtozenia. Trybunal Konstytucyjny
wielokrotnie wypowiadal sie w podobnych kwestiach. Stad nasza watpliwos¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie mecenasie.
Rozumiem, ze w imieniu Koalicji Obywatelskiej, bardzo prosze, pan poset Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Czy pan podtrzymuje poprawke?

Posel Piotr Borys (KO):
Tak. Po pierwsze, podtrzymuje poprawke. Po drugie, w naszej ocenie, ona dotyczy
bezposrednio zakresu ustawy. Bo dotyczy wprost przedmiotu ustawy, ktéra traci moc.
Jezeli —chcialem tylko powiedzie¢ w jednym zdaniu - to co panstwo ze strony rzadowe;j
przedstawialiScie nam, kiedy w tzw. covidowych ustawach wykraczaliScie poza wszelkie
normy prawne dziesigtek ustaw, ktore nie mialy zwigzku z COVID-em i naruszaliScie
procedury, to bylo przekroczenie tak naprawde...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Posel Piotr Borys (KO):
...zasad polskiej legislacji...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Glosujemy.

Posel Piotr Borys (KO):
...a nie poprawka, ktora dotyczy przedmiotowego zakresu. Bo dotyczy tej samej ustawy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.

Glosujemy. Kto z pan i panéw posléw jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki
zgloszonej przez Koalicje Obywatelskg? Przypominam, ze glosujemy nad poprawka nr
1 1acznie z poprawkami nr 2, 18 i 20. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje.

Prosze o podanie wynikow.

Glosowato 30 postow: za — 8 os6b, przeciw — 19, wstrzymaly sie 3 osoby.

W zwiazku z powyzszym poprawki nie zostaly zaakceptowane przez Wysoka Komisje.

Posel Piotr Borys (KO):
Zglosimy jako wnioski mniejszoSci...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Przechodzimy do poprawki...Po drugim czytaniu nie mozna zgltasza¢ wnioskéw mniejszoSci.
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Mamy poprawke nr 3 zgloszong przez Kolo Parlamentarne Polska 2050. Uwaga Biura
Legislacyjnego jest taka, ze te poprawke nalezy gtosowac tgcznie z poprawkami nr 4, 5,
151 16.

Glosujemy. Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki
nr 3 zgloszonej przez Koto Parlamentarne Polska 2050? Glosujemy nad poprawka nr 3
lacznie z poprawkami nr 4, 5, 15 i 16. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje.

Prosze o podanie wynikow.

Glosowato 30 postow: za — 9, przeciw — 18, wstrzymaly sie 3 osoby.

Zatem poprawki nie uzyskaly akceptacji Wysokiej Komisji.

Przechodzimy do poprawki nr 6 zgloszonej przez Klub Parlamentarny...Przepra-
szam. W takim razie jeszcze raz.

Poprawki nr 3, 4, 5, 151 16 nie zostaly zaakceptowane przez Wysokg Komisje.

Przechodzimy do kolejnej poprawki. Poprawka nr 6 zgloszona przez Klub Parlamen-
tarny Polskie Stronnictwo Ludowe.

Czy pani poset chce przedstawic¢ poprawke?

Posel Bozena Zelazowska (KP):

Kréciutko...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, pani posel Bozena Zelazowska w imieniu klubu parlamentarnego.

Posel Bozena Zelazowska (KP):

Dziekuje, pani przewodniczaca. W tej poprawce chodzi o mozliwo§c otwarcia sklepow w jedna
niedziele w miesigcu. Propozycja jest, aby to to byla pierwsza niedziela w miesigcu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.

Glosujemy. Kto z pan i panow poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki
nr 6? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 30 postow: za bylo 2 postow, 26 — przeciw, 2 osoby wstrzymatly sie od glosu.

Zatem poprawka nr 6 nie zostala zaakceptowana przez Wysoka Komisje.

Przechodzimy do poprawki nr 7. Poprawka nr 7 zgloszona przez Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo$c. W art. 1 pkt 1 w lit. a tiret drugiemu nadaé¢ brzmienie: —
pkt 14 otrzymuje brzmienie: ,,w przypadku sprzedazy ryb w gospodarstwach rybackich,
ze statku rybackiego i w placéwkach handlowych zajmujacych sie wylgcznie odbiorem
produktow rybnych”.

Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem tej poprawki? Glosu-
jemy nad poprawka nr 7 zgloszong przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo dziekuje. Prosze o podanie
wynikoéw.

Glosowalo 30 postow: 19 bylo za, 11 - przeciw, nikt nie wstrzymat sie.

Zatem poprawka nr 7 zostala pozytywnie zaopiniowana przez Wysokg Komisje.

Przyjecie poprawki nr 7 spowodowalo bezprzedmiotowos¢ poprawki nr 8 zgloszonej
przez Klub Parlamentarny Lewicy.

Przechodzimy do poprawki nr 9. Poprawka nr 9 zgloszona przez Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo§é. W art. 1 w pkt 1 lit. b nadaje sie brzmienie: ust. 2 otrzymuje
brzmienie: ,, Przewazajgca dziatalno§é, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, 5-7 i 28-30, ozna-
cza rodzaj przewazajgcej dzialalnoSci wskazany we wniosku o wpis do krajowego reje-
stru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, o ktorym mowa w ustawie z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej — przywolany Dziennik Ustaw — jezeli dziatal-
no$c ta stanowi co najmniej 50% miesiecznego przychodu ze sprzedazy, a w przypadku
dzialalnoéci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 30 — 50% miesiecznego przychodu z wynajmu
i zarzgdzania nieruchomosciami na uzytek handlu hurtowego artykulami rolno-spo-
zywezymi, uzyskanego w miesigcu poprzedzajacym miesige, w ktorym jest prowadzony
handel lub sa wykonywane czynno§ci zwigzane z handlem”.
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Kto z pan i panow postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 9? Kto
jest za poprawkg nr 9? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o podanie
wynikow.

Glosowato 30 postow: 20 byto za, 10 — przeciw, nikt nie wstrzymat sie.

Zatem poprawka zostala przyjeta przez Wysoka Komisje.

Przyjecie tej poprawki spowodowalo bezprzedmiotowos¢ poprawki nr 10, ktéra zgto-
silo Kolo Poselskie Polskie Sprawy.

Przechodzimy do poprawki nr 11. Poprawka zgloszona przez Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwos§é. W art. 1 w lit. c dodawany ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,Przed-
siebiorca, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 27, moze korzysta¢ z nieodplatnej pomocy mal-
zonka, dzieci wlasnych, dzieci malzonka, dzieci przysposobionych, rodzicéw, macochy,
ojczyma, rodzenstwa, wnukow, dziadkow”.

Kto z pan i panéw posltow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 11? Kto
jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikoéw.

Glosowalo 30 postow: 21 bylo za, nikt nie byt przeciw, wstrzymalo sie 9 postow.

Zatem poprawka nr 11 zostala pozytywnie zaopiniowana przez Wysoka Komisje.

W zwigzku z powyzszym poprawka nr 12 zgloszona przez Kolo Poselskie Polskie
Sprawy stala sie bezprzedmiotowa.

Przechodzimy do poprawki nr 13 zgloszonej przez Klub Parlamentarny Prawo i Spra-
wiedliwo$c. W art. 1 w pkt 1 w lit. ¢ po dodawanym ust. 6 dodaé¢ ust. 7 w brzmieniu:
,W toku postepowania kontrolnego inspektor pracy ma prawo zadania przedlozenia
ewidencji, o ktérej mowa w ust. 3”.

Kto z pan i panow poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 13? Kto
jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 29 postow: za byto 20, przeciw — 8, 1 osoba wstrzymatla sie.

Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke nr 13.

Przechodzimy do poprawki nr 14. Poprawka zostala zgloszona przez Koto Poselskie
Polskie Sprawy.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Agnieszka Scigaj (PS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. To jest tylko doprecyzowanie: kto podlega karze, jesli
bedzie miat otwartg placowke lub zmuszat pracownikéw po godz. 14.00 24 grudnia, pod-
lega tym samym karom co wcze$niej czy w kazdej innej sytuacji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje...

Posel Agnieszka Scigaj (PS):
...oczywiscie i w dzien poprzedzajacy Wielkanoc.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Opinia ministerstwa.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Nie bardzo rozumiem te poprawke. Jestem przeciw. Nie wiem, o co chodzi w tej poprawce
tak naprawde. Czy ona jest tozsama z poprawka dotyczaca ewidencji? Czy...

Wypowiedzi z sali:
Nie. Chodzi o dodatkowy dzien.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Ust. 2...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Mam pytanie do Biura Legislacyjnego: czy to nie jest rozwigzanie wypltywajace bezpo-
Srednio z kodeksu?
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Legislator Lukasz Grabarczyk:

Pani przewodniczaca, dziekuje za udzielenie glosu. ChcielibySmy dopytac panig wniosko-
dawczynie poprawki, jaki jest cel tej poprawki. Dlatego, ze jezeli wprowadzimy jg zgodnie
z poleceniem nowelizacyjnym do przedmiotowego projektu, wowczas zmiana nr 2 bedzie
brzmiata: W art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,2. — i to brzmienie, ktore jest zapropo-
nowane w zestawieniu poprawek.

Chcielibysmy zauwazy¢, ze to zaproponowane przez Kolo Poselskie Polskie Sprawy
brzmienie jest brzmieniem aktualnie obowigzujacym w ustawie o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta. Nie ma tutaj zadnej nowosci normatywnej. Pytanie: czy intencjg
wnioskodawcow nie jest przypadkiem skre§lenie calej zmiany nr 2 w art. 1?

Posel Teresa Wargocka (PiS):
To bylo w ustawie — matce. Dlatego dopisywali$cie do projektu zmieniajacego ustawe...

Posel Agnieszka Scigaj (PS):
Dobrze. Tak mi sie wydaje, ze to jest w tej nowelizacji. Wycofuje te poprawke.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Poprawka nr 14 zostala wycofana przez wnioskodawcow.
Przechodzimy do poprawki nr 17. Poprawka nr 17 zgloszona przez Klub Parlamen-
tarny Lewicy.
Bardzo prosze, pani posel Magdalena Biejat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, to jest poprawka, ktora ma na celu
wprowadzenie przepisu przejsciowego, ktory stuzy temu, zeby nie doszlo do sytuacji,
w ktorej juz wymagane jest prowadzenie ewidencji przez przedsiebiorcow czy przez
firmy, a nie ma jeszcze przepisow, ktore reguluja w rozporzadzeniu jak ta ewidencja
ma doktadnie wygladac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Bedzie jeszcze poprawka zgloszona przez Klub Prawo i Sprawiedliwoéc, ktora to regu-
luje w ostatnim przepisie dotyczacym wejScia w zycie — pierwszego dnia miesigca obo-
wigzywania ...Tak, ze...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Mamy poprawke nr 19.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
...skonsumuje te poprawke.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Jeszcze jedna uwaga z naszej strony. O ile rozumiemy intencje, ktora kryje sie
za tg poprawka, konsekwencja jej bedzie to, ze podmioty, ktore do tej pory korzystaly
ze zwolnien rzeczywiscie bedg obowigzane prowadzi¢ ewidencje dopiero od kolejnego
miesigca po wejSciu w zycie przepisow wykonawczych. Natomiast prosze zauwazy¢,
ze podmioty, ktére dotychczas nie korzystaty z tych zwolnien bedg musialy to robic bez
takiego przepisu przejSciowego. Czyli niemalze zaraz po wejsciu w zycie ustawy. Zatem
mamy tu pewne rozrdoznienie sytuacji prawnej podmiotéw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze. Rozumiem.

Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 17, zgto-
szonej przez Klub Parlamentarny Lewicy? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 31 postéw: za bylo 4, przeciw — 26, 1 osoba wstrzymatla sie.
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Zatem poprawka nie zostala zaakceptowana przez Wysoka Komisje.

Przechodzimy do poprawki nr 19. To jest poprawka, o ktorej wspomnial juz pan mini-
ster. ,,Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uplywie
3 miesiecy od dnia ogloszenia”.

Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 19? Kto
jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprawka nr 18 byla w bloku. Dziekuje
bardzo.

Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 31 poslow: za byto 22, przeciw 4 poslow, 5 0s6b wstrzymato sie od glosu.

Zatem poprawka nr 19 zostala pozytywnie zaopiniowana przez Wysoka Komisje.

Tym samym przeglosowaliémy wszystkie poprawki.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy.

Proponuje, aby jak dotychczas, postem sprawozdawca byla pani posel Bozena Borys-
Szopa. Pani posel zgadza sie.

Nie ma innych glosow. Zatem wybraliSmy posla sprawozdawce. Jest nim pani poset
Bozena Borys-Szopa.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial.
Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo serdecznie dziekuje panom legislatorom, sza-
nownym panstwu. Przypomne, ze na sali plenarnej jest punkt dotyczacy naszej komisji.
Spotykamy sie dzisiaj o godz. 20.30 w przypadku zgloszenia poprawek. Dziekuje




