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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 91)

27 pazdziernika 2021 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz Teresy Wargockiej
(PiS), zastepcy przewodniczacej, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na rok 2022 (druk nr 1624) w zakresie:

1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;

2) czesci budzetowej 31 — Praca:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8,
d) program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” -V etap,
okres realizaciji: lata 2020-2022 — z zat. nr 10,
e) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Pracy,
— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

3) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8,
d) programy wieloletnie z zat. nr 10:
— na rzecz Oséb Starszych ,,Aktywni+” na lata 2021-2025,
— ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,
- ,,Senior+” na lata 2021-2025,
e) panstwowy fundusz celowy: Fundusz Solidarnosciowy,
f) program operacyjny ,,Pomoc zywnosciowa” finansowany z udziatem
srodkow Europejskich — z zal. nr 16;

4) czesci budzetowej 54 — Urzad do spraw Kombatantéw i Oséb Represjono-
wanych:

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

c) dotacje celowe z zat. nr 8;

5) czesci budzetowej 63 — Rodzina:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
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c) dotacje celowe z zat. nr 8;

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 15, 25, 27,
33, 34, 35, 38, 39, 53, 58 i 66;

7) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatow:
a) 852 — Pomoc spoteczna:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8,
b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) 855 — Rodzina:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
d) zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego oraz z zakresu rodziny
zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami — z zat.
nr7;

8) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Emerytalno-Rentowy (KRUS),
— Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),
— Fundusz Administracyjny (KRUS);

9) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Emerytur Pomostowych,
— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
c) plan finansowy panstwowej osoby prawnej z zatl. nr 14 — Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych;

10) planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepet-
nosprawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Piotr Draganczuk zastepca dyrektora w Departamencie
Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséow wraz ze wspolpracownikami, Mikolaj Pawlak rzecznik
praw dziecka, Tomasz Maruszewski zastepca prezesa zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilita-
¢ji Os6b Niepelnosprawnych wraz ze wspotpracownikami, Monika Rzepecka zastepca prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego wraz ze wspélpracownikami, Pawel Jaroszek cztonek zarzadu
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Bida dyrektor generalny
Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych wraz ze wspélpracownikami, Anna Zarek
glowny specjalista w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Brygida Sliwka, Mal-
gorzata Cholewa - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dzien dobry. Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Bar-
dzo serdecznie witam wszystkich goSci. Witam pana ministra Stanistawa Szweda, sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej wraz z zespotem. Witam pana
Tomasza Maruszewskiego, zastepce prezesa zarzadu do spraw finansowych PFRON
wraz z zespolem; przedstawicieli Urzedu do Spraw Kombatantéow i Os6b Represjono-
wanych. Bardzo serdecznie witam pana ministra Mikolaja Pawlaka, rzecznika praw
dziecka; przedstawicieli Ministerstwa Finanséw z panig Malgorzatg Kaczor, naczelnik
wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej; panig Monike Rzepecka,
zastepce prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego; prezesa Zakladu Ubez-
pieczen Spolecznych, ktéry zaraz do nas dotrze, oraz przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli — panig Monike Baginska, glownego specjaliste, oraz Anne Zarek, doradce eko-
nomicznego.

Otwieram posiedzenie Komisji. Otrzymali panstwo porzadek dzienny, tj. rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu ustawy budzetowej na rok
2022 (druk nr 1624) w zakresie dziatania Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Je§li nie
uslysze sprzeciwu, uznam porzadek dzienny za przyjety. Nie stysze sprzeciwu. Przyste-
pujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania poszczegblnych czesci budzetowych bedacych
w zakresie dzialania naszej Komisji.

Blok pierwszy, cze§¢ budzetowa 14 — Rzecznik Praw Dziecka: dochody i wydatki.
Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie i zreferowanie budzetu.

Rzecznik praw dziecka Mikolaj Pawlak:

r.l.

Dziekuje.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, budzet na przyszly rok zostal
zaproponowany przeze mnie w kwocie 17 096 tys. zl. Z czego wynika wzrost w stosunku
do roku biezacego? Najwazniejsza i podstawowa kwestia jest taka, ze na poczatku bieza-
cego roku, w lutym, otrzymalem nowe zadanie — uzupelnienie finansowania z rezerwy
ogodlnej, pana premiera Mateusza Morawieckiego, wsparcia Dzieciecego Telefonu Zaufa-
nia. Telefon udalo sie tak rozbudowac, ze dziata calg dobe z szerokim wsparciem psycho-
logicznym, prawniczym i pedagogicznym.

Podam kilka szczegotéw. W biezacym roku bylo kilkanaScie tysiecy polaczen, niemal
10 tys. czatow internetowych, codziennie okoto 40-50 telefon6w. Tylko w pazdzierniku
bylo 15 interwencji, w ktorych ratowaliSmy zycie i zdrowie dzieci, wiec to byto bardzo
potrzebne zadanie. Jednoczes$nie ogdlna rezerwa konczy sie pod koniec grudnia biezg-
cego roku. Z tej rezerwy zatrudnitem 6 pracownikow. MusieliSmy wykona¢ kilka czyn-
nosci technicznych zwigzanych z obstuga biura, dlatego przeniesienie rezerwy, tych 6
etatow, do Biura Rzecznika Praw Dziecka, na stale do budzetu, jest po prostu niezbedne.

W przeciwnym razie Dzieciecy Telefon Zaufania od stycznia musiatby bardzo ogra-
niczy¢ swojg dzialalno§é, a uwazam, ze to jest jedno z najwazniejszych dziatan, jakie
podejmujemy po okresie pandemii — wsparcie dzieci w kryzysie i umozliwienie rozmowy.
Dodatkowe etaty wnioskowane przeze mnie dotyczg trzech zadan, ktore byly powierzone
rzecznikowi praw dziecka w drodze ustawowej i przez jeden roku udalo sie je wprowadzic
dotychczasowymi sitami, ale dalej to jest niemozliwe. Chodzi o zespdt edukacji i wycho-
wania, gdzie ustawg przekazano wszystkie sprawy dyscyplinarne nauczycieli — 1000
spraw. Te sprawy opracowuje péltora etatu.

Kolejne sprawy bardzo nas ciesza. To sg sprawy miedzynarodowe z dziec¢mi, sprawy
bardzo skomplikowane przed Sgdem Najwyzszym i sgdami apelacyjnymi. Tutaj tez jest
brak jakiegokolwiek wsparcia etatowego dla zadan, ktére oczywiScie sg bardzo istotne,
ale jednocze$nie wymagaja pracy przez kilkanascie godzin, facznie z tym, ze pracownicy
prowadzg te sprawy razem ze mna. W tym zakresie potrzebujemy wsparcia.

Potrzebujemy takze wsparcia, przynajmniej jednego etatu, w zespole do spraw prze-
stepczosci wobec dzieci. Ten zesp6t prowadzi nowe, bardzo duze zadanie dotyczgce ana-
lizy najciezszych przestepstw popetnianych wobec dzieci, zabojstw, ciezkich uszczerbkow
na zdrowiu, ciezkich przestepstw seksualnych. Na terenie catej Polski jest prowadzone
duze badanie, we wszystkich powiatach, sadach, ktorych jest ponad 300, i wielu insty-
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tucjach wsparcia rodziny oraz policji. To badanie musi by¢ wykonane. Postaram sie, aby
ta informacja znalazla sie w raporcie rocznym, ale potrzebne jest wsparcie etatowe. Tego
dotyczy wniosek.

Ostatnia sprawa. Wysoka Komisjo, nie mozna pracowac bez wsparcia technicznego.
W biezacym roku jeden z czterech samochodéw ulegt awarii. Koszty naprawy przekra-
czajg warto§¢ samochodu, dlatego wnioskujemy o mozliwos$¢ zakupu jednego samochodu
dla pracownikéw. JesteSmy jedynym biurem w Polsce i pracownicy majg mozliwo§é
uczestniczenia w rozprawach sadowych, robienia kontroli w wielu miejscach. Dzisiaj
jest kontrola sze§ciorga pracownikéw w jednym z o§rodkow wychowawczych. Takich
kontroli jest mnéstwo. Bez samochodu to jest bardzo utrudnione, dlatego w tym zakresie
prosze o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu oraz uzupeinienie r6znych akceso-
riow multimedialnych, poniewaz w wielu przypadkach pracujemy w sposéb multime-
dialny i dotychczasowe rozwiazania, ktore byly wprowadzone przed pandemia, sg nie-
wystarczajace. Dlatego uprzejmie prosze Wysokg Komisje o pozytywne zaopiniowanie
budzetu w czeéci 14 — Rzecznik Praw Dziecka na rok 2022 w formie, w jakie]j zostal
przedlozony Wysokiej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Koreferat ma pan posel Leszek Dobrzynski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Szanowni panstwo, jak styszeliScie, budzet Urzedu Rzecznika Praw Dziecka na nastepny
rok opiewa na kwote 17 096 tys. z1, w tym wydatki biezgce to 16 766 tys. zt, a majgtkowe
- 330 tys. z1.

W stosunku do obecnego roku jest wzrost wydatkow o 4 785 tys. zl, tj. dokladnie 39%.
Jak bylo zaznaczone w materiatach, ktore otrzymalismy, gléwny wzrost wydatkéw jest
spowodowany koniecznoécig utworzenia 10 nowych etatéw — to jest szacowane mniej
wiecej na 720 tys. z1. Tutaj mamy wspomniane o projektowanej kampanii reklamowe;j
upowszechniajacej wiedze o prawach dziecka i dzialalno§ci rzecznika praw dziecka
w wysokoS§ci 1 000 tys. zt, wzrost wydatkow na calodobowy czat i Dzieciecy Telefon
Zaufania w kwocie 1 500 tys. z1.

Jak powiedzial pan rzecznik, wzrost wydatkéw byl umotywowany duzym wzrostem
liczby interwencji prawnych, w tym szczegolnie interwencji miedzynarodowych, a takze
wszystkich spowodowanych przestepczoScig wsrod dzieci, rowniez szczegblnym rozwo-
jem dziatalnosci Dzieciecego Telefonu Zaufania. Konkludujac, szanowni panstwo, pro-
ponuje uznac projekt budzetu Urzedu Rzecznika Praw Dziecka za pozytywny.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Czy sa jakies$ pytania? Bardzo prosze, pani poset Katarzyna
Kotula.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Dziekuje.

Pani przewodniczaca, panie rzeczniku, powrécitam do budzetu, ktoéry procedowali-
$my w zeszlym roku. Jak zrozumialam, stara sie pan o 10 dodatkowych etatow. Jesli
dobrze pamietam, w zeszlym roku réwniez byl wzrost o 10 badz 12 etatow. Mowit pan
o sprawach miedzynarodowych, ale rowniez méwil pan, ze jest jedna osoba zajmujgca
sie przestepczoscig wobec dzieci i szuka pan wsparcia jeszcze jednego etatu. Doceniam,
ze jest budzet i finansowanie kampanii reklamowej o prawach dziecka.

Chce zapytac, co pan robi w tym kierunku? Rozumiatabym zasadno$¢ wzrostu etatow
w przypadku, gdyby$my wiedzieli, ze moze pan obiecaé, iz w Polsce bedzie wdrozona
procedura Serious Case Review, jaka jest w Wielkiej Brytanii. Wiem, ze kiedy§ na posie-
dzeniu Komisji juz o tym rozmawialiémy. Chcialabym wiedzieé, jak wygladaja te prace.
Wtedy byloby nam latwiej uwierzy¢, ze budzet musi by¢ wiekszy i jest potrzeba dodat-
kowych etatéw. Rozumiem, ze jesli obecnie jest jedna osoba, ktora zajmuje sie przestep-
czoscig wobec dzieci, faktycznie jestem sklonna przyznac, ze to malo, ale tylko wtedy,
gdy bede mogla ustysze¢ zapewnienia, ze idziemy w kierunku wdrozenia w Polsce jakze
potrzebnej procedury. Prosze o odpowiedz na to pytanie.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze inne pytania do rzecznika praw dziecka? Nie stysze. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Rzecznik praw dziecka Mikolaj Pawlak:

Pani przewodniczaca, pani posel, Wysoka Komisjo, odrobine sprostuje. W ubieglym
roku ostatecznie nie otrzymalem zgody na jakikolwiek etat, wiec mamy dokladnie taki
sam stan. Zostala przyznana jedynie waloryzacja, wiec nowe zadania dotyczgce spraw
dyscyplinarnych, miedzynarodowych przed Sadem Najwyzszym, skargi nadzwyczajnej
absolutnie nie spotkaly sie z uzupetnieniem skladu etatowego. To jest mdj kolejny wnio-
sek. Natomiast on jest o tyle uzasadniony, ze na dodatkowe zadanie w biezagcym 2021 r.
dostaliSmy rezerwe ogblng i prosze, aby ona byla przeniesiona do budzetu, bo to spowo-
dowaloby, ze ludzie mieliby pewno§¢ pracy. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa dotyczy kampanii, ktére byly juz prowadzone w 2020 r. Byly przygo-
towane spoty dotyczace miedzy innymi wsparcia dzieci i Dzieciecego Telefonu Zaufa-
nia, byly one transmitowane w jednej telewizji. Nie wszystkie telewizje odpowiedziaty
pozytywnie na prosbe o kampanie spoleczng rzecznika praw dziecka, ale to sie udato
i naprawde dziala. Zatem prosze o mozliwos¢ rozwiniecia kampanii Dzieciecego Telefonu
Zaufania, o ktorg wszyscy apelujemy, z zakresu zdrowia psychicznego, wsparcia dzieci
w szkotach, edukacji, z zakresu pomocy Srodowiskowej dla dzieci, zeby byto jedno cen-
tralne miejsce z jednym numerem dla wszystkich. Byloby to bardzo wskazane.

Uzupelnie jeszcze odpowiedz w zakresie zespolu przestepczosci wobec dzieci. Zesp6t
sktada sie z kilku pracownikow, nie tylko etatowych, ale rowniez specjalistow prawni-
kéw. Natomiast zlecone przeze mnie badanie... Te informacje przekaze pani posel do naj-
blizszego pigtku, Iacznie z zestawami pytan, zagadnien, analizy do kilkuset instytucji —
330 sgdow rejonowych, sadow okregowych, wszystkich powiatow, gdzie sg PCPR, oérodki
pomocy spolecznej i wiele innych instytucji. Zostaly do nich rozestane konkretne pytania
dotyczace konkretnych przestepstw i sposobéw zakonczenia. Niezaleznie od tego, czy
projekt in extenso, ktory jest brytyjski (w innych krajach tego nie ma), bedzie w takiej
formie, czy nie, juz nad tym pracuje, bo obejmujg to kompetencje rzecznika.

W tym zakresie jest prowadzone badanie ite zagadnienia przekaze pani poset
na piSmie, bo wladnie dzisiaj podpisywatem kolejng transze zagadnien do urzedow
i to jest przygotowane. Zatem zesp6l ma mnoéstwo pracy przed soba. Do tego jest
potrzebne wsparcie osob. Za posrednictwem Wysokiej Komisji i naszego spotkania —
pracujemy transparentnie, sg ogloszone nabory na pracownikéw i one sg powszechnie
dostepne — bardzo prosze o rozpropagowanie idei, ze u rzecznika praw dziecka prowa-
dzimy nabor, aby wspiera¢ Dzieciecy Telefon Zaufania i zesp6l przestepczosci wobec
dzieci i wszystkie inne dzialania rzecznika praw dziecka. Dziekuje.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):

Pani przewodniczaca, chcialam tylko ad vocem. Chce dopytac jeszcze o 1gczng liczbe
etatow.

Rzecznik praw dziecka Mikolaj Pawlak:

Obecnie jest 60 etatow, zatem wnioskowane etaty spowodowalyby znaczacg poprawe.
Jednoczesénie chce wskaza¢ Wysokiej Komisji, ze §rednie wynagrodzenie brutto w Biurze
Rzecznika Praw Dziecka wynosi niespelna 6500 z1, wiec bardzo trudno o wykwalifiko-
wanych dobrych specjalistow przy takiej liczbie etatéw, nawet zeby wprowadzi¢ kogo$
nowego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan posel, bardzo prosze.

Posel Piotr Borys (KO):

r.l.

Chce poprzec calg idee dotyczaca mozliwosci zwiekszenia srodkow na etaty. To, co dzieje
sie dzisiaj w kontekécie przemocy rowiesniczej, przemocy domowej, zdrowia psychicz-
nego, bardzo czestych depresji, tak naprawde wymaga przygotowanej instytucji rzecz-
nika praw dziecka wraz z wykwalifikowanymi osobami. Potrzebna jest takze wspolpraca
z szeregiem organizacji pozarzadowych, ktére dzialajg doktadnie w tym samym celu,
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tj. pomocy dzieciom, czesto bardzo szybkiej interwencji, pomocy psychologicznej, psy-
chiatrycznej, wtedy gdy o pomocy decyduja godziny. Takie sytuacje maja miejsce bardzo
czesto.

Cata mlodziez i wszystkie dzieci musza wiedzieé, ze instytucja, ktéra moze im pomoéc
w sytuacji zagrozenia zycia z réznych przyczyn — przemocy fizycznej czy psychicznej,
stanéw depresyjnych, ktore coraz czesSciej pojawiajg sie wérod dzieci — musi byé rzecz-
nik. Dzieciecy Telefon Zaufania i kooperacja ze wszystkimi instytucjami spolecznymi
musi by¢ przygotowana. Dlatego bede wspieral bardzo mocno, aby wesprze¢ finansowo
te instytucje. Nawet mimo réznic w niektorych wypowiedziach, pogladach, musimy
wspiera¢ te instytucje. Jezeli bedg tam osoby, ktore sg w stanie pomagac w tak trudnej
sytuacji, uwazam, ze trzeba to zrobi¢. Jezeli nie bedzie fachowej, ludzkiej, dobrze przy-
gotowanej pomocy, nie bedziemy w stanie pomaga¢ dzieciom.

Podkreslam jeszcze raz, wszystkie dzieci i mlodziez musza wiedzie¢, do kogo moga
zadzwonié¢, do kogo mogg mie¢ zaufanie w trudnej sytuacji, ktéra moze je spotkaé
w szkole, domu, §rodowisku. Dlatego podkre§lam, ze powinno by¢ wiecej etatéw. Chee
tylko mieé¢ prze§wiadczenie, ze jesli te Srodki sie pojawig, powinni pracowac najlepsi
z polskich specjalistéw, ktorzy poSwieca swoj czas i uwage, aby pomoéc skutecznie dzie-
ciom potrzebujacym pomocy w tego typu interwencjach, a p6zniej w pomocy systemowe;j
wraz z instytucjami samorzgdowymi, ktére sg do tego przygotowane. Zatem musi nastg-
pic¢ zwiekszenie etatow dla specjalistow w instytucji, jakg jest rzecznik praw dziecka.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie po§le. Wobec tego mam pytanie, czy jest sprzeciw wobec przyjecia
czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka? Nie slysze, zatem uznaje, ze Komisja
pozytywnie zaopiniowala czes¢ budzetowg 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

Przechodzimy do drugiego bloku, czeSci budzetowej 31 — Praca: dochody i wydatki,
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe, program
wieloletni ,, Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” -V etap, panstwowe fundusze
celowe: Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych. Refe-
ruje przedstawiciel Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej pan minister Stanistaw
Szwed. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, w czeSci pierwszej, jesli chodzi o dochody, kwota wynosi
25 000 tys. zt. Gtéwnie pochodzi ona z wplywow ZUS §wiadczonych przez jednostki
Ochotniczych Hufcow Pracy. Wydatki to 425 000 tys. zt, w tym ponad 303 000 tys. zt
przeznaczone na Ochotnicze Hufce Pracy. Je§li chodzi o inne wydatki w tym zakresie,
to urzad ministra — 42 000 tys. zl, Biuro Rady Dialogu Spolecznego — 5 900 tys. zl, Cen-
trum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” — 2 500 tys. z1. Jesli chodzi o wspodtfinansowa-
nie projektéw realizowanych przez nasze ministerstwo — Centrum ,,Dialog” i Ochot-
nicze Hufce Pracy - projekt z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej to kwota prawie
32 000 tys. zt. Realizacja V etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkow pracy” to kwota w wysokoSci 21 000 tys. zt. Oplacenie skladek do organi-
zacji miedzynarodowych przez organizacje zwigzkowe i pracodawcow, miedzy innymi
na Miedzynarodowg Organizacje Pracy — 13 900 tys. zl. Jesli chodzi o budzety srodkow
europejskich na rok 2022, w czesci 31 — Praca zaplanowaliémy kwote 1 800 000 tys. zi,
w tym na program operacyjny ,,Wiedza, edukacja, rozw¢j” — 897 500 tys. zi, na Fun-
dusz Pracy — 784 000 tys. zl i poszczegblne mniejsze pozycje. Jesli chodzi o kwestie
dotyczaca stanu zatrudnienia, mamy 6900 etatow, w tym 3141 etatow dla pracownikow
mlodocianych OHP.

Jesli chodzi o panstwowe fundusze celowe, zaczne od planu finansowego Funduszu
Pracy. Przypominam, ze obligatoryjna skladka na Fundusz Pracy wynosi 1%. Przewidu-
jemy, ze stan funduszu na poczatek 2022 r. wyniesie 29 700 000 tys. z1, w tym Srodki pie-
niezne — 21 600 000 tys. zI. R6znica wynika z tego, ze to sg $rodki, ktore Fundusz Pracy
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powinien odzyskac z programow dedykowanych i finansowanych z Funduszu Pracy. One
sg zapisane, ale fizycznych §rodkéw mamy 21 600 000 tys. zi.

Planowane przychody w roku 2022 wyniosg 8 500 000 tys. zl i beda wyzsze
0 1500 000 tys. z1 od tegorocznego planu. Glownym Zrédlem przychodu jest sktadka
1% - to bedzie 6 400 000 tys. zt. Przychody beda wyzsze o prawie 700 000 tys. z1 niz
w tym roku. Wydatki Funduszu Pracy oszacowaliémy na 10 200 000 tys. zt. Domi-
nujaca czes¢ wydatkow przeznaczona jest na aktywne formy przeciwdziatania bez-
robociu. Chodzi o kwote 5 400 000 tys. z1, ktéra bedzie wyzsza o 1 000 000 tys. zl niz
w obecnym roku.

Kolejng pozycja sa wydatki obligatoryjne, to jest tgczna kwota 3 600 000 tys. z1,
w tym na zasilki dla bezrobotnych — 2 500 000 tys. z1. Przewidujemy $redniomiesieczne
wyplaty okoto 153 tys. zasitkow. Przecietng wysoko§¢ wyptacanego zasitku dla bezro-
botnych w 2022 r. szacujemy na kwote 1056 z1, ze skladkami na ubezpieczenia spoleczne
— 1347 z1. przewidujemy, ze stan Funduszu Pracy na koniec 2022 r., jesli chodzi o §rodki
pieniezne, bedzie na poziomie 19 900 000 tys. zl. ;

Jesli chodzi o plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
przewidujemy, ze stan funduszu na poczatku roku 2022 wyniesie 6 700 000 tys. z1.
Trzeba zaznaczy¢, ze w ramach tego funduszu mamy jeszcze ponad 3 000 000 tys. zt
srodkow covidowych, czyli te Srodki sg mniejsze o potowe. Plan przychodow ze sktadki
0,1% bedzie na poziomie 550 000 tys. zt i bedzie wyzszy o 83 000 tys. zl.

Gloéwne wydatki, oczywiscie zaplanowane zgodnie z ustawa, wyniosg 243 000 tys. z1
ibedg wyzsze o0 101 000 tys. zi. Oczywiscie tegoroczny budzet jest zupeinie inny,
bo dochodzg §rodki covidowe i z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
wyplacaliémy Srodki na ochrone miejsc pracy. Przewidujemy, ze na koniec stan funduszu
bedzie wynosil okolo 7 000 000 tys. z1, liczac érodki, ktére sg w ramach funduszu covi-
dowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Koreferat w tej czesci budzetowej ma pan poset Janusz
Sniadek. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

r.l.

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Panie ministrze, szanowni panstwo, pan minister szczegélowo przytoczy! szereg
liczb. Pozwole sobie odwola¢ sie do zestawienia, ktére mamy w informacji otrzymanej
z ministerstwa. Powiem krétko. Projekt budzetu panstwa na 2022 r. w czesci 31 — Praca
przewiduje dochody w wysokosSci 24 944 tys. z1, a wydatki w wysokosci 424 992 tys. zl.
Ponadto w ramach wydatkéw budzetu Srodkow europejskich na 2022 r. ujeto kwote
1 812 134 tys. z1, natomiast w rezerwach celowych na rok 2022 zostata okreslona kwota
534 580 tys. zt. Podsumowujac, taczne wydatki budzetu panstwa z budzetu érodkéw
europejskich wraz z rezerwami celowymi na rok 2022 zostaly okre§lone na poziomie
2 771 706 tys. z1.

Przechodzac do spraw bardziej szczegotowych, pozwole sobie nadmienié, ze na rok
2022 w czesci 31 — Praca wydatki na wynagrodzenia planuje sie w kwocie 232 600 tys. zi,
w tym wynagrodzenia osobowe — 216 700 tys. zt i dodatkowe wynagrodzenia roczne —
15 900 tys. zl. Stan zatrudnienia wyniesie 6903 etaty, w tym blisko potowa, 3141 etatow,
to sg pracownicy mlodociani z Ochotniczych Hufcow Pracy.

W roku 2022 na kontynuacje V etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkéw pracy” zaplanowano §rodki w wysokosci 21 000 tys. zi. Wydatki Funduszu Pracy
w projekcie ustawy budzetowe] zostaly zaplanowane w wysokosci 10 200 000 tys. zt i beda
nizsze o 800 000 tys. zt od planu na 2021 r. Wynika to gléwnie z nizszego planu w zakresie
§rodkéw na zasitki dla bezrobotnych. W 2022 r. przecietna miesieczna wysokos$¢ wyplacanego
zasitku dla bezrobotnych wyniesie 1056 z1, a Igcznie ze sktadkami na ubezpieczenie spoleczne
bedzie to 1347 zi. Pan minister przytaczal liczbe netto, ja pozwolilem sobie dodaé¢ do tego
wielko$¢ brutto. )

Wydatki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w projekcie ustawy
budzetowej zostaly zaplanowane w wysokosci 243 000 tys. zt i beda wyzsze o 101 100 tys. zt
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od planu na 2021 r., co wynika z ujecia dodatkowych §rodkéw na kontynuacje zadan w zakre-
sie obstugi rozliczen wsparcia udzielonego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Pozwole
sobie powtorzyé to porownanie. Przewiduje sie, ze stan Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych na koniec 2022 r. wyniesie 7 000 000 tys. zl., méwil o tym pan minister,
w stosunku do 6 700 000 tys. zt na poczatku 2022 r. Wynika z tego, ze mimo ponoszonych
wydatkéw bilans przychodéw i wydatkéw bedzie dodatni.

Reasumujgc, wnosze o pozytywne zaopiniowanie czesci budzetowej 31 — Praca. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z pan i pandéw postéw chciatby zabraé glos? Nie stysze. Czy jest sprze-
ciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 31 — Praca? Nie stysze. Dzie-

kuje. Komisja przyjeta pozytywna opinie.
Przechodzimy do czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne. Prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Dziekuje.

Wysoka Komisjo, je§li chodzi o wydatki w czesci budzetowa 44 — Zabezpieczenie spo-
teczne, wynosza one 3 500 000 tys. zI. Wzrost wydatkow to przede wszystkim dotacja celowa
z budzetu panstwa dla Funduszu Solidarno$ciowego na dofinansowanie §wiadczenia uzu-
pelniajacego dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji — 2 600 000 tys. zt, kwe-
stia dotacji dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w kwocie
700 000 tys. z1, przeznaczona na realizacje zadan w zakresie dofinansowania wynagrodzen
o0s6b niepelnosprawnych oraz zrekompensowania gminom utraconych kwot z tytulu zwol-
nien podatkowych, wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej. Mniejszych pozycji nie
bede juz panstwu przedstawial.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace programoéw, mysle, ze waznym programem, ktory
realizujemy, jest ,,Program wieloletni na rzecz oséb starszych na lata 2021-2025, ktory
wezesniej funkcjonowal pod nazwg ASOS, obecnie jest zmieniany na ,,Aktywni+”. Kwota
wynosi 40 000 tys. zI. W ciagu najblizszych 5 lat bedzie to kwota 200 000 tys. z1. Jesli chodzi
o program ,,Positek w szkole i w domu”, utrzymujemy poziom na kolejne lata w wysokosci
550 000 tys. zl: ze srodkéw pomocy spolecznej — 350 000 tys. zt i w rezerwach celowych —
200 000 tys. zI. Kontynuujemy program wieloletni ,,Senior+”. Kwota, ktéra przeznaczamy,
wynosi 60 000 tys. zI. W najblizszych 5 latach to bedzie 300 000 tys. zl.

Jesli chodzi o Fundusz Solidarnosciowy, przewidujemy, ze stan funduszu
na poczatku roku wyniesie 3 300 000 tys. zt, planowane przychody w tym roku wyniosa
13 800 000 tys. zt i beda nizsze o 18 600 000 tys. zI od przewidywanego wykonania
w obecnym roku. Przychody Funduszu Solidarno$ciowego beda pochodzié ze sktadki
1,45%, tj. 9 200 000 tys. z1, danina solidarnosciowa — 2 000 000 tys. zl, dotacja z budzetu
panstwa — 2 600 000 tys. zl.

Wydatki z Funduszu Solidarno$ciowego zaplanowaliémy na kwote 21 700 000 tys. zi
i bedg one nizsze o 10 000 000 tys. zI od przewidywanego wykonania w tym roku.
Zostana przeznaczone na nastepujace dzialania: dodatkowe roczne §wiadczenia, tzw.
trzynasta emerytura — 12 700 000 tys. z1, Swiadczenie uzupelniajgce dla oséb niezdol-
nych do samodzielnej egzystencji wraz z kosztami obstugi — 3 600 000 tys. zl, renta
socjalna, zasitek pogrzebowy wraz z kosztami obstugi — 4 800 000 tys. z1, realizacja pro-
gramow rzgdowych — 530 000 tys. zI, Fundusz Dostepnosci — 40 000 tys. zl. Pozostale
koszty wynoszg 66 000 tys. z1.

Jesli chodzi o program operacyjny ,,Pomoc zywno$ciowa”, finansowany z udziatem
srodkéw europejskich, na zakup i dostawe zywnoSci, z budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich, tacznie ze srodkami rezerw celowych, przewidujemy kwote
207 000 tys. zl. To wszystko w tym punkcie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):
Dziekuje. Prosze panig poset Elzbiete Dude o koreferat.

Posel Elzbieta Duda (PiS):
Panie ministrze, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o informacje o projekcie budzetu na rok
2022 w czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne, to, jak zaznaczy! minister, dochody na ten
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rok przewidziane sg na poziomie ponad 114% planu ustawy budzetowej, co stanowi
223 tys. zl. Jesli chodzi o wydatki, zostaly zaplanowane w kwocie 3 444 728 tys. z1, a 1acz-
nie ze srodkami unijnymi to kwota 3 773 480 tys. zt. W szczegolnosci chee zaznaczyd,
ze wydatki w dziale 853 — pozostale zdania bedg na podobnym poziomie co w poprzednim
roku, za wyjatkiem wydatkow przeznaczonych na utrzymanie i rozwdj systeméw infor-
matycznych, a to z kolei wynika z rosngcych kosztéw utrzymania. Wydatki z budzetu
srodkow europejskich sg nizsze o 43%, co jest konsekwencjg zakonczenia okresu finan-
sowania na lata 2014-2020.

Programy takie jak ,,Pokonac¢ bezdomno$é” czy ,,O0d wykluczenia do aktywizacji”,
,Od zaleznosci do samodzielnoSci” nadal beda realizowane. Wielkim uznaniem cieszy
sie program na rzecz osob starszych ,,Aktywni+”. Bedzie on kontynuowany w ramach
czterech priorytetow — aktywnoS§é spoteczna, partycypacja spoteczna, wigczenie cyfrowe
i przygotowanie do staro§ci. Nalezy podkreslié, ze zaplanowany jest nowy projekt pod
nazwa;: ,,Przeciwdzialanie przemocy wobec osob starszych i niepelnosprawnych” z Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego. Na ten cel przeznaczone sg 2 046 tys. zI. Jak
wiemy, relacje miedzypokoleniowe, ksztaltowanie wizerunku oso6b starszych, zwieksze-
nie ich wplywu na decyzje w zyciu spotecznym, samorzadowym czy lokalnym daje senio-
rom poczucie bezpieczenstwa i realizacji, a nam bezcenny potencjal wzajemnego uczenia
sie i zyciowa madrosé.

Szanowny panie ministrze, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, kwoty dochodow
i wydatkéw w proponowanym projekcie budzetu na rok 2022 oraz ich realizacja w czesci
44 - Zabezpieczenie spoleczne nie budzg zastrzezen, dlatego prosze o zaakceptowanie
przez Wysokg Izbe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dzigkuje, pani poset. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze,
Agnieszka Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (PS):

r.l.

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Mam kilka pytan i uwag. Pani poset Ela Duda wspomniala, ze wydatki w tym obszarze
sa na podobnym poziomie jak w ubieglym roku. Chce podac¢ kilka przyktadow, ze to moze
nie wystarczy¢. Zacznijmy od programu ,,Posilek w szkole i w domu”. W tym roku pan-
stwo przewidzieli podniesienie kwoty o okolo 50 gr na positek. Program jest bardzo
potrzebny, w wiekszosci realizowany przez samorzady, ale przy duzym udziale Srodkow
rzadowych. W tym roku mieliSmy olbrzymie podwyzki cen produktéw spozywczych, ale
tez kosztow pracy i wszystkiego, co wiaze sie z przygotowaniem positku. W tej chwili
w kazdym domu pomocy spolecznej przy zamawianiu positkow mamy problem ze zna-
lezieniem firm, ktore zgodza sie gotowac za takg kwote. Co wiecej, bardzo ciezko zna-
lez¢ firmy, ktore zadeklarujg sie, ze w przysztym roku utrzymajg przygotowanie posit-
kow na tym samym poziomie, bo nie wiemy, jakie czekajg nas podwyzki pragdu, energii.
Mozemy tylko kalkulowac koszty pracy, ktore tez znaczgco wzrastajg. Zatem daje pod
rozwage, czy nie zastanowié sie nad zwiekszeniem tej kwoty racjonalnie do zwiekszo-
nych wydatkéow w przysztym roku.

Ta sama sprawa dotyczy ustug specjalistycznych. Wiekszo§é specjalistow §wiadcza-
cych ustugi to logopedzi czy psycholodzy, ktorych juz teraz brakuje na rynku, bo to tez
jest kadra deficytowa. Jednym z gltéwnych problemoéw, z jakim gminy sie borykaja, jest
znalezienie specjalisty, ktory przyjdzie do domu za kwote 70 zt za godzine. Powiem tylko,
jak zmienia sie sytuacja zwigzana z kosztami pracy. Specjalista albo prowadzi jedno-
osobowg dziatalno§¢ gospodarcza i wtedy znaczgco podnoszg sie koszty pracy, albo robi
to na umowe zlecenie i dochodzg dodatkowe sktadki na ZUS. Naprawde juz teraz jest
ciezko znalez¢ specjalistow za te samg kwote, a co w sytuacji, jesli koszty wzrosng?

Wydaje sie, ze co§, co bylo dobrze realizowane, bardzo potrzebna rzecz z Fundu-
szu Solidarno$ciowego — opieka wytchnieniowa czy asystent osoby niepelnosprawne;j
- naprawde sprawdzajg sie w Srodowisku, jest ogromna potrzeba na te ustugi. W ubie-
glym roku gminy zglosily dwa razy wiecej zapotrzebowania, niz dostaly srodkéw. Teraz
zapewne bedzie jeszcze wieksze zapotrzebowanie, dlatego ze ta ustuga $wietnie sie

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 91)

sprawdza, szczegblnie w sytuacji COVID-19. To jest bardzo potrzebna usluga i gminy
przekonaly sie do tego. W pierwszym roku byt falstart, bo program pézno wystartowat,
ale w ubieglym roku udalo sie i rzeczywiScie to ma dobry odzew w $rodowisku, wiec
moze warto rozwazyc¢, aby zwiekszy¢ finansowanie tych programoéow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, Marzena Okla-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Panie ministrze, chce dopyta¢ o Fundusz Solidarnosciowy. Stuchajac mojej przedmow-
czyni, wiceprzewodniczgcej Agnieszki Scigaj, styszelisémy, ze zapotrzebowanie na opieke
wytchnieniowg czy asystentow jest bardzo duze. Wydaje sie, ze pieniadze z tego fun-
duszu powinny péj$¢ gtéwnie na te cele. Z tego, co pan minister powiedzial, rozumiem,
ze dodatkowe Swiadczenie, tzw. trzynastka, bedg ponownie finansowane z Funduszu
Solidarnosciowego. Jaki jest powod, ze §wiadczenia, jak trzynastka, renty socjalne, ktére
zawsze, przez wszystkie poprzednie lata byly finansowane z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, teraz sg finansowane z Funduszu Solidarnosciowego, ktory bedzie miatl
mniejsze wplywy niz wydatki? Jaka jest logika, powod wydatkowania Srodkow z tego
funduszu, a nie z FUS? Tym bardziej, ze zapotrzebowanie na Fundusz Solidarno$ciowy
jest bardzo duze, je§li chodzi o pomoc osobom z niepelnosprawnoS$ciami.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Pani poset Iwona Hartwich.

Posel Iwona Hartwich (KO):

Dzien dobry pafistwu. Mam pytanie, bo obawiam sie, ze to, co ustyszatam od pani poset
Scigaj, jest niewiarygodnym nieporozumieniem. Chce to zweryfikowaé z panem mini-
strem Szwedem.

O ile mi wiadomo, program opieki wytchnieniowej i asystentury dziala fatalnie
i w tym roku tak samo zadzialal fatalnie. Osoby z niepelnosprawnosciami czekaly 9 mie-
siecy, aby uzyskac asystenta. Otrzymaly go dopiero we wrzesniu. Prosze sobie wyobrazic,
ze juz 13 grudnia nie przyjdzie asystent do 0sob z niepelnosprawnos$ciami. Obiecuje pan-
stwu, bede biegala za premierem Morawieckim z kartka, bo do mojego biura zglasza sie
szereg osob z niepelnosprawnosciami, gdyz od 13 grudnia nie bedzie juz tego asystenta.

W zwigzku z tym mam pytanie, czy panstwo rzeczywiscie beda pomaga¢ osobom
z niepelnosprawno$ciami i o ile zwiekszycie fundusze na asystenture i opieke wytchnie-
niowa? Tego po prostu nie ma. Nie méwmy, ze to dziala dobrze, bo to jest przeklamanie.
Dziekuje.

Przewodniczaca posetl Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Ad vocem, Agnieszka Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (PS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Pani posel, by¢ moze pani zle zrozumiata. Rozmawiamy
o pienigdzach. Podkreslilam wage tego programu i to, ze program, ktory jest bardzo
potrzebny, dobrze sie sprawdza. Apelowalam o zwiekszenie kwoty. Odno$nie do funk-
cjonowania tego programu, zgadzam sie z pania, ze op6znienia w przygotowaniu umow
i procedur spowodowaly, ze ten program rzeczywiscie mial opdznienia.

Natomiast rozmawiamy o budzecie. To jest dobry program. Apeluje, aby pieniadze
byly zwiekszone, bo to wynika z faktu, ze gminy zlozyly zapotrzebowanie. To, ze na eta-
pie urzedniczym i maszyny biurokracji, ktéra jest dorobiona do kazdego z tych progra-
mow, jest osobng bajka... Chetnie o tym podyskutuje, bo nie tylko ten program, ale kazdy
ma bardzo duze opdéznienia wynikajace ze zbyt nadmiernych procedur i niewyrabianiem
sie urzednikow z wprowadzeniem na wszystkich poziomach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dodajmy, ze urzednikéw samorzadowych. Bardzo prosze, pani poset Jagna Marczulajtis.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):
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Faktycznie, duzo os6b korzysta z tego programu i chwali ten program, natomiast jest
on trudno dostepny w matych miejscowosciach. Do tej pory gminy musialy zawniosko-
wac o §rodki na ten program. Niejednokrotnie bywalo tak, ze gminy nie miaty zadnych
zgloszen od 0séb zainteresowanych i nie wystepowaly o érodki, a gdy pézniej zrobilo sie
glo$niej o tym programie i przychodzily osoby do urzedéw gmin, nie mogly skorzystac.
Mysle, ze to jest problem, ktéry powinno sie rozwigzaé w przyszlym roku.

Druga sprawa dotyczy ludzi, ktorzy korzystaja z tego programu. Panie ministrze, czy
ten program mozna zakontraktowac dla osoby z niepelnosprawnoscig na diuzej? Z tego,
co wiem, umowy sa podpisywane na 12 miesiecy, wnioski sktada sie na poczatku roku
i niejednokrotnie osoby czekajg na decyzje z urzedu gminy okolo 2, 3, 4 miesigce. Nie
spotkalam sie, aby kto§ czekal przez 9 miesiecy, jak pani posel wcze$niej powiedziata.
Spotkalam sie z sytuacja, ze osoby skladaly wnioski w styczniu, a dostawaly opieke
w kwietniu. Tak naprawde jest ona przyznawana do konca roku, wiec te osoby ponow-
nie muszg sie starac.

Czy mozna zrobic tak, panie ministrze, zeby program byt dla tych oséb przyznawany
do odwotania? To jest jednak znaczaca pomoc dla os6b z niepelnosprawnosciami. Jezeli
jest juz przyznany asystent, moégltby towarzyszy¢ osobie z niepelnosprawnoscia przez
dlugo$é trwania orzeczenia. Czy bedzie mozliwosc, aby nie trzeba byto co roku ponownie
starac sie o asystenture? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Jezeli nie ma wiecej zgloszen, bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

r.l.

Dziekuje.

Po kolei. Jesli chodzi o program ,,Positek w szkole i w domu”, to kwota 550 000 tys. zt
wystarczala przez ostatnie lata i zawsze byt zwrot Srodkéw na poziomie 40 000-50 000 tys. zt,
czyli 20% §rodkow jest zwracanych. Zobaczymy, jak to zadziata w tym roku, ale w tym zakre-
sie nie bylo potrzeby, aby zwiekszac érodki. Jak powiedzialem, te Srodki sg w dwoch pozy-
cjach: 300 000 tys. zt w budzetach wojewodow i 250 000 tys. z w rezerwie celowej. Zatem nie
powinno by¢ problemu, bo mam dane od 2018 r.i na kazdym poziomie bylto 20% niewykorzy-
stania, czyli na tym poziomie §rodki sg zwracane.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane ze specjalistycznymi ustugami, mamy zabezpieczone
srodki w rezerwie. Procedura jest taka, ze wojewoda zbiera zapotrzebowanie na ustugi
specjalistyczne. JesteSmy przygotowani, jesli wnioski do nas splywaja, zeby wyplacaé
srodki. Obecnie nie widzimy jakiego$ zagrozenia w realizacji tego programu.

Jesli chodzi o temat zwigzany z Funduszem Solidarno§ciowym, obecnie z tego fun-
duszu bedzie wyplacana trzynasta emerytura, ale przypominam, ze w tej chwili fundusz
zasilany jest sktadka 1,45%, ktorag wczeéniej dofinansowaliSmy bezpo$rednio z pozy-
czek zacigganych na Fundusz Solidarno§ciowy. Z daniny solidarno§ciowej utrzymujemy
srodki na dziatania dotyczace 0os6b niesamodzielnych — kwota 3 600 000 tys. z1 jest utrzy-
mana, jak rowniez wczesniejsze rozwigzania dotyczace renty socjalnej, zasitku pogrze-
bowego — prawie 5 000 000 tys. zl.

W ramach tych programoéow sa tez §rodki, o ktorych panstwo mowili, czyli opieka
wytchnieniowa i asystent osoby niepelnosprawnej. W tym roku zwiekszamy $rodki,
nabor wnioskow do jednego programu juz zostal zakonczony i zostal skierowany
do samorzadow. 22 pazdziernika skonczy! sie naboér na opieke wytchnieniowg w kwocie
60 000 tys. zl; asystent osoby niepelnosprawnej — 110 000 tys. z1. Bedzie jeszcze druga
tura dla organizacji pozarzgdowych, czyli podobna kwota — 60 000 tys. zt na opieke
wytchnieniowg i 150 000 tys. zI na organizacje, czyli Iacznie na opieke wytchnieniowg
bedzie 120 000 tys. zl, a na asystenta os6b niepetnosprawnych 250 000 tys. zi. To jest
znaczny wzrost Srodkow na te dzialania i mam nadzieje, ze to w jaki$ sposob zaskutkuje.

Jak panstwo wielokrotnie podkreslali, to nie tylko nasza dziatalnoé¢, ale do tego musi
by¢ dzialanie samorzadu i w tym zakresie wiaczamy organizacje pozarzadowe. Mamy
nadzieje, ze programy sie rozstrzygna.

Odnoénie do réznych opdznien, to sg Srodki publiczne, dlatego czasami procedury
sg dosy¢ skomplikowane. R6wniez wolatbym, abySmy mogli zdecydowanie szybciej wyda-
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wac te Srodki. Czesc zadan jest wspdlnie realizowana przez urzedy wojewody, samorzady,
czes¢ bezposrednio przez nasze ministerstwo. Mysle, ze odpowiedzialem na wszystkie
pytania.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Dlaczego jest tak, ze dodatkowe §wiadczenie, trzynastka, renty socjalne, zasitki pogrze-
bowe nie sg placone z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, jak bylo przez lata, tylko
z Funduszu Solidarnosciowego? Braki, na ktore wskazujg osoby korzystajace z tego,
sg bardzo ewidentne.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanistlaw Szwed:
To nie ma wplywu na dzialania w ramach Funduszu Solidarno$ciowego, bo znajdujemy
§rodki, ktore zasilajg Fundusz Solidarnosciowy i z tego tytulu wyptacamy trzynastg
emeryture. To nie ma wplywu na dziatania, ktore sg w ramach wsparcia os6b niepelno-
sprawnych czy innych dzialan w ramach Funduszu SolidarnoSciowego. To jest czynno§é
techniczna.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Rozumiem, zeby to nie wchodzilo w dtug publiczny.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pani poset przewodniczaca Agnieszka Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (PS):
Panie ministrze, chce panu troche podpowiedzie¢, zeby ludzie byli zadowoleni, a pienig-
dze nie zostawaly.

Nie moéwilam, ze pan ma zwiekszaé kwoty w budzecie, bo rozumiem, ze trzeba
racjonalnie gospodarowac. Je§li ma zostac — to zostaje. Jednak problem polega na tym,
ze wy ustalacie limity, po pierwsze, na godziny, po drugie, na liczbe positkow. To jest pro-
blem. Nikt nie wyda pieniedzy, komu posilek nie przystuguje. Kazdy o$rodek o tym wie
- sg decyzje, procedury. Gdybyscie nie stawiali sztywnych ram, ze to jest 9 z1 na jeden
posilek... W Warszawie i innych miejscowoSciach sa rézne ceny positkow.

Tak samo, jesli chodzi o ustugi specjalistyczne. Nie chodzi o ogélng pule, tylko o to,
ze panstwo stawiajg limity godzinowe. Panstwu zostajg pienigdze, a gminy nie moga
znalez¢ wykonawcow. Zastanowcie sie nad sposobem rozwigzania. Tak samo, jesli chodzi
o asystenture. Nie wiem, czy panstwo wiedza, ale przez roczne oglaszanie i opdznienia
proceduralne opiekunki czy asystenci osob niepelnosprawnych musza pracowaé na umo-
wach $émieciowych, bo nie mozna ich zatrudnié na etat, gdy nie ma ciaglosci. To jest
bardzo krzywdzace dla dwoch stron — dla osoby niepelnosprawnej i os6b $wiadczacych
takie ustugi. Moze nalezy zastanowic¢ sie nad sposobem i formg finansowania. Nie zawsze
trzeba wiecej dosypywacé, tylko usprawnié system, w ktorym to wszystko funkcjonuje.
Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
W informacji, ktorg przekazala mi pani dyrektor, nie ma limitéw przy positkach. Sg okre-
§lone poprzez samorzady, ale mysle, ze to jest temat do dyskusji, niekoniecznie przy
budzecie, ale podczas debaty nad projektami, bo panstwo poruszali tez inne watki. Warto
zastanowic sie, czy to nie jest bardziej przy rozliczeniach finansowych.

Jesli chodzi o programy, o ktorych panstwo méwig, dotyczace opieki wytchnieniowej,
to dla nas byloby lepiej, gdyby byly wieloletnie, a nie jednoroczne. To wynika z ustawy
o finansach publicznych. Jezeli bylaby mozliwos¢ takiego programu, mysle, ze bylaby
akceptacja po stronie naszej i Komisji. Ma pani racje, to rowniez utatwitoby nam prace,
chociazby przy zatrudnianiu oséb, ktore to realizuja. Jednak mamy sztywne ramy doty-
czgce ministra finanséw, ale mysle, ze warto do tego wroci¢ przy okazji rozmowy czy
podczas posiedzen Komisji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Dobrze, ze one sg. One powstawaly calkiem niedawno, spraw-
dzaja sie i jest kwestia usprawnienia, co wybrzmiato podczas dyskusji, tego, co wprowa-

14 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 91)

dzil nasz rzad. Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej czeSci budzetowej?
Jest sprzeciw, zatem bedziemy glosowali.

Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem czesci budzetowej 44?
Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

16 glosow za, 8 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Zatem Komisja wiekszoscig gloséw pozytywnie zaopiniowala te czes¢ budze-
towa. Dziekuje, panie ministrze. Nie rozumiem tego sprzeciwu, poniewaz za panstwa
poprzednikéw zadne z tych programéw nie funkcjonowaly, poza ,Positkiem w szkole
iwdomu”.

Przechodzimy do bloku... Ale od tego jestem przewodniczaca, ze moge komentowac.
Panstwo moga, my tez, jest demokracja.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Przepraszam, ale opozycja glosuje tak, jak uwaza za stosowne, nie trzeba nas krytyko-
wac 1 recenzowac.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Panstwo krytykujg oboz rzadzacy, my mozemy swoje dwa zdania powiedzie¢ do was.
Jako przewodniczaca udzielitam sobie glosu.

Blok czwarty, cze§¢ budzetowa 44 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Repre-
sjonowanych: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-
towych, dotacje celowe. Referuje szef urzedu pan minister Jan Jozef Kasprzyk. Nie
ma pana ministra, wiec w zastepstwie dyrektor generalny urzedu pan Andrzej Bida.
Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantéow i Osob Represjonowanych
Andrzej Bida:

r.l.

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dochody urzedu w dziale 750 zostaty
zaplanowane w wysokosci 1 tys. zl, na poziomie tegorocznego budzetu, z tytutu prowizji
od sktadek spolecznych dla ptatnika. Omoéwie ogélnie budzet, poniewaz panstwo dostali
szczegolowy material.

Wydatki urzedu zostaly okre§lone w wysokosci 156 066 tys. z1, co stanowi 116,2% w sto-
sunku do planu na rok obecny. Wzrost wydatkéw wynika przede wszystkim z tego, ze w budze-
cie urzedu na przyszly rok zaplanowano wydatki z przeznaczeniem na finansowanie zadan
wynikajacych z ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej w kwocie 100 000 tys. zl,
a w tym roku byta kwota 80 000 tys. zt w budzecie urzedu i 20 000 tys. zt w rezerwie celowe;.
Zatem te rezerwe wpisano w budzet urzedu na przyszly rok.

Wydatki urzedu realizowane beda w czterech dziatach. W dziale 750 Administra-
cja publiczna zaplanowano wydatki w kwocie 20 162 tys. z1, co stanowi 108,9% w sto-
sunku do roku biezacego. Zwiekszenie wydatkéw wynika z odblokowania 3% Funduszu
Nagrod, podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace oraz zwiekszenia funduszu
wynagrodzen wraz z pochodnymi, jako skutkow przechodzacych z 2021 r.

W dziale 752 — Obrona narodowa zaplanowano wydatki na pozamilitarne przygoto-
wania obronne ustalone przez ministra obrony narodowej w kwocie 5 tys. zI. W dziale
851 — Ochrona zdrowia na ubezpieczenie zdrowotne za kombatantéw zaplanowano
kwote w wysokosci 53 tys. z. W 2021 r. bylo to 8 tys. zt. Obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegaja kombatanci i ofiary represji, a takze od 15 pazdziernika 2021 r.
dzialacze opozycji antykomunistycznej oraz osoby represjonowane z powodéw politycz-
nych. W zwiazku z tym planujemy wzrost wydatkow.

W naszym najwiekszym dziale, czyli 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki
spolecznej, urzad zaplanowal wydatki w kwocie 135 846 tys. zt. Jak mowitem poprzed-
nio, wzrost wydatkow o 20 000 tys. zt wynika z przesuniecia z rezerwy celowej kwoty
na pomoc dzialaczom opozycji i 0s6b represjonowanych. W ramach tego dzialu udzie-
lamy pomocy pienieznej kombatantom i innym osobom uprawnionym, znajdujacym sie
w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej. Na powyzsze zadanie zaplanowano $rodki
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w wysokosci 29 850 tys. zt, w tym 700 tys. zl zostanie przeznaczone w formie dotacji
celowej dla Zwigzku Inwalidow Wojennych RP, natomiast do dyspozycji szefa urzedu
pozostawiono $rodki w wysokosci 29 150 tys. zl.

Ponadto, w tym samym dziale urzad zaplanowal wydatki na finansowanie zadan
z zakresu upamietniania i popularyzowania tradycji walk o niepodleglosc i suwerenno§é
RP w wysoko§ci prawie 5 500 tys. zt, w tym 1 700 tys. zI na dotacje celowe w ramach
otwartych konkursow ofert. Planujemy z tych srodkow sfinansowanie waznych uroczy-
stoSci w kraju i za granicg, organizowanych przez urzad i stowarzyszenia kombatanckie
oraz inne organizacje pozarzgdowe.

Jak powiedzialem, w dziale 853 znajdujg sie tez érodki w wysokosci 100 000 tys. zi,
z tego 99 400 tys. zI chcemy przeznaczyé na wyplate §wiadczen i pomocy pienieznej dla
dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych z powodow politycz-
nych. Pozostalg kwote, czyli 600 tys. z1, przeznaczamy na oplaty pocztowe.

Ponadto, w ramach rezerw celowych w czesci 83 pozycji 44 zaplanowano $rodki
na realizacje ustawy o §wiadczeniu pienieznym przystugujagcym osobom zestanym lub
deportowanym przez wtadze ZSRR w latach 1936-1956 w kwocie 25 000 tys. zt. W tym
roku to byla kwota 80 000 tys. zl. Srodki z powyzszej rezerwy beda przeznaczone
na wyplate §wiadczen dla Sybirakéw. Oczekuje ewentualnych pytan. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Koreferat w tej czesSci budzetowej ma pan poset
Robert Warwas. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Robert Warwas (PiS):
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, kwestie finansowe zwigzane
z dziatalnoécig Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych zawarte
sg w czeSci 54 budzetu panstwa na rok 2022. Pan dyrektor wyszczegolnil wszystkie
dzialy i dochody. Powiem tylko pokrotce.

Dochody w dziale 750 zaplanowano w takiej wysokoSci, jaka byla w ubieglym roku,
czyli 1 tys. zl, z tytutu prowizji dla platnika od skladek spolecznych. Natomiast zapla-
nowane wydatki w urzedzie wynosza 156 660 tys. zl, co stanowi wzrost o 18 749 tys. zl,
w porownaniu do budzetu z 2021 r. po zmianach. Wydatki te zostaly skalkulowane
w czterech dziatach.

Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna majg wynies¢ 20 162 tys. zl, co bedzie
stanowi¢ 107,8% wydatkéw zawartych w planie budzetu po zmianach na rok biezacy.
W dziale 752 — Obrona narodowa wydatki majg wyniesc 5 tys. zt, w dziale 851 — Ochrona
zdrowia wydatki zostaly zaplanowane w wysokoSci 53 tys. z1. Jest to jest wzrost o0 123,3%
w poréwnaniu do wydatkéw zawartych w planie budzetowym po zmianach na ten rok.
W dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej urzad zaplanowal
wydatki w kwocie 135 846 tys. zl, czyli 114,6% planu budzetu po zmianach z 2021 r.
z przeznaczeniem na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, jak
rowniez ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowa-
nych z powodow politycznych.

W pierwszej czesci rozdzialu 85395 — Panstwowy Fundusz Kombatantéw urzad
zaplanowal wydatki w kwocie 35 846 tys. zl. Z kolei w drugiej czesci rozdziatu 85395
— Pozostala dzialalno$¢ urzedu zaplanowano wydatki z przeznaczeniem na finansowa-
nie zadan wynikajacych z ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz oso-
bach represjonowanych z powodéw politycznych w kwocie 100 000 tys. zt, co stanowi
120,8% budzetu po zmianach z 2021 r. Ponadto w rezerwie celowej na rok 2022 zapisano
25 000 tys. zI na wyplate §wiadczen dla Sybirakéw, wynikajaca z ustawy o §wiadczeniu
pienieznym przystugujacym osobom zestanym lub deportowanym przez wiadze ZSRR
w latach 1936-1956.

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, majac na uwadze powyzsze, uwazam,
ze budzet Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych jest przejrzysty.
Zwiekszenie wydatkéw w zakresie ochrony zdrowia oraz polityki spolecznej jest w pelni
uzasadnione, dlatego prosze o pozytywne zaopiniowanie tej cze$ci budzetowej. Dziekuje.

r.l.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Bardzo prosze.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Chce zapytac, bo mam sygnaly od przedstawiciela opozycji antykomunistycznej pana
Macieja Goliszewskiego, czy sa problemy wynikajace z wejscia w zycie ustawy z dnia
30 marca 2021 r., zwigzane z wnioskami o przeliczenie wysokoéci §wiadczen emerytal-
no-rentowych czy uwzglednienie kapitalu poczatkowego? Mam sygnatly, ze problemy
w ZUS byly dos¢ duze i bylo bardzo duzo interwencji bezpo§rednio u szefa urzedu pana
ministra Kasprzyka. Rozumiem, ze wzrost naktadow, Srodkow w budzecie, ktore sg prze-
widziane, wynika tez z tego, ze pracy jest wiecej?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny UdSKiOR Andrzej Bida:
RzeczywiScie, na poczatku byl problem obstugi przez ZUS z naliczaniem dodatkéw, nato-
miast po naszych interwencjach nie naplywajg skargi i nie zauwazyliémy, zeby nadal byt
jakis$ powazny problem.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Czy sg inne pytania? Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania tej
czesci budzetu? Nie ma. Uznaje, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie te czes§¢ budzetu.
Przechodzimy do bloku pigtego, cze$¢ budzetowa 63 — Rodzina: dochody i wydatki,
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe. Bardzo pro-
sze, pan minister Stanistaw Szwed.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Dziekuje. Pani przewodniczacy, czy moge od razu omowié cze§¢ budzetowa 83? To sie
taczy. Rozpatrzyliby§émy to razem.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Tak, bardzo prosze. Czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji. To jest
tak zwany blok 6smy w naszych materiatach. Rozumiem, ze to tgczy sie z czescig 85 —
Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dzialow: pomoc spoleczna, dochody i wydatki,
dotacje celowe, 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, dochody i wydatki,
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, 855 — Rodzina, dochody
i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, jak rowniez zada-
nia z zakresu zabezpieczenia spolecznego oraz z zakresu rodziny zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.

Bardzo prosze blok nr 5 i 8. Tutaj mamy dwoch koreferentow. Bardzo prosze, panie
ministrze o przedstawienie bloku nr 51 8.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, w czesci budzetowej 63 — Rodzina
dochody sa minimalne — 16 tys. zl, wydatki — 38 500 tys. zI. Dominujgcg pozycja jest
kwestia programow, ktore sg realizowane w naszym ministerstwie. Jeden z programow
,,Po pierwsze rodzina!” — 8 400 tys. zl, realizacja zadan w zakresie Karty Duzej Rodziny
— 8000 tys. zl, utrzymanie systemow informatycznych w naszym ministerstwie —
5400 tys. zl. Jesli chodzi o dotacje, to tez sg minimalne kwoty.

Przejde do czesci zwigzanej z rezerwami celowymi czesci budzetowej 83. Tutaj
sg glowne czesci. Jesli chodzi o program polityki rodzinnej, rozpoczne od programu
»,Rodzina 500+”. Projekt budzetu na rok 2022 zaklada 40 500 000 tys. zt $rodkéw
przeznaczonych na program. Je§li chodzi o §wiadczenia rodzinne, przewidujemy kwote
13 900 000 tys. zi, to jest wzrost o 500 000 tys. zt w stosunku do tegorocznego budzetu.
Koordynacja $wiadczen rodzinnych z budzetu wojewodéow — 54 000 tys. zl, program
,Dobry start”, tzw. wyprawka szkolna — 1 400 000 tys. z1, opieka nad dzie¢mi do lat
3 — projekt ustawy zaktada 300 000 tys. zt plus chcemy przeznaczyé dodatkowa kwote
150 000 tys. zl, czyli tacznie na program ,,Maluch+” byloby 450 000 tys. zt. OczywiScie
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chcemy zwiekszy¢ kwote kilkakrotnie ze §rodkéw krajowego programu odbudowy. Cze-
kamy na rozstrzygniecia dotyczace krajowego programu odbudowy.

Jesli chodzi o pomoc spoleczng, na zadania w czesci budzetowej zaplanowaliSmy
wydatki na poziomie 4 100 000 tys. zi. Na realizacje ustawy ,,Za zyciem” przewidujemy
252 000 tys. zl, zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, realizacja Karty Par-
kingowej, legitymacji osoby niepelnosprawnej — 200 000 tys. zi. Karta Duzej Rodziny —
projekt zaktada ponad 40 000 tys. zt. Ponownie ujete programy ,,Senior+” i ,Aktywni+”
to sa kwoty 60 000 tys. zt i 40 000 tys. zi. O §wiadczeniach uzupetniajacych juz mowi-
tem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Jezeli chodzi o blok piaty — Rodzina, bardzo prosze pania poset Danute Nowickg
o koreferat.

Posel Danuta Nowicka (PiS):

W ramach czesci budzetowej 63 — Rodzina realizowane sg zadania szczegdlnie w zakre-
sie ochrony i wspierania rodzin, zwlaszcza rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
spolecznej i materialnej, opieki nad dzieckiem do lat 3, rozwoju systemu pieczy zastep-
czej nad dzieckiem, koordynowania i organizowania wspolpracy organow administracji
publicznej, organizacji pozarzadowych i instytucji w zakresie realizacji praw rodziny
i dziecka, przeciwdzialania przemocy w rodzinie, przeciwdzialania dyskryminacji
i wspotpracy miedzynarodowej dotyczacej realizacji i ochrony praw rodziny i dziecka.

Jak wspomnial pan minister, w czesci 63 — Rodzina zaplanowano wydatki w wysoko-
Sci 38 500 tys. zI. Glownie sg to Srodki skierowane na utrzymanie i rozwoj infrastruk-
tury informatycznej, stuzacej do obstugi wszystkich programoéow dotyczacych pomocy
rodzinie i na wynagrodzenia dla pracownikéw i biezgce sprawy utrzymania urzedu.

Po przeanalizowaniu wszystkich danych, po wystuchaniu informacji pana ministra,
rekomenduje przyjecie planu budzetu na 2022 r. zaproponowanego w czesci 63 — Rodzina.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Czes¢ budzetowa 6sma, pani poset Beata Strzatka.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Umkneta mi jeszcze jedna wazna sprawa. Kwota 3 100 000 tys. zl przeznaczona
na rodzinny kapital opiekunczy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

O, tak. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Beata Strzalka (PiS):
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Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Izbo, w przedstawionym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2022 na realizacje zadan z pomocy spolecznej zaplanowano wydatki
w dwoch czeSciach: 83 — Rezerwy celowe i 85 — Budzety wojewodow. W czesci 85 w dziale
852 — Pomoc spoleczna na realizacje zadan z obszaru pomocy spolecznej zaplanowano
wydatki na poziomie 102% planu wydatkéw w ustawie z biezacego roku. W szczegdlnosci
jest to dofinansowanie dzialalno$ci catodobowych doméw pomocy spolecznej, prowadze-
nie gminnych i powiatowych osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
finansowanie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicz-
nymi oraz zadania realizowane w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, jak
rowniez dofinansowanie wyplat zasitkow stalych i okresowych.

Czeéc 83 — Rezerwy celowe obejmuje pozycje 25, 27 i 33. W pozycji 25 zaplanowano
dotacje celowe na realizacje zadan okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej. Tutaj
sg zasiltki celowe czy pomoc dla cudzoziemcow, jak réwniez finansowanie i dofinanso-
wanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Nalezy
zauwazy¢, ze w projekcie ustawy budzetowej w pozycji 25 i 33 dotacje celowe zostaty
zaplanowane na uzupelnienie budzetow wojewodo6w, z przeznaczeniem na finansowanie
oSrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, utworzenie nowych miejsc
pracy oraz podwyzszenie Sredniej miesiecznej wojewodzkiej kwoty dotacji na jednego
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uczestnika §rodowiskowego domu pomocy w przypadku oséb ze spektrum autyzmu lub
z niepelnosprawnoscig sprzezong o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Wydatki zaplanowane w dziale 85203 sg przeznaczone na o§rodki wsparcia. W roku
2022 majg byc¢ wyzsze i stanowi¢ 110% planu wydatkow z biezacego roku. W dziale
855 — Budzety wojewodéw w czeSci 83 — Rezerwy celowe to pozycje: 15, 34, 39, 53 i 58.
W tych rezerwach zostaly zabezpieczone $rodki na $éwiadczenie wychowawcze realizo-
wane w ramach programu ,,Rodzina 500+”. Warto zauwazy¢, ze kwota §rodkow na ten
cel jest nizsza o ponad 58% niz w planie wydatkéw na biezacy rok, co jest wynikiem
oszczedno$ci wynikajacych z przeniesienia w 2022 r. realizacji programu ,,Rodzina
500+” do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Szanowni panstwo, w projekcie budzetu zostaly ujete wszystkie zadania z zakresu
pomocy spolecznej. Zabezpieczono §rodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
i uchwat Rady Ministrow, w zwigzku z tym rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie tych
czesci budzetu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sg pytania do tych czesci budzetu? Czy jest sprzeciw wobec pozy-
tywnej opinii? Nie stysze. Uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala blok pigty i 6smy.
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do bloku szostego: czes¢ budzetowa 72 — Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego z udzialem przedstawicieli Komisji Rolnictwa. Nie widze nikogo
z Komisji Rolnictwa. Dochody i wydatki, panstwowe fundusze celowe, Fundusz Eme-
rytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz Administracyjny. Refe-
ruje prezes KRUS Aleksandra Hadzik. Nie ma, ale jest obecna zastepca prezesa KRUS
Monika Rzepecka i glowna ksiegowa KRUS Monika MyS§liwiec. Bardzo prosze.

Zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Monika Rzepecka:

r.l.

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, wydatki budzetu panstwa w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego, zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2022 r., zaplanowano
w kwocie 19 150 091 tys. zt. Najwazniejsza cze$¢ budzetu to dzial 753 — Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne. Najwieksza pozycja to dotacja do Funduszu Emerytalno-Ren-
towego, ktora zostala zaplanowana w kwocie 18 859 493 tys. To jest wzrost o 2,6% w sto-
sunku do 2021 r. Wynika to gléwnie z waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych
na 2022 r.

Nastepna pozycja, jesli chodzi o wydatki w czesci 72, sa wydatki na $wiadczenia
finansowane z budzetu panstwa, ktore sg zlecone do wyptaty KRUS. Tutaj chodzi mie-
dzy innymi o §wiadczenia dla inwalidow wojennych, wojskowych i 0séb represjonowa-
nych oraz ryczalty energetyczne, dodatki kombatanckie i kompensacyjne, a takze rodzi-
cielskie §wiadczenie uzupelniajace. Na ten cel w budzecie przewidziano kwote 267 264
tys. zl i jest ona nizsza o0 5,6% w stosunku do roku 2021 ze wzgledu na spadek liczby
§wiadczen zleconych do wyplaty.

Jezeli chodzi o wydatki w czeSci 72, jest jeszcze dotacja do Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji, ktora na 2022 r. zostala zaplanowana na kwote 19 994 tys. zt. Obejmuje
ona gtéwnie dotacje inwestycyjne dla centrow rehabilitacji KRUS ze wzgledu na ich dtu-
goletnie wyeksploatowanie i potrzebe renowacji. Pozostale dziaty to: Ochrona narodowa,
Ochrona zdrowia i Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej. One sg zaplano-
wane w 1gcznej kwocie 8 340 tys. zt.

Teraz przedstawie pokroétce nasze fundusze. Jesli chodzi o Fundusz Emerytalno-Ren-
towy, przychody zaplanowano na 2022 r. w kwocie 21 594 098 tys. zt. One sg 0 0,9% wyzsze
niz w 2021 r. Podstawowym Zrédiem przychodéw jest dotacja z budzetu panstwa, o ktorej
juz weze$niej mowitam. Natomiast, jesli chodzi o przychody FER, stanowi je przypis skla-
dek, ktory jest oszacowany na kwote 1 482 454 tys. z1, co stanowi to niespetna 7% przycho-
déw Funduszu Emerytalno-Rentowego. Do planu przyjeto liczbe ubezpieczonych, ktorzy
placa sktadki, na poziomie 1 114 000 os6b - to jest spadek o 1,9%. Niestety taki spadek
jest obserwowany przez kolejne lata, poczynajac od 2006 r. Je§li chodzi o koszty Fundu-
szu Emerytalno-Rentowego, zaplanowano je w facznej kwocie 21 431 446 tys. zI. One
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sa 0 0,3% wyzsze niz w 2021 r. Przyjeto zalozenie, ze przecietna liczba §wiadczeniobiorcow,
czyli rolnikow, ktorzy beda pobierali renty i emerytury, wyniesie 1 mln oséb i w poré6wna-
niu do roku 2021 bedzie o 33 tys. mniej, czyli o okoto 3,2%.

Pozostale §wiadczenia, ktore obejmujg miedzy innymi zasitki macierzynskie, pogrze-
bowe oraz refundacje kosztow wyplaty Swiadczen zbiegowych, zaplanowano w tgcznej
kwocie 2 380 782 tys. zl, czyli 0 0,7% mniej niz w 2021 r. Poza tym grupa kosztow, jesli
chodzi o Fundusz Emerytalno-Rentowy, obejmuje skladki na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikéw w kwocie 1 765 010 tys. zl, to jest 0 0,1% wiecej niz w 2021 r. Tak przedstawia
sie Fundusz Emerytalno-Rentowy.

Jesli chodzi o Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, przychody na 2022 r. oszacowano
na kwote 51 424 tys. zt, w tym 36 424 tys. zl bedzie stanowi¢ odpis z funduszu skiadko-
wego, czyli 71% przychodéw. Jesli chodzi o koszty realizacji zadan funduszu, zaplano-
wano je na poziomie 55 186 tys. zl i to jest wzrost o 22,8% w stosunku do 2021 r. Gtéwna
pozycja sg koszty przeznaczone na §wiadczenia rehabilitacyjne, czyli jedno z podstawo-
wych zadan KRUS w zakresie Funduszu Prewencji i Rehabilitacji. Szacowana kwota
dotacji i wzrost wynika ze zwiekszenia Srodkéw, podwyzszenia stawki odptatnosci
za osobogodziny rehabilitacji rolnikéw, do kwoty 120 zl, czyli o 13 zt wiecej, za dzien
w przypadku schorzen ukladu ruchu, oraz kwoty 125 zl, czyli o 15 z1 wiecej, w przy-
padku schorzen kardiologicznych. Planowany koszt osobodnia na rehabilitacje lecznicza
dzieci rolnikéw ubezpieczonych w KRUS wynosi 140 z1 i jest o 10 zt wyzszy w porowna-
niu do 2021 r. To jest podsumowanie przychodéw i kosztéw funkcjonowania Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji na 2022 r..

Jeszcze krotka informacja na temat Funduszu Administracyjnego. Przychody
tego funduszu na 2022 r. oszacowano na kwote 800 049 tys. zt. Podstawowg pozycje
przychodéw stanowi¢ bedzie odpis z Funduszu Emerytalno-Rentowego w wysokoSci
672 136 tys. z1 — to bedzie wzrost o 7,4% w poréwnaniu do 2021 r. Jesli chodzi o koszty
realizacji zadan Funduszu Administracyjnego, zaplanowano je w kwocie 826 168 tys. zl.
Najwiekszg pozycje stanowig koszty wynagrodzen osobowych zaplanowane w kwocie
381 739 tys. zl. To stanowi 6% zwiekszenia wynagrodzen w stosunku do roku 2021. W tej
kwocie mieszczg sie rowniez obligatoryjne wyrownania do najnizszego wynagrodzenia,
ktore od poczatku 2022 r. bedzie wynosito 3010 zt. Tutaj pragne nadmienig¢, ze to bedzie
dotyczyto ponad jednej trzeciej pracownikow KRUS. Niestety bedziemy borykac sie
z bardzo duzym splaszczeniem wynagrodzen, wiec chee zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji
na te kwestie, ktora wymaga podkreslenia.

Zatrudnienie zaplanowano na poziomie 6400 etatow przy Srednim wynagrodzeniu
4358 z1. Dodatkowo, oprocz kosztow wynagrodzen w KRUS, jesli chodzi o koszty Fun-
duszu Emerytalno-Rentowego, dominujacg pozycje stanowiag koszty uslug zwigzanych
z obstugg korespondencji pocztowej przekazami bankowymi w zwigzku z wysytaniem,
doreczaniem §wiadczen. Stanowi to kwote 88 166 tys. zt.

Tak to wyglada w skrocie. Szczegotowe informacje zostaly panstwu postom przedto-
zone w materiatach w zakresie planu finansowo-rzeczowego KRUS. Dziekuje i prosze
0 pozytywne zaopiniowanie przez Wysokg Komisje czesci budzetowej 72 — KRUS.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani prezes. Koreferat w tej czesci budzetowej przedstawi pani poset
Ewa Kozanecka. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):
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Dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowna Komisjo, wszystkie najwazniejsze informacje przedstawila pani wicepre-
zes. Moge tylko doda¢, ze w planowanym budzecie praktycznie nie zmienia sie struktura
wydatkow. Brak jest rowniez wiekszych zmian, za wyjatkiem kwestii, o ktérych wspo-
minala pani wiceprezes, czyli zmieniajacej sie kwoty waloryzacji, Swiadczen rehabili-
tacyjnych, zmieniajacej sie liczby beneficjentow KRUS. Mamy tez zwiekszona dotacje
dla centrow rehabilitacji rolnikéw KRUS, wyzszg o kwote 1 660 tys. zt w poréwnaniu
z rokiem 2021, ze wzgledu na dlugoletnia eksploatacje. Wzrosly tez koszty, o ktérych
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wspominala pani wiceprezes. Budzet w tej czeSci nie budzi wiekszych zastrzezen i pro-
ponuje pozytywne zaopiniowanie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Czy sg pytania do tej czeSci budzetu? Nie stysze. Czy jest
sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania? Nie stysze. Uznaje, ze blok szosty, tj. Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, zostal pozytywnie zaopiniowany przez Wysoka
Komisje.

Przechodzimy do czesci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych: dochody
i wydatki, panstwowe fundusze celowe, Fundusz Emerytur Pomostowych, Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, panstwowa osoba prawna Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
Referuje pan prezes Pawet Jaroszek. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:

r.l.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowna Komisjo, jesli chodzi o budzet panstwa w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, wydatki na rok 2022 zostaly zaplanowane na kwote 81 171 000 tys. zI. Najwiek-
szg pozycja wydatkowa jest dotacja dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zaplanowana
na kwote 44 723 000 tys. z. Druga co do wielkosci pozycja sg $wiadczenia wychowawcze
finansowane z programu ,,Rodzina 500+” w lacznej kwocie 23 125 000 tys. zi. Istotnymi
pozycjami sg tez skladki na ubezpieczenia spoleczne, glownie za osoby przebywajace na urlo-
pach wychowawczych, za osoby pobierajace zasilek macierzynski oraz za osoby zatrudnione
jako nianie — w Iacznej kwocie 4 013 000 tys. z1, a takze wydatki na §wiadczenia finansowane
z budzetu panstwa, a zlecone do wyplaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, ktore 1gcz-
nie zaplanowano w kwocie 3 178 000 tys. zl, jak rowniez Swiadczenia z programu ,, Rodzinny
kapital opiekunczy” w Iacznej kwocie 3 078 000 tys. zt oraz dotacja dla Funduszu Emerytur
Pomostowych zaplanowana w kwocie 1 532 000 tys. zi.

Teraz przejde do oméwienia poszczegdlnych funduszy. Jesli chodzi o Fundusz Ubez-
pieczen Spolecznych, przychody na rok 2022 zaplanowano w lgcznej kwocie ponad
299 138 000 tys. zl. Oznacza to wzrost w stosunku do biezacego roku o 7,1%. Podstawo-
wym zrédtem przychodéw FUS sg skiadki na ubezpieczenia spoleczne, ktorych przypis
oszacowano na kwote 245 829 000 tys. zl. Jesli spojrzymy na kolejng pozycje przycho-
dowa, jest nig dotacja dla FUS, ktora zostala zaplanowana w kwocie 44 723 000 tys. zl.
Jesli poréwnamy ja z dotacja, ktora zostala ujeta w planie finansowym po nowelizacji,
jest ona wyzsza o0 5,3% niz w 2021 1.

Warto przypomniec, ze w dotacji zostala ujeta kwota refundacji sktadek przekazy-
wanych do Otwartych Funduszy Emerytalnych, ktora zostala oszacowana na kwote
3 825 000 tys. zl. Jeli chodzi o przekazywane do FUS §rodki zgromadzone na rachun-
kach cztonkéw OFE w zwigzku z ukonczeniem wieku nizszego o 10 lat od wieku emery-
talnego, tzw. suwak bezpieczenstwa, zostaly one zaplanowane na kwote 7 169 000 tys. zl,
tj. 0 2,6% wyzszag niz w roku 2021. Pozostate przychody funduszu zostaly zaplanowane
na kwote 1 417 000 tys. zl, z czego najwiekszymi pozycjami sa odsetki od nieterminowo
regulowanych zobowigzan wobec FUS i zwrot nienaleznie pobranych §wiadczen.

Jezeli chodzi o strone wydatkowa, czyli koszty FUS, zostaly one zaplanowane w 1gcznej
kwocie 304 743 000 tys. zl, tj. 5,7% wiecej niz w roku biezgcym. Gi6wng ich pozycje stanowig
wydatki na emerytury i renty. Tutaj zalozyliémy 264 878 000 tys. zl. Zalozenie oparlismy
na nastepujacych danych: liczbie emerytow i rencistow na poziomie 8,2 mln osob — to jest
wzrost 0 1,5% rok do roku, przecietnej miesiecznej wysokoSci emerytury i renty na poziomie
2683,65 zl, wzroScie 0 6,1% rok do roku, a takze waloryzacji §wiadczen emerytalno-rento-
wych od 1 marca 2022 r. wskaznikiem 104,89%. Na pozostale Swiadczenia obejmujgce miedzy
innymi zasitki chorobowe, macierzynskie, pogrzebowe, §wiadczenia rehabilitacyjne zostaty
zaplanowane §rodki w tacznej kwocie 32 108 000 tys. zt. Wysoko§¢ odpisu na dziatalnosé ZUS
na rok 2022 okre§lono w planie na kwote 4 911 000 tys. zl.

Przejde teraz do omowienia Funduszu Emerytur Pomostowych. Jesli chodzi o FEP, przy-
chody tego funduszu, wedlug przypisu, zaplanowano w 1gcznej kwocie 1 884 000 tys. zl.
Najwiekszg pozycje w przychodach bedzie stanowi¢ dotacja budzetu panstwa w kwocie
1532 000 tys. zl, natomiast przypis skladek zostal zaplanowany w kwocie 349 000 tys. z.
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Jesli chodzi o koszty FEP, zostaly one zaplanowane na poziomie 1 893 000 tys. zt. Giéwna
pozycje bedg stanowily wydatki na emerytury pomostowe, ktére zaplanowano w kwocie
1 886 000 tys. zl.

Teraz omoéwie wydatki i przychody osoby prawnej Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych. Jesli chodzi o przychody ogétem ZUS, zostaly one zaplanowane w Igcznej kwocie
5926 000 tys. z1, co oznacza wzrost w stosunku do roku 2021 o 23,7%. Dominujacym
zrodtem przychodéw zaktadu bedzie odpis z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zapla-
nowany w kwocie 4 911 000 tys. zI. Odpis z FEP zaplanowano w kwocie 4 592 tys. zl.
Jesli chodzi o koszty dziatalnoSci zakladu, wyniosg one wraz z amortyzacja wedlug planu
6 102 000 tys. zl, co oznacza wzrost 0 6% w stosunku do roku 2021. Najwieksza pozycje
beda stanowily koszty wynagrodzen osobowych, ktére zostaly zaplanowane w kwocie
3 272 000 tys. z1, co oznacza wzrost rok do roku o 6%. Koszty ustug obcych zaplanowano
w wysokosci 1 260 000 tys. zI, mamy tutaj wzrost rok do roku o 1,2%, z czego na ustugi
pocztowe i bankowe kwote 443 073 tys. zl, uslugi zwigzane z przetwarzaniem danych —
405 437 tys. zl oraz pozostale ustugi obce — 393 269 tys. zl.

Jesli chodzi o wszystkie pozostale koszty dzialalnosci biezacej, zostaly one zaplano-
wane w Iacznej kwocie okolo 1 570 000 tys. zl, w tym wydatki na ubezpieczenia spoleczne
i inne éwiadczenia na rzecz pracownikow — 754 599 tys. zl. Bardzo dziekuje i uprzejmie
prosze Wysoka Komisje o pozytywne zaopiniowanie przedstawionego planu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Koreferat w tej czeSci budzetowej przedstawi wiceprze-
wodniczaca pani posel Teresa Wargocka. Bardzo prosze.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, rozpoczne od konkluzji.

Proponuje Wysokiej Komisji przyjecie pozytywnej opinii dla czesci budzetu panstwa
w czeSci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Jak przedstawil pan prezes w swoim
wystapieniu, jezeli chodzi o cze$¢ budzetowa, w ktorej glownym zadaniem jest zapew-
nienie wyplaty Swiadczen dla ludnosci przez ZUS poprzez Fundusz Ubezpieczen Spo-
tecznych i inne fundusze, te zadania sg zagwarantowane rowniez w budzecie panstwa.
Budzet ten stwarza mozliwoéé ich wykonania.

Powiem krotko. Jezeli chodzi o budzet panstwa w czesci 73 — ZUS, wzrasta nam dota-
¢ja z budzetu panstwa na rok 2022, tj. 81 000 000 tys. z1, ale réwniez wiemy, ze ZUS przyj-
muje dodatkowe zadania obstugi programow rzadowych: ,,Rodzina 500+”, ,,Dobry Start”,
,Rodzinny kapital opiekunczy”. Zatem to sg wzrosty uzasadnione merytorycznymi zada-
niami, jakie nalozyliSmy na Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych. Jezeli chodzi o Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych, czyli glowny fundusz, to jest prawie 300 000 000 tys. zt. Wzrost
przychodow o 7,1% wynika glownie z tytulu skladek, ale rowniez, jak wspomnialam, dotacje
do $§wiadczen spolecznych z budzetu panstwa sg wyzsze. Kazdego roku omawiamy Fundusz
Emerytur Pomostowych. Coroczny wzrost dotacji z budzetu panstwa jest rzecza oczywista,
poniewaz przybywa nam os6b ubezpieczonych, a ubywa placacych sktadki na emerytury
pomostowe. Dotacja na rok 2022 bedzie wyzsza o 27%.

W Funduszu Rezerwy Demograficznej na 2022 r. zaplanowano wzrost o 3,4% w sto-
sunku do wykonania w roku 2021. Stan na koniec roku budzetowego ma by¢ wyzszy
od obecnego roku o 6,3%. Jezeli chodzi o jednostke budzetowsg ZUS, struktura wydat-
kéw rowniez nie ulega zmianie. Przychody ZUS to jest kwota okolo 6 000 000 tys. zl,
koszty prowadzenia dziatalno§ci wynoszg niewiele ponad 6 000 000 tys. zt. Duzy wzrost
ze wzgledu na zwiekszenie odpisow i dotacji. Natomiast po stronie wydatkowej zauwa-
zamy wzrost 6% na wynagrodzenia osobowe rok do roku i inne koszty prowadzenia dzia-
talno&ci, Iacznie z ustugami, inwestycjami oraz zakupem Srodkow trwatych.

Dziekuje za wystuchanie i jeszcze raz prosze o pozytywng opinie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Czy sg pytania w tej czeSci? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Frydrych (KO):
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Wysoka Komisjo, panie prezesie, koszty dzialalnosci ZUS na 2022 r. zostaly oszaco-
wane na lgczng kwote ponad 6 100 000 tys. zt. Na finansowanie dzialalnoSci zakladu
w zakresie nakladow na budowe i zakup Srodkéow trwalych w 2022 r. zostaly zaplano-
wane $rodki w Iacznej kwocie przekraczajacej 1 000 000 tys. zI. Naktady te zaplanowano
w wysokoS§ci wyzszej 0 344 700 tys. zl od planu na 2021 r., co stanowi okolo 49%. Z czego
wynika tak ogromy koszt wzrostu dzialalnosci zaktadu?

Drugie pytanie. Na udzial pracownikéw zakladu w PPK przewidziano kwote na pozio-
mie 32 000 tys. zl. Z czego wynika taka duza kwota? Jaki procent pracownikow bierze
udzial w PPK? Trzecie i czwarte pytanie bedzie dotyczy¢ inflacji. Na dobrg sprawe nie
wiemy, na jakim bedzie poziomie. Czy wobec wysokiej inflacji planuje sie zweryfikowaé
wysoko$¢ waloryzacji §wiadezen w 2022 r.? Czy wobec wysokiej inflacji planuje sie pod-
nie§¢ wynagrodzenia pracownikow ZUS i jaki jest plan Sredniego wynagrodzenia w ZUS?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Ewa Kolodziej (KO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie prezesie, mam pytania odnos$nie do pla-
now rzadu w zakresie Funduszu Emerytur Pomostowych. Pojawily sie informacje,
zapowiedzi, ze jest pomyst, by wigczy¢ FEP do FUS, w zwigzku z tym chce dopytac, czy
to sg prawdziwe informacje? Na razie z planu finansowego nie wynika zadna zmiana.

Kolejne pytanie dotyczy tzw. trzynastej i czternastej emerytury. Zapewne rzad pla-
nuje $rodki na te §wiadczenia w 2022 r. Chce dopytaé, z jakiego zrédia beda sfinanso-
wane te §wiadczenia?

Kolejne pytanie dotyczy Funduszu Rezerwy Demograficznej. Byta informacja od pani
posel, ze jest wzrost o 3,4%, ale chce zapytac, ile doktadnie to jest pieniedzy? Czy rzad
zamierza splacié¢ pozyczke Funduszu Rezerwy Demograficznej? Jak wyglada ogélna sytu-
acja tego funduszu? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani poset Magdalena Biejat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Dziekuje. Wysoka Komisjo, panie prezesie, mam pytanie dotyczace wynagrodzen. Z zalgcz-
nika, ktéry otrzymaliSmy, wynika, ze zostanie podwyzszona kwota przeznaczona na wyna-
grodzenia o0 6% w stosunku do 2021 r. Wspominajg panstwo, ze chca podwyzszy¢ minimalne
wynagrodzenie za prace. Czy planujg panstwo réwniez wzrost liczby obsadzonych etatow?
Pracownicy ZUS skarzg sie, ze sg przeladowni obowiazkami i konieczna jest praca w nadgo-
dzinach ze wzgledu na zbyt malg obsade, jesli chodzi o personel. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panistwa chcialby zabra¢ glos w tym punkcie? Nie stysze.
Bardzo prosze o odpowiedz, panie prezesie.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

r.l.

Dziekuje.

Bede odpowiadal w kolejnosci zadawanych pytan. Pani przewodniczaca, Wysoka
Komisjo, jesli chodzi o wzrost kosztow inwestycyjnych, tak naprawde nastepuje on
w sposob istotny w dwoch grupach. To sg zadania budowlane zmierzajace do zwieksze-
nia powierzchni oraz zadania z zakresu I'T. Zatem mozna powiedzie¢, ze to sg zadania,
ktoére z jednej strony majg na celu bezposrednia poprawe pracy naszych pracownikow,
ale takze obstuge klientow, ktorzy sie do nas zglaszaja. Z drugiej strony w przewazajacej
wiekszoSci to sg naklady na system IT, zebySmy poglebili procesy majace miejsce w tej
chwili, czyli poprawili narzedzia, ktorymi dysponuja nasi pracownicy, zautomatyzowali
obsluge tam, gdzie jest to mozliwe. Z drugiej strony musimy mie¢ §rodki na realizacje
nowych zadan, ktore przejmuje ZUS. Moéwiac brutalnie, systemy informatyczne wyma-
gaja nieustannych naktadéw, bo one starzejg sie zbyt szybko, wiec to sg érodki, ktore
bedziemy ponosili.
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Odnoénie do PPK, jesli dobrze pamietam, w tej chwili partycypacja wéréd pracow-
nikéw ZUS wynosi okolo 26%. W tym roku przewidujemy, ze wydamy nieco mniej niz
to, co zlozyliSmy na przyszly rok. Natomiast warto pamietac, ze w 2022 r. bedzie pelny
rok, od kiedy nasi pracownicy korzystaja z doplat do PPK, a z drugiej strony liczymy,
ze troche wiecej osob zglosi sie do PPK i stopien partycypacji wzro§nie, wiec musimy
mie¢ na to zabezpieczone $rodki.

Jezeli chodzi o inflacje, bazujemy na prognozach ekspertow, bo nie mamy komorki,
ktora pozwala nam §ledzi¢ i ewaluowac¢ dane, gdyz bylaby to zbyteczna aktywnosc
w skali panstwa. Skorzystamy z prognoz do konstrukeji budzetu, natomiast na swoje
potrzeby szacujemy, co by bylo, gdyby te wskazniki sie odchylily. Mozna wspomniec
o dwoch czynnikach.

Z jednej strony czynnik inflacyjny na pewno bedzie dzialal na wskaznik waloryza-
cji w obie strony. Prosze jednak pamietaé¢, szanowni panstwo, ze tutaj, jezeli chodzi
o wydatki Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, czynnikiem sg przychody z tytulu skta-
dek. Mozna powiedzieé, ze jest bardzo silna korelacja, jezeli okaze sie, ze wspolezynnik
waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych bedzie wyzszy. Takie jest prawdopodo-
biefistwo i nalezy o tym myslec. JesteSmy spokojni, ze to w zupelnoéci znajdzie pokrycie
w zwiekszonych przychodach z tytutu wptywajacych sktadek.

Odpowiadajac na pytanie pani poset Biejat, oczywiscie na przyszly rok zalozylismy 6%
wzrost funduszu wynagrodzen osobowych, tj. 185 185 tys. zl, natomiast, jezeli bedziemy
mieli ustawowg mozliwosc i pojawig sie oszczednosci, bo dziatania ZUS nieustannie
sg nakierowane na racjonalne gospodarowanie powierzonymi $rodkami, oczywiscie
bardzo chetnie bedziemy adresowali te §rodki do naszych pracownikow, jezeli bedzie
taka mozliwo§¢. Oczywiscie caly czas prowadzimy nabory, zwlaszcza w komoérkach, gdzie
mamy wysokie niedobory. Pracownicy narzekajg na wysokie obcigzenie praca, ale jestem
dumny z naszych pracownikéw, bo realizowane przez nich zadania pokazuja, ze ZUS
jeszcze nigdy nie zawiodl i jestem przekonany, ze nigdy nie zawiedzie. Natomiast to,
co zarzad stara sie robi¢, co znajduje swoje odbicie w planie finansowym, to dopasowy-
wanie narzedzi, aby$my mogli zrezygnowac z czeSci pracy, ktora tatwo mozna odcigzyc.

Pani posel Kotodziej pytala o plany rzadu odnoénie do Funduszu Emerytur Pomosto-
wych. Trudno mi sie odnie$¢. Nikt z naszego zespolu nie pracuje nad takimi zagadnie-
niami. Trzynasta i czternasta emerytura, jak dotychczas, byta finansowana z Funduszu
Solidarnosciowego. Odnos$nie do Funduszu Rezerwy Demograficznej, przewidywany stan
funduszu na koniec 2021 r. wyniesie 54 454 118 tys. zl, w tym na rynku finansowym -
prawie 43 000 000 tys. zt i ponad 11 000 000 tys. zt w postaci naleznoéci. To sg glownie
pozyczki. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania budzetu Zaktadu
Ubezpieczen Spoltecznych? Nie stysze. Uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala
czesc budzetowg 73 — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Przechodzimy do ostatniego bloku — plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Osob Niepetnosprawnych. W imieniu pana prezesa referuje Tomasz Maruszewski,
zastepca prezesa do spraw finansowych. Bardzo prosze.

Zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osé6b Niepelnosprawnych
Tomasz Maruszewski:
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w imieniu zarzadu Pahstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych przedstawie projekt planu finansowego PFRON
na rok 2022.

Jego strona przychodowa zostata zaplanowana na poziomie 6 457 771 tys. zt —to jest
101,89% przewidywanego wykonania w 2021 r. Najwieksza pozycja sg wplaty od zakla-
déw pracy. Tutaj zaplanowaliSmy kwote na poziomie 5 350 000 tys. z1, co stanowi
103,88% przewidywanego wykonania biezacego roku. Po stronie przychodowej, oprocz
wplat od pracodaweéw, mamy zaplanowang dotacje, o ktorej pan minister Szwed juz
wczesniej powiedzial, na poziomie 700 000 tys. zI. Ona jest przewidziana na dwa zada-
nia ustawowe wynikajace z ustawy o rehabilitacji spolecznej i zawodowej oraz zatrud-

r.l.
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nianiu os6b niepelnosprawnych. To jest w wysoko§ci 676 000 tys. zt na dofinansowanie
do wynagrodzen pracownikow niepeilnosprawnych oraz 24 000 tys. zl na zrekompenso-
wanie gminom dochodéw utraconych z tytulu zastosowania ustawowych zwolnien dla
prowadzacych zaklady pracy chronionej czy zaklady aktywnoS$ci zawodowej z tytutu
podatkow od nieruchomosci, podatku rolnego, leSnego i od czynnosci cywilno-prawne;j.

Jesli chodzi o dotacje, to w czesci przychodowej réwniez zaplanowaliSmy dotacje
na finansowanie projektéw z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej. Dotacja jest zapla-
nowana na poziomie 10 318 tys. zi. PrzewidzieliSmy réwniez w planie §rodki otrzymane
z Unii Europejskiej w kwocie 91 671 tys. z1. Srodki te sa zaplanowane na realizacje pro-
jektow dotowanych ze §rodkow Unii Europejskiej. Roéwniez po stronie przychodowe;j
zaplanowaliSmy pozycje — pozostalte przychody — na poziomie 299 366 tys. z1, jak rowniez
przelewy redystrybucyjne w kwocie 3 088 tys. zt. Wszystkie pozycje skladajg sie na wcze-
$niej wymieniong przeze mnie kwote 6 457 771 tys. zl.

Natomiast, jesli chodzi o strone wydatkowa, w roku 2022 jest wyjgtkowo wysoka,
bo przewiduje 7 745 287 tys. zl, co stanowi prawie 17% wiecej od przewidywanego wyko-
nania w roku 2021. Najistotniejsze pozycje strony wydatkowej to w pierwszej kolejnosci
3600 000 tys. zt na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych
zatrudnianych przez pracodawcow, nastepnie przelewy redystrybucyjne, czyli §rodki
przekazywane samorzgdom wojewo6dzkim i powiatowym wedlug algorytmu w tgcznej
kwocie 1 563 915 tys. zt. Tutaj rowniez zaplanowany jest wzrost o prawie 7,7% w sto-
sunku do przewidywanego wykonania w roku 2021. W tej kwocie jest przewidywany
wzrost nakladow zar6wno na jednego uczestnika warsztatow terapii zajeciowej o 1200 zt
w skali roku, jak i bedacy w trakcie realizacji projekt rozporzadzenia dotyczacego $rod-
kéw dla zatrudnionych osob niepelnosprawnych w zaktadach aktywizacji zawodowe;j.

Nastepna pozycja wydatkowa, a w zasadzie dwoma pozycjami, ktére w dosy¢ istotny
sposob odbiegaja od dotychczasowej praktyki konstruowania plandéw finansowych
PFRON, sg zadania zlecane z art. 36 ustawy, ktore wynoszg 450 00 tys. zI. To jest
prawie 8,5% wiecej od przewidywanego wykonania w roku biezacym. Druga pozycja,
ktora dotyczy programéw zatwierdzonych przez rade nadzorcza, stuzaca rehabilitacji
spolecznej i zawodowej osob niepelnosprawnych — zaplanowaliSmy kwote na rekordo-
wym poziomie 750 000 tys. z1, co stanowi 250,87% przewidywanego wykonania roku
biezacego. Nastepna pozycja jest refundacja sktadek na ubezpieczenie spoleczne dla os6b
niepelnosprawnych prowadzacych dziatalno§é gospodarcza. Ten wydatek zaplanowali-
$§my na poziomie 122 947 tys. zl, co stanowi réwniez 7,13% przewidywanego wykonania
z roku biezacego.

Kolejng pozycja wydatkows jest realizacja dziatan w ramach ,,Programu wyréwnuja-
cego roznice miedzy regionami III”. Przewidziana kwota to 500 000 tys. zl, co stanowi
602,41% przewidywanego wykonania w roku 2021. Réwniez po stronie wydatkowej
nalezy wspomnie¢ o istotnej pozycji — zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych
z tytutu zastosowanych zwolnien, o ktérych wczesniej mowitem. Tutaj przewidzieliSmy
48 000 tys. zl, z czego 50%, tj. 24 000 tys. zl, bedzie pokryte z dotacji budzetu panstwa.

Jeszcze tytulem wyjas$nienia, jesli chodzi o pozycje zadan zlecanych z tytutu pro-
graméw zatwierdzonych przez rade nadzorczag, gdzie przewidzieliémy 750 000 tys. zt
i co stanowi 250,87%, chce poinformowaé Wysokg Komisje, co rowniez zaznaczyliSmy
w przediozonych materiatach, ze to jest efekt ewentualnego otrzymania z budzetu pan-
stwa wplaty w wysokosci 800 000 tys. z1, pochodzacej z nowelizowanej ustawy budze-
towej roku 2021. W planie na 2022 r. kwote te rozdysponowaliSmy w ten sposoéb, ze
400 000 tys. zt zostalo zaplanowane na programy zatwierdzone przez rade nadzorcza,
a drugie 400 000 tys. zt — dla ,,Programu realizacji dziatan wyréwnujacych réznice mie-
dzy regionami”.

Ostatnia, najistotniejsza, pozycja to wlasne wydatki biezace i inwestycyjne. Plan
na rok 2022 zaklada je na poziomie 482 048 tys. z1, tj. 87,15% przewidywanego wyko-
nania w roku 2021. W tej pozycji najistotniejszg kwote stanowig odpisy aktualizacyjne
w wysokoSci 252 004 tys. z1. Przy zalozeniu, ze przychody zostang osiagniete na zapla-
nowanym poziomie, a wydatki zrealizowane w sposob, ktory zaprezentowalismy Wyso-
kiej Komisji, przewidujemy, ze stan funduszu na koniec roku 2022 bedzie na poziomie
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634 118 tys. z1, podczas gdy stan poczatkowy wynosi 1 888 914 tys. zl. Oczywiscie zawiera
on przewidziang wplate wynikajacg z nowelizacji budzetu roku 2021. Bardzo prosze
Wysoka Komisje o pozytywna opinie w zakresie planu finansowego PFRON na rok 2022.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Bardzo prosze pana posta Grzegorza Matusiaka o przed-
stawienie koreferatu.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, panie prezesie, pan prezes przedstawit bardzo
rzeczowo projekt budzetu po stronie dochodéw, jak i wydatkow. Proponuje przyjecie pro-
jektu budzetu w puncie nr 10. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
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Bardzo dziekuje. Czy sg jakie§ pytania? Czy jest sprzeciw wobec pozytywnej opinii do tej
czesci budzetu? Nie ma. Uznaje, ze Wysoka Komisja pozytywnie zaopiniowala czesé
budzetu dotyczaca planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Nie-
pelnosprawnych.

Na tym zakonczyliSmy posiedzenie Komisji. Zostal nam jeszcze wybor posta upo-
waznionego do reprezentowania Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.
Proponuje, aby postem zostala pani przewodniczaca Teresa Wargocka. Pani posel sie
zgadza. Pani posel rownolegle jest czlonkiem Komisji Finanséw Publicznych, wobec tego
bedzie godnie reprezentowata naszg Komisje.

Informuje, ze porzadek obrad zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego posiedzenia
bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.
Szanowni panstwo, przypominam, ze o godzinie 19.00 odbedzie sie kolejne posiedzenie
Komisji.

r.l.




