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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 96)

15 listopada 2021 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o jednorazowym swiad-
czeniu pienieznym dla dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz os6b
represjonowanych z powodéw politycznych (druk nr 1730).

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Schmidt sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami oraz Jan Jozef Kasprzyk szef Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
i Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Aleksandra Wolna-
Bek i Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzien dobry. Witam serdecznie na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. W dzisiejszym porzadku mamy pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla dzialaczy opozycji antykomunistycznej
oraz o0s6b represjonowanych z powodéw politycznych (druk nr 1730).

Bardzo serdecznie witam panig minister Anne Schmidt z Ministerstwa Rodziny i Poli-
tyki Spolecznej wraz z zespotem. Bardzo serdecznie witam pana ministra Jana Kasprzyka
z Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych wraz z zespotem.

Mamy kworum. W zwigzku z tym powiem, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia
zostal panstwu doreczony.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Widze, ze zglasza sie pani posel. Bardzo prosze,
pani posel Joanna Frydrych.

Posel Joanna Frydrych (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Chcialam zlozyé¢ formalny wniosek o uzupelnienie
porzadku obrad i podjecie prac nad propozycja dzialaczy opozycji antykomunistyczne;j
w zwigzku z apelem 258 os6b, opozycjonistow i 0oséb represjonowanych w czasie PRL.
Z racji zblizajacej sie 40. rocznicy wprowadzenia stanu wojennego zwrocono sie do nas
z pro§ba o nowelizacje przepisow ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych, a takze
ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach. Celem apelu jest
przede wszystkim wzmocnienie historycznego znaczenia statusu dzialacza opozycji anty-
komunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych. Propozycje sygna-
tariuszy apelu zakladajg m.in. uhonorowanie i upamietnienie osob z potwierdzonym
statusem dzialacza opozycji lub osoby represjonowanej oraz rozszerzenie kregu upraw-
nionych do wystepowania o po$miertne potwierdzenie statusu dziatacza lub represjono-
wanego o organizacje Srodowiskowe.

Taki apel 9 lipca wptynal do pani marszalek Sejmu, a 15 lipca pani marszalek skie-
rowala apel do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Uwazam, ze dzisiaj procedowany
projekt ustawy z druku nr 1730 jest tez doskonalg okazja, aby rozpoczac¢ prace wlasnie
nad tym apelem i projektem ustawy zaproponowanym przez Srodowisko opozycjonistow.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje, pani poset. Mam pytanie, bo rozumiem, ze pani méwi o projekcie, ktéry wpty-
nat jako propozycja do Komisji. Czy jest nadany numer druku temu projektowi ustawy?
Czy jest gotowa ustawa?

Posel Joanna Frydrych (KO):

Pani przewodniczgca, numer druku nie jest nadany, dlatego ze jest to propozycja. Jest
wniosek o to, aby Komisja zajela sie tym apelem i aby ten projekt ustawy zostal przy-
jety jako komisyjny projekt ustawy, po czym wtedy pani marszalek zgodnie z procedura
bedzie w stanie nada¢ numer druku temu projektowi ustawy. Pani przewodniczaca, ten
projekt wplynatl juz 9 lipca. Kilka miesiecy juz to trwa. Z racji tego, ze to jest wazne
i dotyczy takiego srodowiska, my§le, ze warto rozpoczaé te prace. Te dwa projekty mozna
byloby razem procedowaé. Przepraszam, 14 pazdziernika pani wiceprzewodniczgca
Komisji Marzena Okla-Drewnowicz skierowala pismo do pani przewodniczacej wiasnie
tez w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, pani posel. Natomiast dzisiaj procedujemy nad ustawa,
ktéra ma nadany konkretny numer druku i pochylamy sie nad przepisami propozy-
cji, ktora jest w tym projekcie ustawy. Rozumiem, ze pani méwi o takim obywatelskim
projekcie, ktory wplynal do Komisji, jak rowniez do pani marszalek. Natomiast dzisiaj
mamy zupelnie inng ustawe. Mysle, ze to wybrzmi podczas procedowania tej ustawy
i pan minister rowniez sie odniesie do dzialan i ustaw, jakie byly wprowadzone w ostat-
nim roku i w zasadzie w ostatnich 6 latach, jezeli chodzi o wsparcie dla dziataczy opozycji
antykomunistycznej i 0sob represjonowanych.

To, ze panstwo z panem Jaroslawem Goliszewskim na czele zlozyli propozycje swojej
ustawy, ale nie zostal jej nadany bieg... Nie ma druku. Nie mozemy go dzisiaj procedo-
wacé. Przechodzimy z przyczyn formalnych...

Posel Joanna Frydrych (KO):
Pani przewodniczaca, ale jeszcze jedno, bo zlozylam formalny wniosek o uzupelnienie,
wiec prosze o przeglosowanie. A w kwestii uzupetnienia...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Ale nie mozemy glosowac, dlatego ze nie mamy ustawy. Nad czym bedziemy glosowac,
pani posel? Nie ma druku.

Posel Joanna Frydrych (KO):
Pani przewodniczgca, temu projektowi nie jest nadany numer druku wylgcznie dlatego,
ze Komisja od 15 lipca nie zebrala sie i nie pracowata nad tymi propozycjami.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pani posel, przypuszczam, ze jest pani parlamentarzysta nie pierwszg kadencje i dosko-
nale pani wie, ze aby Komisja mogla procedowac ustawe, to musi by¢ jej nadany numer
druku. Pani posel, naprawde...

Posel Joanna Frydrych (KO):
Pani przewodniczaca, wiem o tym doskonale, dlatego tez, jezeli wplyngl wniosek do pani
marszalek, to pani marszatek skierowata go do prac w Komisji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Ale jest w Komisji, tak jak rowniez i inne ustawy. Prosze pani, to nie jest ustawa. Pani
posel, to jest propozycja ustawy. Poki ona nie stanie sie projektem ustawy z nadanym
numerem druku, nie mozemy jej procedowa¢. Przechodzimy do porzadku dziennego...

Posel Joanna Frydrych (KO):
Pani przewodniczaca, jeszcze moje ostatnie pytanie. Kiedy Komisja zajmie sie apelem
opozycjonistow? Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Pani posel, nieustannie zajmujemy sie apelem opozycjonistow, wiec prosze nie splasz-
czac, dlatego ze ten apel zostal wystosowany juz dawno. Tak jak powiedziatam, w dysku-
sji nad tym projektem, ktéremu nadano numer druku i ktory bedziemy wtasnie procedo-
wac, wyjasnimy, ile spraw zostalo uregulowanych i jak rzad czy postowie odpowiedzieli
na ten apel.

W zwiagzku z tym nie mozemy glosowaé. Nie mamy nadanego numeru druku.
Mamy dzisiaj w porzadku obrad ustawe, ktérej nadany jest numer druku. Przejdziemy
do porzadku dziennego.

Rozumiem, ze jeszcze pan poset Tadeusz Tomaszewski. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowna pani posel, rzeczywiscie jest tak
z punktu widzenia formalnego, jak méwi pani przewodniczaca, ale tez jest inne roz-
wigzanie, gdyby taka byla wola Komisji. Mianowicie Komisja moze powola¢ podkomisje
do spraw opracowania komisyjnego projektu ustawy, ktory wynikalby z apelu, na bazie
tego apelu, oczywiScie gdyby byla taka wola. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Ale czy to jest wniosek formalny? Jest wniosek formalny pani poset
Borys-Szopy. Bardzo prosze.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Pani przewodniczgca, mamy przygotowany porzadek obrad. On zostal przyjety. Prosze
o przejscie do realizowania porzadku obrad. Taki jest mdj wniosek formalny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

a.p.

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia porzadku dziennego? Nie ma. Nie
stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny. Przechodzimy zatem do jego
realizacji.

Szanowni panstwo, projekt, ktéry bedziemy procedowac, to jest juz kolejny projekt
ustawy w trwajgcym od 6 lat procesie przywracania godnosci dzialaczom opozycji anty-
komunistycznej. Przypomne, ze rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci zrownowazyt opozycjo-
nistow i ich uprawnienia z kombatantami okresu wojennego. W ubieglym roku zostata
uchwalona ustawa zapewniajgca im emerytury, ktore stanowig dwukrotno$§¢ minimal-
nych emerytur. Procedowany projekt ustawy to kolejny krok w kierunku zado$cuczynie-
nia rzeczowego i moralnego ludziom, ktorzy walczyli o nasza wolno§é.

W proponowanej ustawie proponuje sie przyznanie osobom represjonowanym prawa
do jednorazowego §wiadczenia pienieznego w wysokoSci 3 tys. z1. Projektowana ustawa
o0 jednorazowym §wiadczeniu pienieznym, ktére przystuguje dziataczom opozycji antyko-
munistycznej oraz osobom represjonowanym z powodéw politycznych, okresla warunki
nabywania prawa do jednorazowego $wiadczenia pienieznego oraz zasady wyplaty tego
Swiadczenia. Celem jednorazowego §wiadczenia pienieznego jest dodatkowe wsparcie
dochodowe 0s6b o potwierdzonym statusie dzialacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powodow politycznych.

Prawem do jednorazowego §wiadczenia bylyby objete osoby, ktore status dzialacza
opozycji antykomunistycznej oraz osoby represjonowanej z powodéw politycznych uzy-
skaly na podstawie decyzji szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjono-
wanych do 31 grudnia 2021 r. Swiadczenie bedzie wyplacane z urzedu przez UdSKiOR
w kwocie 3 tys. zI. Bedzie przyznawane w drodze decyzji administracyjnej. Decyzje
w sprawie jednorazowego §wiadczenia pienieznego wydaje szef UdSKiOR. Decyzja
przyznajaca takie §wiadczenie nie wymaga uzasadnienia i nadaje sie jej rygor natych-
miastowej wykonalnoS§ci. Proponuje sie, aby §wiadczenie bylo wolne od egzekucji i nie
podlegato wliczeniu do dochodu uprawniajgcego do §wiadczen i dodatkow przystuguja-
cych na podstawie odrebnych przepisow oraz by bylo wolne od podatku dochodowego
placonego przez osoby fizyczne.
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Szanowni panstwo, po raz kolejny probujemy naprawic krzywdy, jakie dotknety wiele
0s0b, zwlaszcza te, ktore walczyly o naszg wolno$c. Podam tylko dwie wartosci, dwie
liczby, ktore przemawiajg za tym i sg tez jakby odpowiedzig na apel opozycjonistow.
Pokazuja, jak rzad PiS stara sie naprawiac poniesione krzywdy. Przypomne, ze w roku
2015 kwota, jaka zostala wyplacona wszystkim kombatantom, dzialaczom opozycji i oso-
bom represjonowanym, to byta kwota 9 mln zI. W roku 2021 jest to kwota 130 mln z1.
Naprawde wiec nalezy poréwnac te dwie wartosci. Od roku 2015 sukcesywnie i wielo-
krotnie nowelizowana jest ustawa z marca 2015 r. Zmiany za kazdym razem idg w kie-
runku rozszerzenia i wsparcia pomocy udzielanej tej grupie osob. Przypomne chociazby
ostatnig nowele, ktéra mieliSmy przyjemnos¢ procedowaé na posiedzeniu Komisji. Byla
ona odpowiedzig wlasnie na apel opozycjonistow. To jest chociazby zmiana w przelicza-
niu kapitalu poczatkowego. Mysle, ze ta ustawa, ktérg procedujemy, jest kolejnym kro-
kiem w dobrym kierunku.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabraé glos?

Przepraszam, moze przed poslami. Bardzo prosze, pan minister. Bardzo bym tez
prosila, zeby pan minister przedstawil moze wachlarz wsparcia i tego, co zmienilo sie
od roku 2015, jezeli chodzi o wsparcie dla dzialaczy opozycji antykomunistycznej i oséb
represjonowanych.

Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych Jan Jozef Kasprzyk:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, tak jak powiedziala pani
przewodniczaca, istotnie jest znaczaca roznica w traktowaniu dzialaczy opozycji anty-
komunistycznej miedzy rokiem 2015, kiedy ustawa byla przyjmowana, a rokiem obec-
nym. Stalo sie to dzieki trzem kolejnym nowelizacjom ustawy w latach 2017, 2020
i 2021, dzieki czemu katalog uprawnien osob, ktére walczyly juz w sposéb bezorezny,
ale o to samo, o co walczyli kombatanci wojenni, jest bardzo szeroki. Wlasciwie jest toz-
samy, a w niektorych przypadkach nawet i wiekszy niz kombatantow okresu wojennego.

Zaczne moze od przytoczenia liczb, ktore sg istotne. Mianowicie w tej chwili na dzi§
status osoby dzialajacej w opozycji antykomunistycznej i represjonowanej z powodow
politycznych otrzymato 15 250 osoéb, z czego zyje 13 754. Ta r6znica oczywiscie wynika
z faktu, ze status moze by¢ nadawany poSmiertnie na wniosek rodziny, ale tez niestety
z faktu, iz po potwierdzeniu statusu w ciagu 6 lat istnienia ustawy zmarto juz 1210 oséb.

Prosze panstwa, w tej chwili z uznaniem przyjmuje ten projekt, bo jest to kolejny
krok, cho¢ ma charakter jednorazowy w uzupelnianiu czy wypelnianiu obowigzkéw pan-
stwa polskiego wobec tych, ktorzy walczyli o wolnoéé. W tej chwili dziatacze opozycji
antykomunistycznej i osoby represjonowane z powodéw politycznych posiadajg naste-
pujace uprawnienia. Mysle, ze warto to przypomniec, zebySmy tez mieli §wiadomosé,
jak w ostatnich latach to sie mocno zmienito.

Oto6z kazdy dzialacz opozycji antykomunistycznej ma prawo do otrzymywania comie-
siecznego, dozywotniego §wiadczenia pienieznego, ktore w tej chwili wynosi 460,50 zt
- bezterminowo, bez kryteriow dochodowych. Przypomne, ze w pierwotnym brzmieniu
ustawa sprzed 6 lat wprowadzata kryteria dochodowe i z tego prawa mogly skorzystac
tylko nieliczne osoby. Jest to §wiadczenie o takiej samej wysokoéci, jak otrzymuja kom-
batanci walczacy w czasie Il wojny Swiatowej i w okresie do 1956 r. z bronig w reku.

Po drugie, dziatacze opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowane z powodow
politycznych majg prawo do korzystania z pomocy pienieznej, jednorazowej albo okreso-
wej, przyznawanej przez szefa UdSKiOR. Z takiej pomocy skorzystaly w minionym roku
1263 osoby. Wydano prawie 1,8 tys. decyzji z tym zwigzanych. Jest to pomoc, ktora moze
by¢ przeznaczona na zakup lekow, na dostosowanie mieszkania do potrzeby osoby z nie-
pelnosprawno$ciami, na wszystkie rzeczy, na ktore po prostu w danej chwili dziataczowi
czy osobie represjonowanej brak srodkow.

Po trzecie, tak jak kombatanci, dziatacze opozycji antykomunistycznej majg prawo
do korzystania poza kolejnoscig ze §wiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug farmaceu-
tycznych udzielanych w aptekach. Majg rowniez prawo do korzystania z ambulatoryj-
nych $wiadczen specjalistycznych bez skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego.
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Jest to rzecz, z ktorej niezwykle sg zadowoleni, gdyz nie muszg dtugo czekac, a sg to juz
tez osoby — pamietajmy — majgce blisko 65 lat i wiece;.

Wreszcie dziatacze opozycji antykomunistycznej majg prawo pierwszenstwa w przy-
padku §rodowiskowej opieki socjalnej, w tym w uzyskaniu miejsca w domu pomocy spo-
tecznej, tak jak kombatanci. Z tym wigze sie to, iz samorzad terytorialny moze udzielaé
pomocy osobom uprawnionym w zakresie chociazby wsparcia w przydzieleniu domu
pomocy spolecznej. Samorzad moze udziela¢ pomocy osobom uprawnionym w zakresie
udogodnien komunikacyjnych, §wiadczen mieszkaniowych, kulturalnych, zdrowotnych
i oSwiatowych.

Dziatacze opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowane z powodéw politycz-
nych majg réwniez prawo do podwdjnego uwzglednienia okresu dzialalno§ci, internowa-
nia lub podlegania represjom przy ustalaniu kapitatu poczatkowego.

Dzialacze opozycji majg rowniez ulgi taryfowe — 50% na przejazdy srodkami komuni-
kacji miejskiej i 51% na przejazdy w komunikacji krajowej Srodkami publicznego trans-
portu zbiorowego kolejowego. Jest to nowelizacja z ubiegtego roku i wlasciwie ostatnie
zrownanie z uprawnieniami kombatanckimi okresu wojennego.

Dzialacze opozycji majg réwniez prawo do korzystania z ubezpieczenia zdrowotnego,
ktore oplaca bezposrednio szef UdSKiOR. Stworzona zostala mozliwo§é przyznawania
dotacji na wykonywanie zadan opiekunczych na rzecz dzialaczy opozycji antykomuni-
stycznej oraz osob represjonowanych z powodow politycznych. To niezwykle sprawdzito
sie w roku ubieglym i w roku obecnym, poniewaz dzialacze opozycji zostali tez objeci
wielkg akcjg prowadzong przez urzad, ktora wiaze sie z dostarczaniem im w czasie pan-
demii positkow do domoéw, aby minimalizowac¢ ich stycznosc ze Swiatem zewnetrznym.

Wreszcie, co istotne i o czym wspomniala pani przewodniczaca, dzieki nowelizacji
ubieglorocznej dzialacze opozycji antykomunistycznej otrzymali prawo do §wiadcze-
nia wyréwnawczego. Krétko mowiac, jezeli dzialacz opozycji lub osoba represjonowana
z powodow politycznych ma emeryture nizszg niz obecnie jest to 2501,76 z1, to wow-
czas organy emerytalno-rentowe wyplacajg réznice miedzy emerytura, ktorg pobierali
a tg kwotg 2501,76 z1.

Dziatacze opozycji antykomunistycznej majg wreszcie mozliwo§é... Inaczej, stwo-
rzona dla nich zostala mozliwosc, iz pomoc pieniezna, ktorg otrzymujg od UdSKiOR,
zwolniona jest z egzekucji komornicze;.

Dzieki nowelizacji tegorocznej dzialacze opozycji otrzymali rowniez prawo do korzy-
stania z nowego sposobu ustalania kapitalu podstawowego w odniesieniu do okresow
uznanych za sktadkowe. Otrzymali rowniez prawo do dodatkowego, pieciodniowego
urlopu w roku kalendarzowym, jezeli sg jeszcze osobami pracujgcymi. To méwi noweli-
zacja tegoroczna.

Ponadto dzialacze objeci sg r6znymi programami, ktére w ramach §rodkéw budzeto-
wych urzad w stosunku do nich prowadzi. Dofinansowujemy im m.in. od 5 lat leczenie
uzdrowiskowe. Rzecz polega na tym, iz beneficjent wskazuje uzdrowisko, w ktérym moze
spedzi¢ zasluzong rehabilitacje czy odpoczynek. Wedlug pewnych kryteriéw dochodo-
wych dofinansowujemy pobyt w tymze uzdrowisku, aby dzialacz opozycji nie musiat
czekaé na sanatorium dwa czy trzy lata w kolejce.

Dzialaczy opozycji antykomunistycznej objeliémy réwniez cieszgcym sie duzym uzna-
niem programem finansowania zakupu aparatéw sluchowych, tak jak to jest w przy-
padku kombatantow, do kwoty 10 tys. zt na oboje uszu. Jest to rzecz, z ktérej bardzo
wielu dzialaczy juz skorzystalo.

Tak jak powiedzialem, to sg istniejgce juz uprawnienia dzialaczy opozycji antyko-
munistycznej i 0s6b represjonowanych z powodéw politycznych. Majg one charakter
systemowy. Sg zbiezne, a wlasciwie tozsame z uprawnieniami kombatantéw okresu
wojennego. Moge tylko wyrazi¢ rado§é, ze ten projekt poselski jednorazowo z okazji
przypadajacej rocznicy wprowadzenia w Polsce stanu wojennego da rowniez naszym
podopiecznym wsparcie finansowe przed $wietami, bo bedziemy starali sie to mozliwie
jak najszybciej wyplacac.

Dodam takze, ze wiekszos¢ tych projektow, ktore konczyly sie skuteczng noweliza-
cja, byly wypracowywane we wspolnej dyskusji i w porozumieniu z dzialaczami opo-
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zycji, ze Srodowiskiem, ktére oni reprezentuja. Te uprawnienia, ktére przypomniatem
i wymienilem, powstawaly rowniez w ustaleniach i uzgodnieniach z dzialaczami.
Pojawiajg sie tez nowe pomysly, jak chocby wspomniany dzisiaj pomyst, ktory w duzej
mierze... MySle tu o projekcie zgloszonym przez grupe inicjatywna, ktorej przewodni-
czy pan Jaroslaw Goliszewski. W moim najglebszym przekonaniu wymagajg one przede
wszystkim konsultacji z Instytutem Pamieci Narodowej, dlatego ze w swoim zalozeniu
ten projekt, ktory dziatacze zglosili, w najwiekszym stopniu dotyczy zmiany przepisow
w zakresie przyznawania statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej. Bez opinii pre-
zesa IPN, czy podjatby sie tak daleko idgcej zmiany jako szef instytucji, ktéra wydaje decy-
zje zanim osoba bedzie sie ubiegala o status u nas... Wydaje mi sie, ze bez takiej opinii
prac chyba nie mozna zaczg¢, bo to, szanowni panstwo, przedstawiciele wnioskodawcow
— dziatacze opozycji dobrze wiedzg, w duzej mierze wywraca system, jaki istnieje i byt
wypracowany w roku 2015, kiedy ustawa byla pisana. Tak jak méwie, zasadnicza zmiana,
ktora w tym projekcie jest podana, dotyczy kwestii decyzji prezesa IPN co do tego, czy
osoba moze ubiegac sie o status osoby represjonowanej badz dzialacza opozycji antyko-
munistycznej. W moim przekonaniu niezbedna tu jest opinia prezesa IPN.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo dziekuje za te slowa.

Chce powiedzie¢ tez jednym zdaniem, ze to nie jest tak. Pochylaliémy sie nad tym
wnioskiem, ktory zlozyta grupa inicjatywna. Tam jest wiele zastrzezen, nie tylko tych,
o ktérych mowil pan minister. Sg réwniez inne zastrzezenia, ktére dotycza zabezpieczen
socjalnych. W zwiazku z tym procedujemy dzisiaj ten projekt.

Czy sgjeszcze inne glosy w dyskusji? Bardzo prosze. Sciggne maseczke moze,
bo to jednak... Pan posel Tadeusz Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, tak jak pani przewodniczgca
wspomniala, to jest kolejny wazny element dbalosci o dziataczy opozycji antykomuni-
stycznej i osoby represjonowane z powodéw politycznych. Pan minister w swojej wypo-
wiedzi wspomnial o tym, ze te dzialania zmierzajg do zréwnania tychze §wiadczen kom-
batantéw okresu powojennego oraz dzialaczy opozycji antykomunistycznej i 0s6b repre-
sjonowanych z powodoéw politycznych. W swojej wypowiedzi wspomnial pan réwniez
o tym, ze jednorazowg pomoc pieniezng przyznano 1263 osobom, oczywiScie z tej grupy.
Natomiast chcialbym zapyta¢ wlasnie o rozklad. Ile wnioskow wplyneto do UdSKiOR
od pozostalych kombatantow? Jakg pomoc przyznano tej grupie?

Osobiscie w swojej pracy parlamentarnej spotkalem sie z taka sytuacja, ze osoba,
kombatantka powyzej 85. roku zycia, ktéra samotnie zamieszkiwala, ze wzgledu na to,
ze zlamata podudzie, zostala skierowana na rehabilitacje oraz pobyt w prywatnym domu
pomocy spotecznej, gdzie koszt miesieczny wynosi 4 tys. zt plus koszty lekarstw i pam-
persow oraz innych §rodkéw. Natomiast na pomoc urzedu czekata p6t roku. Otrzymata
800 z1 jednorazowej pomocy i jeszcze jej napisano, ze za pot roku to §wiadczenie zostanie
wyplacone. Musze wiec powiedzie¢, ze byla rozczarowana jako kombatantka decyzjg wla-
snego panstwa o udzieleniu takiej formy pomocy. Dlatego tez w kontekscie tego jednego
przyktadu chciatbym raczej by¢ przekonany przez pana ministra, ze te wnioski, ktore
wplywaja, sa rozpatrywane i jest wystarczajgca ilo§¢ srodkow finansowych.

Drugie pytanie w kontekscie §rodkow finansowych. Wnioskodawcy pisza, ze koszt
wprowadzenia tego jednorazowego Swiadczenia to 46 mln zt. Dzielgc to przez 3 tys. zi
itd., to nawet nie wychodzi tyle, ile jest dzisiaj uprawnionych, biorac pod uwage dane
przedstawione tutaj przez pana ministra, ale to jest jedna kwestia. Natomiast chciatbym
tylko zapyta¢ pana ministra, gdzie sg zabezpieczone Srodki na wyplate tego jednorazo-
wego §wiadczenia. Mam obawe. Zeby nie bylo tak, ze przyjmiemy te ustawe i rzad powie
panu ministrowi: ,,Panie ministrze, pan ma sw6j budzet. Niech pan przeszacuje, zmieni
i po prostu wyplaci to §wiadczenie”. Natomiast chodzi mi o to, zeby to nie odbywato sie
kosztem mozliwoéci udzielenia pomocy innym kombatantom, bo wiadomo, ze to przed-
siewziecie musi by¢ napisane w ustawie i zrealizowane w miare sprawnie jednorazowo.

8 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 96)

Dlatego tez chcialem zapytaé, czy moje obawy sg zasadne, a jesli niezasadne, to gdzie
§rodki na ten cel bedg przeznaczone. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Panie ministrze, moment. Czy sg jeszcze pytania w dyskusji ogblnej? Nie widze, ale
myséle, ze pan minister odpowie.

Natomiast chcialabym powiedzieé, ze jak 46 mln zt podzielimy przez kwote, to nam
wychodzi, panie posle, bo dziataczy opozycji antykomunistycznej jest okolo 14-15 tys.
Pan pewnie wiec myélal... Jezeli rozmawiamy o kombatantach, to jest ich 240 tys., nato-
miast ta ustawa dotyczy opozycji antykomunistycznej.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Wiem, 15,2 tys.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Tak, wiec to jest w tym rzecz. Natomiast chcialabym jeszcze, zanim pan minister odpo-
wie, jasno te dwie liczby podaé. Bylo 9 mln z1, a w tej chwili pomoc to jest 130 mln z1,
wiec naprawde pan minister tutaj do§é szczegotowo i jasno sie wyrazil oraz przytoczyt
wszystkie te zmiany ustawowe, wartoSci i to, jak wspieramy kombatantow i dzialaczy
opozycji antykomunistycznej od 6 lat.

Bardzo prosze o odpowiedz. Juz krétko, panie ministrze.

Szef UdSKiOR Jan Jozef Kasprzyk:

Szanowni panstwo, czym innym sg $§rodki przeznaczone na beneficjentéw ustawy
o kombatantach, a czym innym sg $rodki przeznaczone na dzialaczy opozycji antyko-
munistycznej i osoby represjonowane z powodéw politycznych. Na pomoc dla kombatan-
tow, dla ofiar represji wojennych i powojennych, dla zolnierzy-gérnikéw, dla cywilnych
niewidomych ofiar wojny itd. W tym roku w budzecie mieliémy przewidzianych okoto
30 mln zl. Z pomocy skorzystalo na te chwile okoto 20 tys. osob, ktorzy sa podopiecz-
nymi, co wynika z ustawy o kombatantach, wiec bardzo duzo.

Prosze tez jednak zwroci¢ uwage, ze pani, o ktorej pan posel wspomnial, otrzymata
800 z1 i nastepne §rodki — tak méwi ustawa — mozna otrzymac za pot roku. Taka jest
procedura. Ta pomoc jest rozna. Wszystkie wnioski oczywiScie sg analizowane. Cze-
sto jest to pomoc w wysokosci 800 z1, ale zdarza sie, ze to jest pomoc kilkutysieczna,
a zdarzalo sie nawet, ze i kilkunastotysieczna, jezeli byta potrzeba i udokumentowane
wydatki, ktore kombatant musial poniesc. Méwimy tutaj o kombatantach wojennych.
Na to §rodki do konica roku mamy.

Natomiast jezeli chodzi o zabezpieczenie finansowe realizacji tej ustawy, to w art.
13 mamy wyraznie powiedziane, ze ,,w celu wyplaty jednorazowego §wiadczenia pie-
nieznego Prezes Rady Ministrow moze dokonac, w drodze rozporzadzenia, przeniesie-
nia planowanych wydatkow budzetowych, miedzy cze$ciami budzetu panstwa, majac
na wzgledzie zapewnienie ich przejrzystoSci oraz stopien realizacji dochodow i wydatkow
budzetu panstwa”. Krétko méwigc, nie jest mozliwe, aby zabra¢ kombatantom wojen-
nym, zeby zrealizowaé ten projekt, ktory dzisiaj panstwo procedujg. Jest to po prostu
niemozliwe. Kombatanci wojenni majg zapewnione §rodki do konca roku w budzecie
urzedu. Jezeli parlament przyjmie ten projekt ustawy o wyplacie jednorazowe;j i Srodki
trafig do urzedu, to bedg oczywiscie wyplacane, ale na pewno nie odbedzie sie to kosztem
innych beneficjentow czy podopiecznych UdSKiOR, bo tak po prostu sie sta¢ nie moze.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

a.p.

Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.
Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne.
Przechodzimy zatem do rozpatrzenia projektu.
Czy sa uwagi do tytutu projektu? Nie slysze.
Zatem tytul projektu zostal rozpatrzony.
Przechodzimy zatem do art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Nie stysze.
Art. 1 zostal rozpatrzony.
Art. 2. Czy sg uwagi? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Legislator z Biura Legislacyjnego Aleksandra Wolna-Bek:

Szanowni panstwo, jesli chodzi o art. 2, to mamy w sumie dwa pytania do ust. 2.

Po pierwsze, czy konieczne jest dookre§lanie, ze prawo bedzie przystugiwalo tylko
do jednego, jednorazowego §wiadczenia? Czy to nie jest na tyle oczywiste, skoro to jest
jednorazowe §wiadczenie pieniezne? Czy trzeba jeszcze to doprecyzowaé, ze chodzi
0 jedno?

Natomiast drugie pytanie jest na teraz — w sensie, ze na goraco nam sie tutaj nasu-
nelo. Do strony rzgdowej mamy takie pytanie. W ust. 2 jest spdjnik ,,i” miedzy dzia-
faczem opozycji antykomunistycznej a osobg represjonowang z powodéw politycznych.
Czy to ,,i” powinno sie tutaj odczytywac, ze to jest tylko wyliczenie, ze osoba o statusie
dziatacza opozycji i osoba represjonowana ma prawo do tego jednego, jednorazowego
§wiadczenia? Czy czasem nie bedzie watpliwosci, czy kto§ nie bedzie probowat tego inter-
pretowac, ze tu trzeba miec jakby status i taki, i taki? Patrzac na to, ze w ust. 1, gdzie
mamy mowe o decyzji, o potwierdzeniu statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej,
mamy ,,lub” — ,lub osoby represjonowane;j”... To tak na goraco jeszcze nam sie ten spoj-
nik tutaj nasunatl. Dziekujemy bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Prosze, panie ministrze. Czy pani minister odpowiada? Czy zostawiamy tak jak w przed-
lozeniu, czy po prostu...

Szef UdSKiOR Jan Jozef Kasprzyk:

Wydaje mi sie, ze nie jest to jaka$ zmiana, ktora rzutowalaby, ale zostawiamy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Zostawiamy tak jak w przedlozeniu. Tak?
Czy sg inne uwagi do art. 2? Nie slysze.
Zatem art. 2 zostal przyjety.

Czy sa uwagi do art. 3? Nie stysze.
Przyjety.
Art. 4. Czy sg uwagi do art. 4?

Szef UdSKiOR Jan Jozef Kasprzyk:

Je§li mozna, pani przewodniczgca...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, pan minister.

Szef UdSKiOR Jan Jozef Kasprzyk:

Szanowni panstwo, mamy pewien klopot zwigzany z art. 4. Mianowicie wynika on
ze specyfiki i praktyki wyplacania w tej chwili §wiadczenia pienieznego, o ktérym juz
mowitem, a tym samym osoby, ktore otrzymajg to jednorazowe §wiadczenie... Technicz-
nie jakby musi ono do nich trafi¢. Bardzo poprositbym tutaj panig dyrektor Monike
Kalinowska, zeby wyttumaczyla, na czym rzecz polega, bo doprecyzowanie techniczne
tego artykulu byloby dla nas bardzo wazne.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Wspélpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji UdSKiOR
Monika Kalinowska:

10

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, tak jak pan minister powiedzial, poprawka
ma na celu doprecyzowanie sposobu wyplaty, jaki jest przewidziany w projekcie ustawy.
Zgodnie z propozycjg wyplata powinna wygladac w ten sposob, ze osoby, ktére maja usta-
lone prawo do comiesiecznego §wiadczenia pienieznego, otrzymaja to jednorazowe $wiad-
czenie pieniezne zgodnie ze sposobem wyplaty tego §wiadczenia pienieznego. Te sposoby
sg rozne, bo na rachunek bankowy albo przekazem pocztowym na adres zamieszkania.
Natomiast istotne jest to, zeby to sie dzialo zgodnie z ich zyczeniem.

Sytuacja jest natomiast bardziej skomplikowana, jesli chodzi o osoby, ktére nie korzy-
staja czy nie pobieraja §wiadczenia pienieznego comiesiecznego. Tutaj zaproponowaliby-

a.p.
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§my, zebySmy osobom, ktore nie pobierajg §wiadczenia pienieznego co miesigc i miesz-
kaja w Polsce, mogli wplaci¢ pieniadze przekazem pocztowym na adres zamieszkania,
ktéorym dysponujemy. Natomiast osobom zagranicznym, ktére mieszkajg za granicag
i nie pobieraja §wiadczenia pienieznego, zebySmy pomogli te pienigdze wyplaci¢ zgodnie
ze sposobem przez nich wskazanym, poniewaz nie dysponujemy numerami zagranicz-
nych rachunkéw bankowych dla naszych podopiecznych mieszkajgcych za granica.

Jesli chodzi o osoby, ktore mieszkajg za granica, to na 748 os6b uprawnionych §wiad-
czenie pieniezne pobiera 691 osob, a 57 0s6b nie pobiera $§wiadczenia comiesiecznego.
Natomiast w tej grupie zaledwie 109 os6b pobiera to comiesieczne §wiadczenie na rachu-
nek zagraniczny, co oznacza, ze 582 osobom mieszkajacym za granicg to Swiadczenie
comiesieczne jest wyplacane na rachunek bankowy w Polsce albo przekazem pocztowym
na adres zamieszkania w Polsce. W efekcie jest tak, ze dla 640 os6b nie mamy ustalo-
nego zagranicznego rachunku bankowego. Ten projekt przewiduje, ze wyplata dla oséb
mieszkajacych za granicg nastgpi tylko na te zagraniczne rachunki bankowe, co bytoby
duzym utrudnieniem dla nich, a w czesci byloby to dla nas niemozliwe, zeby w tak krét-
kim czasie zrealizowac te wyplaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Rozumiem, ze jest poprawka. Tak?

Szef UdSKiOR Jan Jozef Kasprzyk:

Tekst poprawki, ktora by uszczegbtawiala...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Rozumiem, ze to jest poprawka, ktora nadaje nowe brzmienie art. 4. Pokaze ja moze
jeszcze Biuru Legislacyjnemu, bo to jest nowe brzmienie art. 4. Minutke poczekamy,
zeby byla opinia legislatorow co do tej poprawki. Jaka jest opinia Biura Legislacyjnego
o tej poprawce?

Legislator Urszula Sek:

W tym momencie nie mamy uwag. Jeszcze bedziemy to najwyzej analizowaé, gdyby sie
tam...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dobrze. Jak co§, to przy drugim czytaniu...

Czy w takim razie jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki zaproponowanej przez
pana ministra?

Nie ma sprzeciwu, zatem art. 4 z poprawka zostal rozpatrzony.

Art. 5. Czy sg uwagi do art. 5?7 Nie ma.

Art. 5 zostal rozpatrzony.

Art. 6. Czy sg uwagi do art. 6? Nie ma.

Art. 6 zostal rozpatrzony.

Art. 7. Czy sg poprawki? Czy sg uwagi? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Szanowni panstwo, jesli chodzi o art. 7, to tutaj mamy jedng uwage. Mianowicie chcemy
zwroci¢ panstwa uwage na to, iz ust. 5 w art. 10 ustawy o rencie socjalnej zostanie uchy-
lony z koncem roku. W zwigzku z tym ten przepis z odestaniem na art. 10 ust. 5 w roku
biezgcym jest prawidlowy, natomiast od stycznia przyszlego roku ust. 5 juz nie bedzie.

W zwiazku z tym proponujemy, aby tutaj dokona¢ pewnej korekty. W uzgodnieniu
ze strong rzadowg proponujemy, aby zostawi¢ tu odestanie na caly art. 10. Wynika
to z tego, ze nie uda nam sie tak napisa¢ przepisu, aby precyzyjnie odesta¢ do konkret-
nego ustepu w tym roku, a w nowym na inng jednostke. W zwigzku z tym wydaje nam
sie, ze najbezpieczniejszym rozwigzaniem jest odestanie do calego art. 10. W zalezno§ci
od tego, czy jesteSmy w tym roku, czy przepis bedzie wykonywany w roku przyszitym,
to ustep prawidlowy z art. 10 bedzie stosowany.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

a.p.

Dziekuje. Opinia rzadu co do takiej poprawki.
1
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Anna Schmidt:
Pani przewodniczaca, z tg poprawka sie zgadzamy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Zatem przejmuje te poprawke. Ona jest podpisana. Bardzo prosze.
Czy sag inne uwagi do art. 7? Nie ma.
Zatem art. 7 zostal rozpatrzony wraz z poprawka.
Art. 8. Czy sg uwagi? Nie slysze.
Zatem art. 8 zostal rozpatrzony.
Art. 9 — rozpatrzony.
Art. 10. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:

Prosze panstwa, do art. 10 mamy uwage. Nawet pozwolilySmy sobie przygotowaé
poprawke, bo de facto art. 10 dotyczy zwolnienia podatkowego dla wypltacanego Swiadcze-
nia jednorazowego. Na ogol, jesli jest zwolnienie z podatku, to przy Swiadczeniach, ktore
majg charakter okresowy, zmieniamy art. 21 ustawy podatkowej. Natomiast w przy-
padku takich §wiadczen, ktore sg incydentalne, ustawa podatkowa ma artykuty od art.
52. To sg przepisy przejsciowe i koncowe. Tam sg zwolnienia czasowe. Zeby nie tworzy¢
wylomu i precedensu, ze zwalniamy co$ z podatku i nie nowelizujemy ustawy podatko-
wej, tylko w sposob jakby opisowy tego dokonujemy, proponujemy skresli¢ art. 10, nato-
miast w jego miejsce wpisaé art. 13a, ktory zawieraltby nowelizacje ustawy podatkowej.
Brzmialtoby to w ten sposob, ze w ustawie o podatku dochodowym dodatoby sie art. 52ub
w brzmieniu: ,,Zwalnia sie od podatku dochodowego kwote jednorazowego §wiadczenia
pienieznego, o ktorym mowa w ustawie” i tu bytby tytut tej ustawy, nad ktorg panstwo
proceduja. To bytoby po prostu czyste, prawidlowe rozwiazanie legislacyjne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, pani mecenas. Opinia rzadu co do tej poprawki i uwagi.

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:
Szanowna pani przewodniczgca, na tym etapie nie mozemy tej poprawki zaakceptowac.
Zostala zgloszona na ostatnig chwile. Zakres poprawki wykracza poza jurysdykcje Mini-
sterstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. W zwiazku z tym uwazamy, ze konieczna jest
konsultacja z ministrem wlasciwym do spraw finansow.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Moja propozycja jest taka — skonsultujemy, bo poprawka jest zasadna. W zwigzku z tym
zglosilibySmy ja w drugim czytaniu. Bardzo dziekuje.
Czyli na razie art. 10 taki jak w przedlozeniu. Czy sa inne uwagi do art. 10? Nie ma.
Zatem art. 10 zostal rozpatrzony.
Art. 11. Nie ma uwag. Rozpatrzony.
Art. 12. Nie ma uwag. Rozpatrzony.
Art. 13 — rozpatrzony.
Art. 14 — rozpatrzony.
RozpatrzyliSmy zatem wszystkie artykuly procedowanej ustawy.
Zapytam, czy jest sprzeciw wobec przyjecia ustawy z druku nr 1730. Nie ma.
Uznaje zatem, ze Wysoka Komisja jednomy§lnie przyjeta projekt ustawy z druku nr 1730.
W takim razie pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Pani przewodniczaca Teresa
Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Jako sprawozdawce proponuje panig przewodniczacg Urszule Rusecka.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.
Stwierdzam zatem, ze Komisja dokonata wyboru posta sprawozdawcy.
Czy kto$ z pan i panéw postow zglasza watpliwosc co do zgodnoSci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej? Nie stysze.
Stwierdzam zatem, ze nie istnieje watpliwos¢ co do zgodnosci projektu z prawem UE.
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Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za szybkie i sprawne procedowanie projektu
ustawy.

Chcialabym jasno i wyraznie podkresli¢, ze to jest kolejny krok w naprawianiu
krzywd. To nie jest tak, jak niektore osoby probujg w rozzaleniu moéwic, ze to jest
jaka$ forma wyceny, bo nie da sie wycenic¢ pracy, wkladu, zaangazowania, poniesionych
krzywd, po§wiecenia, izolacji, represji. To nie jest wycenialne. Natomiast chce z jasna
stanowczoscig podkresli¢, ze w zasadzie od 2015 r., kiedy powstata ustawa, ktéra dotyczy
0s0b represjonowanych, caly czas jg poszerzamy. Staramy sie doprecyzowywac, uszczel-
nia¢ te ustawe, jak tez naprawiac¢, by nadac¢ wlasciwg range naszej opozycji antykomu-
nistycznej. To, co podkreslitam, celem dzialania Prawa i SprawiedliwoSci jest wlasnie
uhonorowanie i uszanowanie, a §rodki, jakie przeznaczamy w budzecie, tak jak powie-
dzialam, to juz w tej chwili 130 mln zt w poré6wnaniu do 9 mln zl, ktére byly w roku
2015. Wiem, ze nie powinno sie w tym zakresie i temacie méwic o pieniadzach, ale one
sg tez niezbedne. Wydaje mi sie, ze ten projekt ustawy to jest krok w dobrym kierunku.

Tak jak zwykle, zwyczajowo, Biuro Legislacyjne upowazniamy do dokonywania
korekt redakcyjno-legislacyjnych.

Na tym wyczerpalié§my porzadek dzienny posiedzenia. Bardzo dziekuje pani minister
i panu ministrowi za wklad pracy i za wsparcie oséb, ktére potrzebuja pomocy w tym
zakresie, bo na pewno ja otrzymuja i w jednym, i w drugim ministerstwie.

Bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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