?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY
(NR 140)
z dnia 14 listopada 2022 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 140)

14 listopada 2022 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o systemie teleinformatycz-
nym do obstugi niektérych umoéw (druk nr 2766).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Cisek glowny specjalista w Departamencie Legisla-
cyjno-Prawnym Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Dariusz Minkowski zastepca Gtéwnego Inspek-
tora Pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy wraz ze wspo6tpracownikiem.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Monika Korze-
wicz, Dariusz Lipski, Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Kata-
rzyna Abramowicz, Radostaw Ilowiecki - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzien dobry. Otwieram 140. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W dzisiej-
szym porzadku obrad mamy pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o systemie
teleinformatycznym do obstugi niektorych uméw (druk nr 2766).

Mamy kworum, wiec otwieram posiedzenie. Witam wszystkich zebranych. Bardzo
serdecznie witam wsrod nas pana ministra Stanistawa Szweda sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Rodziny i Polityki Spotecznej wraz z zespolem. Witam wszystkich zaproszo-
nych goSci i panstwa parlamentarzystow.

Porzadek dzienny zostal panstwu doreczony. Czy sg uwagi? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela porzadek dzienny, przechodzimy do jego realizacji. Bardzo prosze
pana ministra o przedstawienie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przedstawiam rzgdowy projekt
ustawy o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych umoéw (druk sejmowy nr 2766).

Glownym celem ustawy jest stworzenie systemu teleinformatycznego, ktéry ula-
twi prawidlowe naliczanie i odprowadzanie podatkow oraz skladek na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne. Umozliwi tym samym zawieranie w prosty sposob — poprzez
dedykowany do tego system IT — najbardziej popularnych rodzajow umoéw dotyczacych
wykonywania pracy, czyli umowy o prace, umowy zlecenia oraz umowy uaktywniajg-
cej. Dzieki systemowi w jednym miejscu bedzie mozliwe zarowno zawarcie umowy, jak
i przekazywanie zgloszenn do ubezpieczen i urzedu skarbowego. Przewiduje sie, ze sys-
tem bedzie dodatkowo umozliwial m.in. obliczanie wymiaru urlopu wypoczynkowego
przystugujacego pracownikowi i wydawanie §wiadectwa pracy. Powstang rowniez gotowe
wzory umow, z ktorych bedzie mozna korzystaé. Z mozliwoSci tej bedg mogli skorzystac
mikroprzedsiebiorcy i firmy zatrudniajace do 9 0séb, rolnicy oraz osoby fizyczne.

Drugim istotnym rozwigzaniem jest rozszerzenie zastosowania podpisu zaufanego
na zawieranie m.in. umow o prace, umoéw zlecenie, umoéw o §wiadczenie ustug. Jesli cho-
dzi o kolejne zmiany, to dotyczg one m.in. procesu zawierania i przechowywania umow
oraz udostepniania dokumentacji pracowniczej. Te wszystkie rozwigzania bedg zinte-
growane z systemem praca.gov.pl, ktory jest we wladaniu naszego Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz portalu biznes.gov.pl Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
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Dzieki takim rozwigzaniom zawieranie umow o prace, odprowadzanie skladek na ubez-
pieczenie spoleczne i zaliczek na podatek dochodowy stanie sie bardzo proste. To w znaczny
sposob utatwi funkcjonowanie miniprzedsiebiorcom czy osobom fizycznym. Nie trzeba bedzie
dokonywac¢ oddzielnych poszczegblnych czynno$ci wynikajacych z réznych obowigzkéw praw-
nych, ani samodzielnie konstruowa¢ umowy, bo wzory umow beda dostepne przez systemy IT.
Wszystkie funkcjonalnosci bedg dostepne w przyjaznej aplikacji internetowej razem z goto-
wymi wzorami standardowych uméw. Dostep do tego systemu — tak jak juz powiedzialem
- bedzie mozliwy za posrednictwem portalu praca i portalu biznes.

System bedzie narzedziem pomocniczym ulatwiajacym dokonywanie okreslonych
czynno§ci. Strony umowy beda wprowadzaly dane do systemu, na podstawie ktérych
system wyliczy i przedstawi do akceptacji np. naleznoséci podatkowe. Ponadto praco-
dawca na mocy ustawy zostanie zwolniony z obowiazku zwigzanego z przechowywa-
niem dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych
pracownikow. Te czynnosci przejmie system. To jest duze ulatwienie w szczegolnoéci dla
najmniejszych pracodawcow takich jak osoby fizyczne.

Wprowadzone do systemu dane osobowe beda przetwarzane przez ministra do spraw
pracy jedynie w zakresie niezbednym do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania sys-
temu. Zakres pozyskiwanych danych bedzie taki sam jak w przypadku umow zawiera-
nych w sposéb tradycyjny i wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa. Minister
wlaéciwy do spraw pracy nie bedzie mial podstaw do dysponowania danymi stron umowy
czy do zmiany danych, ktore zostaly btednie wprowadzone. Do celéw statystycznych
minister wlasciwy do spraw pracy bedzie przetwarzal dane zanonimizowane. Ustawa
to przyktad dobrych rozwigzan, ktore chcemy wprowadza¢ w administracji. To jest
kolejny krok, jesli chodzi o cyfryzacje uslug dotyczacych m.in. mozliwosci funkcjonowa-
nia poprzez portale: praca i biznes.

Jedli chodzi o jeszcze inne rozwigzania, to wprowadzamy przepisy zmieniajgce
ustawe o pomocy spolecznej, ktore pozwolg na pominiecie posrednictwa ministerstwa
w zawieraniu umow na system teleinformatyczny stuzacy do realizacji statutowych
zadan oS§rodkéw pomocy spotecznej. Umowy bedg zawierane bezposrednio przez gminy.
Projektowana ustawa realizuje kamien milowy dla reformy pt. , Efektywne instytucje
na rzecz rynku pracy” w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Wzmacniania Odpor-
nosci. Przewidujemy, ze ustawa wejdzie w zycie w terminie 30 dni od ogloszenia. Jezeli
chodzi o zmiany w ustawie o pomocy spolecznej — czyli przeniesienie tych uprawnien
na poziom gminy — to bedg obowigzywaty od 2024 r.

Pokrotce oméwitem ustawe. Szczegotowe uzasadnienie jest dotaczone do ustawy wraz
z szerokim komentarzem. Wnosze do Wysokiej Komisji o pozytywne rozpatrzenie pro-
jektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panow posiow chciatby w tym punkcie zabraé
glos? Bardzo prosze, pani przewodniczgca Marzena Okla-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, projekt byl przekazany do konsultacji spotecznych.
Widze uwagi do projektu. One sg tak zdawkowo wypisane. Czy mogltby pan odniesc sie
do tego, jakie byly opinie pracodawcéw, organizacji zrzeszajacych pracodawcow i zwigz-
kéw zawodowych?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Czy moge?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Tak jak jest tu dotgczone... Jesli chodzi o wykaz, to powiem w skrocie, ze zaréwno strona
pracodawcow, jak i zwigzkow zawodowych pozytywnie odniosta sie do tych rozwigzan.
Uwagi, ktore byly, byly przedstawiane. Niektore zostaly przez nas przyjete, niektore
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wyjasnialiSmy w korespondencji z partnerami spotecznymi, uwazajac, ze te rozwigzania
idg w dobrym kierunku. Takie tez byly opinie partnerow spotecznych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze pytania do projektu ustawy? Nie ma, zatem zamykam
dyskusje.

Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku
o wystuchanie publiczne.

Przejdziemy zatem do szczegétowego rozpatrzenia wniosku. MySle, ze ustawa nie
budzi kontrowersji, jest bardzo potrzebna, oczekiwana zwlaszcza przez mikroprzedsie-
biorcow zatrudniajacych do 9 oséb. Bardzo ulatwi funkcjonowanie.

Czy sg uwagi do tytutu projektu? Nie widze, zatem tytul projektu zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator z Biura Legislacyjnego Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, w art. 1 proponujemy, aby skrét w ust. 1 brzmial: ,zwanych dalej
«umowag»”. W calym projekcie bedziemy wtedy konsekwentnie postugiwac sie tym skrétem.
Jesli moglibySmy prosi¢ o upowaznienie do wprowadzenia takich oczywistych
zmian legislacyjnych i redakcyjnych, to wtedy bedziemy takie rzeczy poprawia¢. Uwagi
sg uzgodnione ze strona rzagdowa.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Uzgodnione?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Tak, mamy je uzgodnione z Biurem Legislacyjnym, tak ze przyjmujemy te uwagi, ktore
wnosi Biuro.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Zwyczajowo Komisja upowaznia Biuro Legislacyjne do dokonania korekt redakcyjno-legisla-
cyjnych. Nie widze innych uwag do art. 1. Art. 1 zostal rozpatrzony.
Art. 2. Czy sg uwagi? Nie widze. Art. 2 rozpatrzony.
Art. 3?7 Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, mamy uwagi redakcyjne. W ust. 1 proponujemy, aby zapis brzmial:
,Minister wlasciwy do spraw pracy jest administratorem danych pracodawcy, pracow-
nika, zleceniodawcy, zleceniobiorcy, rodzicow i niani zwanych dalej stronami umowy”.
To jest zmiana czysto redakcyjna, tez uzgodniona. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Art. 3 rozpatrzony.
Art. 4. Czy sg uwagi? Nie ma. Rozpatrzony.
Art. 57 Sa uwagi Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, w art. 5 w ust. 3 nalezy skresli¢ skrot, poniewaz jest powtorzony.
Koncowka tego przepisu brzmialaby: ,,...strony umowy w zakresie, w jakim wprowadzily
te dane...”.

Natomiast do ust. 5 mamy uwage, czy ten przepis bedzie wspoélgral z przepisem ist-
niejacym w art. 12d ust. 2 ustawy o dowodach osobistych, ktéry mowi, ze aby podpis
osobisty mogl by¢ stosowany w stosunkach pomiedzy dwoma podmiotami, w ktérych
jeden nie jest podmiotem publicznym, to oba podmioty muszg wyrazic¢ na to zgode. Czy
tutaj nie nalezaloby... Czy to bedzie w ten sposob, ze w danym przypadku ten podpis
osobisty bedzie mogt by¢ stosowany, ale jednocze$nie obowigzuje art. 12d ust. 2 ustawy
o dowodach osobistych, czyli w jakis§ sposob system bedzie musial zapewnié funkcjonal-
nosc tej zgody drugiej strony na zastosowanie podpisu?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze, pan minister.
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Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Jesli chodzi o pierwsza uwage, to oczywiScie ja przyjmujemy, jest zgoda. Jesli chodzi
o te drugg kwestie, to uwazamy, ze kazdy podpis jest wlasciwy, wiec nie réznicowaliSmy,
zeby nie zmienia¢ tego we wszystkich ustawach. Tak ze chcemy pozostawié te zapisy,
tak jak jest.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze. Pierwsza uwaga uwzgledniona, druga pozostawimy tak jak w przedlozeniu.
Mamy rozpatrzony art. 5. Uwagi do art. 57 Bardzo prosze.

Legislator z Biura Legislacyjnego Radoslaw Ilowiecki:
Bardzo dziekuje. Radostaw Itowiecki, Biuro Legislacyjne.
Jeszcze do art. 5. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu: ,, Do obstugi umowy za posrednic-
twem Systemu jest wymagana zgoda stron umowy, ktéra nie moze zosta¢ odwoltana”.
Prosze wnioskodawce o uzasadnienie tej regulacji, dlaczego taka zgoda stron nie moze
zostaé odwotana. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Pan dyrektor Tarasiuk.

Zastepca dyrektora w Departamencie Rynku Pracy w MRiPS Mikotlaj Tarasiuk:

Mikotaj Tarasiuk zastepca dyrektora w Departamencie Rynku Pracy.

Tak, to jest celowy zabieg. Chodzi o to, zeby pracownicy, ktorzy popadng w konflikt
z pracodawca, nie naduzywali wycofywania swojej zgody na wejscie do tego systemu. Dla
wielu mikroprzedsiebiorcow — rodzicow zatrudniajgcych nianie, opiekunéw — ta ustawa
jest takim warunkiem, ze moga legalnie kogo§ zatrudnic. Inaczej nie poradziliby sobie
po prostu z obstuga kadrowa, z wyliczeniem ZUS-u, wyliczeniem zaliczek podatkowych.
Wejscie w te ustawe jest takim elementem, ktory powoduje, ze oni zdecyduja sie zatrud-
ni¢ kogo$ legalnie. Jezeli taki pracownik, z ktérym sie pokléca, wycofa swojg zgode,
to oni bedg musieli liczy¢ to recznie, w standardowy sposob. To bardzo utrudnitoby
zycie tym najmniejszym pracodawcom, dlatego to celowy zabieg. Zgoda jest wymagana
na poczatku przez obydwie strony umowy, zeby wejs¢ w system, ale pozniej, jezeli sie
zdecydujemy, to juz jest kontynuowane w tym systemie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg inne uwagi do art. 5? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Bardzo dziekuje. Mam uwage do ust. 8. W zdaniu drugim tego ustepu pojawia sie ode-
stanie do przepisu art. 19b ust. 1 ustawy o informatyzacji dziatalno§ci podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne. Wydaje sie, ze zaszla pomylka i powinno by¢ odestanie
do ust. 3 art. 19b. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Tak, dokladnie tak, pan mecenas ma racje. Przyjmujemy te uwage.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Mogliby§my dokonac tej korekty na podstawie upowaznienia Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. W takim razie art. 5 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 6. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, w art. 6 mamy propozycje poprawki w ust. 1 w pkt 2. Wydaje sie,
ze tam zbedne sg wyrazy: ,rolnik albo osoba fizyczna bedaca przedsiebiorcg”. Jezeli
bytaby zgoda, to mamy przygotowang taka propozycje na pismie do podpisu, bo to jest
wieksza zmiana.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Z naszej strony zgoda. Oczywiscie prosba, aby...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
To ja przejme te poprawke. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? Nie ma,
zatem poprawka zostala przyjeta przez Wysoka Komisje. Czy sg jeszcze inne poprawki
w art. 67

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Tak. Mamy tez propozycje zmiany w ust. 1 pkt 4 i w ust. 2 pkt 3. Chodzi tylko o uszcze-
gblowienie, ze w tym systemie nalezy zbieraé nie tylko date zawarcia umowy, lecz takze
termin rozpoczecia pracy oraz date wygasniecia i rozwigzania umowy w przypadku
umowy o prace, a w przypadku umowy zlecenia date zawarcia rozpoczecia i wygasniecia
umowy. Mamy przygotowang takg propozycje.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Tez jest zgoda z naszej strony.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Jest zgoda ministerstwa, w takim razie przejmuje te poprawke. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia tej poprawki? Nie widze, zatem uznaje, ze poprawka zostala przyjeta przez
Wysoka Komisje. Czy sa inne uwagi do art. 6?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Juz tylko legislacyjne uwagi, ale mamy je uzgodnione.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze. Dziekuje, zatem art. 6 zostal rozpatrzony wraz z dwiema poprawkami przyje-
tymi przez Wysokg Komisje.
Przechodzimy do art. 7. Czy sg uwagi? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Nadmienie tylko, ze w ramach upowaznienia proponujemy tez, aby wszedzie tam, gdzie
jest ,,albo” — a przepis dotyczy tego, ze podmiot a, b lub ¢ moze co$ robi¢ — proponowa-
liby§my stosowanie spojnika ,,i”. Te kwestie tez mamy uzgodniong w ramach upowaz-
nienia. Jest przyklad w ust. 1. Jezeli jest taki przepis: , Pracownik, zleceniobiorca albo
niania mogg skladac...”, to wlasciwszym jest spdjnik ,,i”, bo wiadomo, ze kazdy z tych
podmiotéw jest upowazniony do sktadania okre§lonych dokumentéw za posrednictwem
tego systemu.

W pkt 1 wydaje sie, ze zbedne sg wyrazy ,,stron umowy”, poniewaz to sg oSwiadczenia
woli pracownika, zleceniobiorcy i niani, to jest juz wyja$nione na poczatku ust. 1. Pro-
ponowalibySmy w ramach upowaznienia skre§lenie wyrazéw ,,stron umowy”. W ust. 4
rowniez powinno by¢ odestanie do art. 19b ust. 3 tak jak poprzednio.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Czy jest zgoda ministerstwa?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
OczywiScie jest zgoda.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg inne uwagi do art. 7? Nie widze. Art. 7 rozpatrzony.
Art. 8. Czy sg uwagi? Nie widze. Art. 8 rozpatrzony.
Art. 9. Czy sg uwagi? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, mamy propozycje nowego brzmienia do ust. 2. W tym ustepie
powinno zostac zapisane, ze strony umowy moga by¢ informowane nie o przestaniu wia-
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domoéci, o ktorej mowa w art. 7, a o otrzymaniu dokumentow, o ktorych mowa w art. 7
ust. 1. Mamy takg propozycje na piSmie, ktorg uzgodniliémy wczeéniej.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Jest zgoda, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Jest zgoda w ministerstwie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

W takim razie przejmuje te poprawke. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki
do art. 9? Nie widze, zatem uznaje, ze Wysoka Komisja przyjela poprawke nr 3. Tym
samym rozpatrzyliSmy art. 9 z przyjeta poprawka.

Art. 10. Czy sg uwagi? Nie ma, rozpatrzony.

Art. 11. Czy sg uwagi? Rozpatrzony.

Art. 12? Rozpatrzony.

Art. 13? Rozpatrzony.

Art. 14? Rozpatrzony.

Art. 157 Rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 16. Tu sg poprawki. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Robert
Warwas.

Posel Robert Warwas (PiS):
Bardzo dziekuje.

Szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, proponuje nada¢ nowe brzmienie w art. 16. Za chwilke o tym wspomne. W art. 16
dodac réwniez art. 16a. Art. 16a nowe brzmienie: , Roszczenia z tytulu umoéw o jednora-
zowe Srodki na podjecie dzialalnoSci gospodarczej, zalozenie lub przystgpienie do sp6l-
dzielni socjalnej, a takze uméw o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia sta-
nowiska pracy, ojednorazowe §rodki na utworzenie stanowiska pracy lub o finanso-
wanie spoldzielni socjalnej kosztéw wynagrodzenia, nieprzedawnione w dniu wejscia
w zycie art. 16 pkt 8, ulegaja przedawnieniu zgodnie z art. 76 ust. 3b ustawy zmienianej
w art. 16.” Jest rowniez propozycja, bo to jest powigzane, by nada¢ nowe brzmienie w art. 19.

Uzasadnienie tych poprawek to konieczno$¢ kompleksowego dostosowania ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. do roz-
poczetej w 2021 r. nowej, siedmioletniej perspektywy finansowania polityki spdjnosci
z budzetu Unii Europejskiej, w szczegblnosci do ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Jaka jest opinia rzadu do tej poprawki?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Opinia rzadu jest pozytywna. To jest potrzebna zmiana dotyczgaca Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. Teraz bedziemy mie¢ Europejski Fundusz Spolteczny Plus, stad
tez konieczno$¢ tej zmiany. Zalezy nam tez na czasie, zeby to wprowadzic, dlatego
ta poprawka znalazla sie w tym rozwigzaniu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Rozumiem. Uwaga Biura Legislacyjnego do tej poprawki? Bardzo prosze.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Dziekuje. Istnieje powazna watpliwos¢, czy przedlozona poprawka mieSci sie w zakresie
przedmiotowym rozpatrywanego projektu ustawy.

Prosze zauwazyé, ze zaproponowane w poprawce zmiany w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy to sa zupelne nowosci normatywne w stosunku
do przedlozenia. Wydaje sie, ze przedmiot tej poprawki powinien byé¢ odrebng inicja-
tywa ustawodawcza. Inicjatywa, ktora przejdzie caly tok procesu legislacyjnego wiacznie
z oceng skutkow regulacji, konsultacjami i opiniowaniem. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan minister chcialby sie odniesc?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
OczywiScie. Ta zmiana jest pozytywna, jesli chodzi o rozwigzanie. Potrzebujemy czasu.
Brakuje nam w tej chwili juz innych propozycji. Oczywiscie moze byloby tatwiej, gdy-
bySmy mieli caly proces legislacyjny, ale ta zmiana nie powoduje jakich$ skutkow, tak
ze proponujemy przyjaé to rozwigzanie w sensie pozytywnym.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne?

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Szanowni panstwo, mamy tez uwagi legislacyjne do tresci. Jezeli moglabym... Wydaje
sie, ze w pkt 1 bezpieczniejsze byloby nadanie calego brzmienia ust. 11. Prosze zauwa-
zy¢, ze jezeli podmieniamy wyrazy, gdzie mamy dzienniki ustaw, i w miedzyczasie przed
dniem wejscia w zycie tego przepisu ten dziennik zostanie zaktualizowany, to p6zniej
te wyrazy nie sg wlasciwie podmienione. Jezeli nadalibySmy nowe brzmienie ust. 11
w art. 41, to wtedy rezygnujemy z tych dziennikéw i tego ryzyka juz nie ma. Oczywiscie
to da sie p6zniej... Dziennik naprawia te dzienniki, natomiast zeby bylo tak wlasci-
wie, zeby trafi¢ z wyrazami, ktére podmieniamy, to lepiej bytoby po prostu nadaé peine
brzmienie ust. 11. To jest jedna uwaga. Druga uwaga...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
To zaraz, zeby nam sie nie pomylito. Do tego artykulu mamy akurat cztery poprawki.
Chcialabym, zeby$my ich nie pomieszali. Opinia pana ministra do tej uwagi.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Popieramy propozycje pani mecenas. Jest zgoda, aby to poprawic¢. Mysle, ze pan poset
rowniez to potwierdzi.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze, czy musimy to... Nie, to w ramach upowaznienia. W ramach upowaznienia jest
zgoda. Jeszcze kolejna uwaga...

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Do pkt 10. Szanowni panstwo, zeby pozniej ust. 7 mial prawidlowe brzmienie, to powin-
niSmy skre§li¢ ten przecinek po wyrazach ,,2014-2020”, a doda¢ przecinek przed wyra-
zami, jak otwieramy cudzystow, pdzniej powinien by¢ przecinek ,,...przepisach o realiza-
cji zadan programow”. Wyrazy beda wtedy pasowac do tresci ust. 7.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Jest zgoda, oczywiScie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Jest zgoda, w takim razie zmiana tez w ramach upowaznienia. Mam pytanie, czy jest
sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 1 zgloszonej przez pana przewodniczacego? Nie
ma, zatem uznaje, ze poprawka zostala przyjeta. Sg inne uwagi do art. 6? Nie ma.

Glos z sali:
Art. 16.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Art.16. A co ja powiedzialam? 6? Nie, 16. W takim razie art. 16 zostal rozpatrzony.
Po art. 16 poprawka. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Robert Warwas.

Posel Robert Warwas (PiS):
Dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, po art. 16 proponuje
doda¢ art. 16a w brzmieniu:
, W ustawie z dnia 8 lutego 2018 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej art. 4 otrzy-
muje brzmienie: «Art. 4. Podmioty prowadzace w dniu wejScie w zycie niniejszej ustawy
ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla os6b bezdomnych, niespelniajgce standar-
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dow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy zmienia-
nej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, sa zobowigzane do dostosowania
do tych standardéw ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla osob bezdomnych,
do dnia 31 grudnia 2023 r.»”

Nadaé¢ nowe brzmienie rowniez art. 19: ,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie
30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem: art. 15, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r. oraz art. 16a, ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”.

Uzasadnienie. W obecnej sytuacji gospodarczej wiele podmiotéw mierzy sie z trudno-
Sciami finansowymi, niedoborem zywnoS$ci zwigzanym réwniez ze spadkiem darowizn
na rzecz organizacji pozarzgdowych. W kontekscie koniecznosci zapewnienie cigglo§ci
funkcjonowania placéwek i §wiadczenia podstawowej pomocy kwestia standaryzacji pla-
cowek w wielu przypadkach nie bedzie priorytetowa z uwagi na brak mozliwosci finan-
sowania. Wazny interes panstwa wymaga zatem pilnego wej$cia w zycie proponowanego
przepisu, a zasady demokratycznego panstwa prawa nie stojg temu na przeszkodzie.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Opinia rzadu do tej poprawki.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Pozytywna. Chcemy, zeby ta zmiana nastgpita. Tak jak wyjasnil pan przewodniczacy,
w poprawce chodzi o przedluzenie o rok standardéw, ktore wymagaja noclegownie,
schroniska dla bezdomnych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Rozumiem. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, ta poprawka rowniez wychodzi poza zakres przediozenia. Ona nawet
jezeli jest istotna — zapewne jest istotna ze wzgledow merytorycznych - to jednak z for-
malnego punktu widzenia wykracza poza zakres. Powinna by¢ zlozona w oddzielnej ini-
cjatywie. Zwracamy tylko uwage, ze jezeli ten termin ma zosta¢ wydluzony, to ustawa
musi zostaé ogloszona w takim terminie, zeby ten dzieh nastepujacy po dniu ogloszenia
wypadl najp6zniej 31 grudnia br.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekujemy bardzo. Czy sg inne uwagi do tej poprawki? Czy jest sprzeciw wobec przyje-
cia tej poprawki? Nie widze, zatem uznaje, ze poprawka nr 2 — zgloszona przez przewod-
niczacego Roberta Warwasa — zostala pozytywnie zaopiniowana przez Wysokg Komisje.
Mamy kolejng poprawke. Poprawke nr 3. Dodaé¢ art. 16b, bo myS§le, ze to bedzie
kolejny...

Posel Robert Warwas (PiS):
Tak, 16b.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze o przedstawienie tej poprawki.

Posel Robert Warwas (PiS):
Dziekuje. Pani przewodnicza, Wysoka Komisjo, poprawka nr 3 dotyczy... Proponujemy
w art. 16 doda¢ art. 16b. Ten artykut dotyczy ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

O Karcie Duzej Rodziny. Dobrze, bo ja mam inaczej, przepraszam, bo jest jedna cyfry-
zacyjna...

Posel Robert Warwas (PiS):
Tak. W zwigzku z lawinowym wzrostem zainteresowania posiadaniem Karty Duzej
Rodziny przez rodziny wielodzietne — spowodowanym przede wszystkim wprowadze-
nie znizek na ceny energii elektrycznej dla rodzin wielodzietnych — zakladane limity
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wydatkow na realizacje ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny beda
niewystarczajgce. Skutkowac to bedzie brakiem mozliwo§ci wydania kolejnym rodzinom
wielodzietnym Karty Duzej Rodziny. Majac na uwadze powyzsze, proponuje sie podniesc
w latach 2022 i 2023 limit wydatkéw odpowiednio w roku 2022 o 11,6 mln z1 oraz w roku
2023 0 17,7 mln z1.

Proponuje sie nada¢ art. 19 nowe brzmienie. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie
30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 15, ktéry wchodzi z dniem 1 stycznia 2024 r.
oraz art. 16a, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia z mocg
od dnia 16 listopada 2022 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Opinia rzadu.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Pozytywna do tej poprawki.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Zwracamy uwage, ze ta poprawka réwniez wykracza poza zakres przedlozenia.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Tak, rozumiemy. Ten limit byl przyjmowany, okazatl sie niewystarczajacy. Jeszcze raz
Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Jeszcze sygnalizujemy, ze w poprawce jest regulacja dotyczaca wstecznego dzialania
prawa. Chcieliby§my prosi¢ wnioskodawce o uzasadnienie takiej regulacji. Chodzi o moc
od dnia 16 listopada 2022 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Jeszcze pan posel Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, ustawa dobra, z kon-
sultacjami spotecznymi, ale widze, ze kolejne wrzutki wykraczajg daleko poza ustawe.
Chcialtbym zapytac posta wnioskodawce, o ile jest zwiekszenie tych limitow. Po dru-
gie przeciez projekt mowiacy o stosownych limitach na energie elektryczng dla oséb
korzystajacych z Karty Duzej Rodziny byl projektem rzadowym. Czy woéwczas nie ana-
lizuje sie skutkéw wejscia w zycie ustawy, tylko teraz rekoma parlamentarzystéw trzeba
zalatwiaé te sprawe? To jest troche dziwne, bo jak ja mam... Na jakiej podstawie mam
wiedzie¢, ze pan przewodniczacy tak to wyliczyl. To niech pan powie, ze z inicjatywy
rzadu, ze komorki rzgdowe przygotowaly nowe wyliczenie, z ktérych wynika tak i tak,
bo po prostu... Mysle, ze trzeba stawiac sprawe uczciwie.

Posel Robert Warwas (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przed chwilg w uzasadnieniu przed-
stawitem stanowisko, ze w zwigzku z wiekszym zainteresowaniem posiadaczy Karty
Duzej Rodziny... Do tej pory nie bylto az tak duzego zainteresowania. Teraz w zwigzku
z wprowadzanymi znizkami, to zainteresowanie wzroslo. W tej chwili jest propozycja —
te srodki sg w tej chwili niewystarczajace i po prostu nie bedg wyplacane — zeby wyjsc
naprzeciw tym rozwigzaniom. Limity zostaly wyliczone, sprawdzone i zaproponowane
tak, zeby wyj$¢ naprzeciw tym oczekiwaniom. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed: )
Tylko dopowiem do tego, o czym méwil pan przewodniczacy. Srednio w miesigcu przyby-
walo ok. 5 tysiecy kart. W pazdzierniku br. bylo 60 tysiecy. Zeby te karty byly wydawane,
musimy zwiekszy¢ limit srodkéw, bo inaczej nie mogliby$my realizowa¢ wydawania kart,
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stad ta zmiana. OczywiScie popieramy to rozwigzanie, ono jest konieczne, zeby dalej
funkcjonowalo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? Nie widze, zatem
uznaje, ze poprawka nr 3 — zgloszona przez pana przewodniczacego Roberta Warwasa —
zostala pozytywnie przyjeta przez Wysoka Komisje.

Poprawka nr 4. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Robert Warwas (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, po art. 16 proponuje sie
wprowadzi¢ art. 16c. Art. 16¢ ,,W ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych wprowadza sie zmiany...” Celem tej poprawki jest okreslenie, ze dostep
do doreczenia elektronicznego w zwigzku z ruchem transgranicznym nastgpi po wdro-
zeniu odpowiednich rozwiagzan technicznych i ogloszeniu terminu wdrozenia w komuni-
kacie ministra wlaSciwego do spraw informatyzacji publikowanym w Dzienniku Ustaw.

Ponadto poprawka przewiduje przesuniecie terminu obowigzujgcego do danych
do utworzenia adresu do doreczen elektronicznych z dniem nastepujacym po dniu
31 stycznia 2023 r. na dzien nastepujacy po dniu 31 grudnia 2023 r. To bedzie zapewniaé
przedsiebiorcom mozliwo$¢ kontaktowania sie od dnia 1 stycznia 2024 r. z urzedami,
ktore najpozniej do tej daty beda zobligowane do posiadania adresu do doreczenia elek-
tronicznego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Opinia rzadu do tej poprawki.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Pozytywna opinia.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Szanowni panstwo, poprawka rowniez wykracza poza zakres przedlozenia, a poza tym
zawiera wade w pkt 3. Naszym zdaniem ta technika jest niedopuszczalna. Prosze zauwa-
zy¢, ze art. 166... W art. 166 w pkt 5 proponuje sie dodanie wyrazéw: ,art. 58 ust. 1
pkt 4” iuchylenie pkt 7 z ustawy o doreczeniach. Natomiast zgodnie z pkt 7 art. 58
ust. 1 pkt 4 wszedl w zycie z dniem 1 pazdziernika 2022 r. Nie moze wej$¢ w zycie drugi
raz, bo juz raz wszedl w zycie. W zwigzku z tym rozumiemy, ze od 1 pazdziernika ten
system by¢ moze nie funkcjonuje i wlaSciwe bedzie dodanie ust. 9a, ktéry bedzie mowit
o tym, ze on zostanie uruchomiony w terminie okreslonym w komunikacie. Wprowa-
dzanie w zycie drugi raz przepisu, ktory juz raz wszedl w zycie, z mocg wsteczng jest
bardzo, bardzo watpliwe.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Opinia ministerstwa. Podtrzymujecie?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Podtrzymujemy, nie mamy wyjScia.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Glos z sali:

Dobrze. W takim razie, czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki?

Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

12

W takim razie glosujemy.

Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywna opinig do poprawki nr 4 zgloszonej przez
pana posla Roberta Warwasa? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie
wyniku.
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Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
17 gloséw — za, 7 glosow — przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, zatem poprawka zostata pozytywnie zaopiniowana przez Wysoka Komi-
sje. Przechodzimy do art. 17. Czy sg uwagi do art. 17? Nie ma, zatem art. 17 zostal
rozpatrzony.
Art. 187 Bardzo prosze.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Przepraszam, jeszcze do art. 17, jezeli mozna...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Dziekuje. W ust. 1 proponujemy, aby postuzy¢ sie skrétem ,,System”. Ten skrét zostat
wprowadzony na poczatku projektu. W zwigzku z tym zbedne beda punkty od 1 do 3
w ust. 1. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pan minister?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Zgoda.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Jest zgoda. Rozumiem, ze to w ramach upowaznienia. Bardzo dziekuje, zatem z tg uwaga
art. 17 zostal rozpatrzony.
Art. 187 Rozpatrzony.
Art. 197 Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Chciatabym tylko zaznaczy¢, ze w wyniku przyjetych poprawek uwspdlnimy ten artykut,
poniewaz one wszystkie przewidujg wejScie w zycie w tym samym artykule.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Tak, bardzo dziekuje. Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie. Przechodzimy zatem
do przeglosowania projektu ustawy.
Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywna opinig do projektu ustawy? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Projekt ustawy zostal przyjety przez Wysoka Komisje
jednogloénie...

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
25 glosow - za.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
25 glosow — za. Jednoglo$nie. Proponuje siebie na posta sprawozdawce tej ustawy. Czy
jest sprzeciw? Nie widze, zatem stwierdzam, ze Komisja dokonata wyboru posla spra-
wozdawcy.
Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje
wszystkim za udzial i zamykam posiedzenie Komisji.




