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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 142)

12 grudnia 2022 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(druk nr 2848).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Wdowik sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Maruszewski zastepca prezesa zarzadu ds. finansowych
PFRON, Krzysztof Rowinski pelnomocnik ds. os6b niepetnosprawnych NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Malgorzata Cholewa,
Dariusz Lipski, Monika Korzewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Alek-
sandra Wolna-Bek, Katarzyna Abramowicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobry wieczor. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Bardzo pro-
sze o wyciszenie rozmow. Rozpoczynamy posiedzenie Komisji.

W porzadku obrad mamy pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnospraw-
nych (druk nr 2848). Uzasadnienie przedstawi sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spolecznej Pawel Wdowik. Bardzo serdecznie witamy. Witamy réwniez pana
Tomasza Maruszewskiego zastepce prezesa zarzadu ds. finansowych Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Witam wszystkich zaproszonych gosci.

Mamy kworum. Otwieram posiedzenie. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to stwierdzam,
ze Komisja podjela uchwale na podstawie art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu o przysta-
pieniu do pierwszego czytania rzgdowego projektu.... Przepraszam najmocniej. Czy
sg uwagi do porzadku? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny,
zatem przechodzimy do jego realizacji. Z uwagi na to, ze posiedzenie bylo zwolane w try-
bie szybkim, skorzystaliSmy z art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu o przystgpieniu do pierw-
szego czytania rzadowego projektu ustawy. Przechodzimy do realizacji. Bardzo prosze
pana ministra o przedstawienie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Pawel Wdowik:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, projekt ustawy, o ktérym mowimy...
Niestety mam klopot techniczny, wiec nie bede moégt czytaé, bede méwit. W razie czego
pani dyrektor albo pan prezes wespra mnie faktami, liczbami i innymi rzeczami.

Nowelizacja ustawy, ktorg przedkladamy, dotyczy dwoéch elementéow. Pierwszy
to zmiana wysokosci dotacji budzetowej, o ktérej mowa w art. 46. Zmiana polega na tym,
ze zamiast do 30% - jak do tej pory brzmial zapis — wprowadza sie zapis 30%. Dota-
cja wyniesie rowne 30% kosztow, jakie sg ponoszone przez PFRON, na dofinansowanie
wynagrodzen pracodawcow.

W praktyce — w poréwnaniu z ostatnimi latami - to jest wzrost o 403,5 mln z dla
roku 2023. Powiedzialbym, ze to istotny wzrost. Wynika on z jednej strony z postulatow
zglaszanych przez rézne Srodowiska, zeby budzet panstwa w wiekszym stopniu party-
cypowal w tych kosztach. Z drugiej strony zas$ odpowiada na zmieniajacy sie charakter
PFRON-u. Panstwowy fundusz w ostatnich latach zdecydowanie zdywersyfikowal swoje
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wydatki. W taki sposob, zeby w znacznie wiekszym stopniu wspiera¢ wszelkie obszary
zwiazane z rehabilitacjg nie tylko zawodowa, lecz takze spoleczng. Tak, aby nie tylko
finansowac zatrudnienie, lecz takze przeznaczaé znaczace $rodki zar6wno na programy
rady nadzorczej, dofinansowania dla samorzaddéw, jak i na organizacje pozarzadowe.
Organizacje, ktore w znaczgcy sposob przejmuja obowigzki dotyczgce wsparcia eduka-
cyjnego, rehabilitacyjnego os6b z niepelnosprawnos$ciami w tym takze dzieci z niepel-
nosprawnosciami.

Druga zmiana w nowelizowanej ustawie dotyczy wzrostu dofinansowan dla pracodaw-
cow zatrudniajgcych osoby z niepelnosprawnoS$ciami. Ostatnie takie zmiany wprowadza-
liSmy w marcu 2020 r. Sytuacja ekonomiczna na tyle sie zmienila, ze procentowa wartosc
tych dofinansowan zaczeta mocno spadaé. W zwiazku z tym zdecydowalisémy o ich pod-
wyzszeniu, majac na uwadze najwieksze trudnoéci z zatrudnianiem oséb ze znacznym
stopniem niepelnosprawnosci, czyli proporcjonalny wzrost trudnosci do stopnia niepel-
nosprawnosci.

Najwyzsze dofinansowanie zostalo skierowane w odniesieniu do pracodawcow
zatrudniajacych osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci. Proponujemy pod-
niesc¢ to dofinansowanie z 1950 do 2400 zI. W przypadku umiarkowanego stopnia niepel-
nosprawnosci z 1200 na 1350 zt. W przypadku lekkiego stopnia z 450 na 500 z1. Trzeba
tez zauwazy¢, ze im nizszy stopien niepelnosprawnosci, tym wieksza szansa na wieksza
wydajno§¢ pracownika z niepelnosprawnoscig. Wigze sie to rowniez z mniejszymi kosz-
tami ponoszonymi przez pracodawce w zakresie niezbednego wsparcia czy tez skroco-
nego czasu pracy, wydluzonego urlopu, turnuséw rehabilitacyjnych itd.

W strategii na lata 2021-2030 zalozyliSmy, ze osiagniemy wskaznik zatrudnienia
40%, a teraz mamy troszke powyzej 30%, to tez... To nie jest decydujace narzedzie,
ale przynajmniej pozwalajace utrzymaé zatrudnienie na dotychczasowym poziomie.
By¢ moze - przy wlgczeniu takze innych planowanych rozwigzan — przelozy sie ono
na wzrost zatrudnienia. To wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby
zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan poset Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Pani przewodniczgca, szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, to jest bardzo
potrzebny i oczekiwany projekt rzadowy. On mial bardzo silng legitymacje wynikajaca
z porozumienia miedzy pracodawcami a pracobiorcami z Rady Dialogu Spotecznego,
ale z pazdziernika 2021 r., wowczas ta decyzja zostala podjeta. Chcialbym zauwazyc,
ze od tamtego czasu bardzo wiele sie zmienito.

Wysoka inflacja, drozyzna, planowany wzrost placy minimalnej. Panstwo w uza-
sadnieniu do projektu podkreslacie, ze w latach 2020-2022 zmalal procentowy udziat
tego dofinansowania w porownaniu do minimalnego wynagrodzenia z 75 do 65%. Pan
minister wspomnial o tym, ze wzrost dofinansowania jest wiekszy w odniesieniu do os6b
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. To jest jak najbardziej zasadny kierunek, ale
to dofinansowanie w kwocie 2400 zt — planowane w przysztym roku - stanowi¢ bedzie
w poréwnaniu do placy minimalnej (3600 zt w drugim poélroczu) zaledwie 66% placy
minimalnej. Tego trendu spadku relacji dofinansowania do placy minimalnej niestety nie
zahamujemy, bo — tak jak moéwie — warto$¢ nabywcza bedzie malec ze wzgledu na inflacje.

Po drugie chcialbym zauwazy¢, ze... To tez wynika z uzasadnienia do projektu.
Chcialtbym prosi¢ o odpowiedZ pana ministra, czym to jest spowodowane — czy pozy-
tywng sytuacjg na rynku pracy, czy zmniejszeniem wysokosci tej relacji do finansowa-
nia — ze zmniejsza sie liczba zatrudnionych oséb z dofinansowaniem. Byly lata, ze bylo
prawie 300 tys. osob, teraz jest 240 tys. Na przestrzeni kilku lat mamy o 60 tys. osob
mniej. Przeciez politykg kazdego rzadu jest to, aby jak najwieksza grupa osob z niepel-
nosprawnoS§ciami — przy wsparciu i pomocy panstwa — mogla pracowac. Moze sg jakie$
uwarunkowania, o ktérych nie wiem, chciatbym o to zapytaé. Co jest przyczyng spadku
liczby zatrudnionych osob z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci w ostatnich
latach? Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos w tym punkcie? Nie widze. Panie
ministrze, bardzo prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MRiPS Pawel Wdoéwik:

Szanowny panie posle, szanowni panstwo postowie, tak, rzeczywiScie to, co pan poset
przytoczyl, to sg fakty. Natomiast trzeba je uzupelnic o to, ze Iaczna liczba oséb zatrud-
nionych wynosi w tej chwili 31% spoérod wszystkich os6b z niepelnosprawnoscia
w wieku aktywnosSci zawodowej. W 2020 r. wynosita 28,8%, czyli mamy wzrost. Z drugiej
strony trzeba tez zauwazyc, ze to jest 236 tys. 0sob zatrudnionych z dofinansowaniem,
a ponad 300 tys. osob jest zatrudnionych bez dofinansowania. W stosunku do zjawisk,
ktore obserwowalismy wtedy, kiedy ta ustawa byta wprowadzana, czyli 30 lat temu,
sytuacja jest diametralnie rézna.

W tej chwili coraz wiecej podmiotow szuka po prostu pracownika. Duze, miedzynaro-
dowe korporacje méwig wprost, ze dla nich dofinansowanie jest rzecza wtérna, wartoscig
jest dla nich pracownik. To pokazuje, ze musimy dokonac¢ zasadniczej reformy wspiera-
nia os6b z niepelnosprawnosciami na rynku pracy. Prosze zauwazy¢, ze to dofinanso-
wanie jest dofinansowaniem, ktore tylko w tym sensie dotyka pracownikéw, ze stanowi
cze$¢ wynagrodzenia. Natomiast w poréwnaniu z nowoczesnymi rozwigzaniami — takimi
jak obowigzujg w wielu krajach starej Unii, ale nie tylko, bo juz i Czesi, Wegrzy takie
rozwigzania wdrazajg — nie mamy jeszcze w tej chwili zadnych narzedzi, ktére bezpo-
§rednio wspieralyby pracownikow z niepelnosprawnoscig. Na przyklad dofinansowan
zwiekszonych kosztéw na podroéze dla tych, ktérzy musza poruszac sie specjalistycznym
transportem — tego ciaggle u nas nie ma. Dlatego jestem dosy¢ powSciagliwy w tworzeniu
tylko jednego rozwigzania.

W tej chwili jesteémy w trakcie realizacji duzego projektu ze $rodkéw unijnych ,,Wia-
czenie wylaczonych”. Ministerstwo, biuro pelnomocnika jest w nim liderem. Jest tam
tez organizacja pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne tzw. POPON.
Jest Polski Zwigzek Gluchych, czyli strona spoleczna beneficjenta. Wypracowujemy tam
zupelnie nowe rozwigzania. Pewnie juz nie wprowadzimy ich ustawowo w tej kadencji,
ale gotowe bedg czekaly na rzad — daj Boze nasz — po wyborach. To tyle tytutem wyja-
$nienia.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwierdzam, ze nie zglo-
szono wniosku o wystuchanie publiczne.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu. Czy sg uwagi do tytulu projektu? Nie widze,
zatem uznaje, ze tytul zostal rozpatrzony.

Art. 1 zmiana nr 1. Czy sg uwagi? Nie widze, zatem zmiana nr 1 zostala przyjeta.

Art. 1 zmiana nr 2. Czy sg uwagi? Przyjeta, tym samym rozpatrzyliémy art. 1.

Art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Nie ma, zatem art. 2 zostal przyjety.

Art. 3. Czy sg uwagi? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator z Biura Legislacyjnego Aleksandra Wolna-Bek:

Szanowni panstwo, w imieniu Biura Legislacyjnego chcieliémy tylko dopytac, patrzac
w kalendarz, czy dobrze rozumiemy istote tego przepisu. Zaraz mamy polowe grudnia.
Czy celem tresci art. 3 jest to... Mamy tam wskazane, ze art. 1 pkt 2 bedzie wchodzit
w zycie z mocg od dnia 1 stycznia 2023 r., czyli dopiero w styczniu. Wtedy, kiedy najpraw-
dopodobniej Senat zajmie sie tg ustawa z uwzglednieniem terminéw, ktore sg przewi-
dziane dla prezydenta w konstytucji. Rozumiemy, ze pewnie pod koniec stycznia, gdyby
udalo sie przeprowadzi¢ te procedure. Wejscie w zycie tej ustawy spowoduje, ze przepis
z pkt 2 bedzie funkcjonowal z mocg od dnia 1 stycznia 2023 r. Czy to jest celowe zaloze-
nie, zeby wskaza¢ date 1 stycznia, pomimo ze de facto moze sie okazac, ze ustawa wejdzie
w zycie dopiero pod koniec stycznia przysztego roku? Czy ewentualnie chodzilo o to, zeby
cala ustawa miala wejs¢ w zycie 1 stycznia 2023 r, ale... Rozumiemy, ze bardziej przepis
mial na celu wskazanie, ze tylko ten jeden przepis w przyszlym roku miatby wstecznie
zafunkcjonowac. Tak? Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 142)

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze. Jaka jest odpowiedz, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MRiPS Pawel Wdéwik:
Odpowiedz jest taka, ze — tak jak zrozumiala pani mecenas — mamy na celu zapewnienie
wsparcia dla pracodawcow juz od 1 stycznia 2023 r. Ustawa wejdzie, kiedy wejdzie, ale
bedziemy wyrownywac te kwoty.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, zatem art. 3 zostal rozpatrzony. Zapytam w ten sposob: Czy jest sprze-
ciw wobec przyjecia calosci projektu ustawy? Nie ma sprzeciwu, zatem uznaje, ze ustawa
zostala pozytywnie zaopiniowana przez Wysoka Komisje. Na koncu proponuje, aby
Komisja upowaznita Biuro Legislacyjne do dokonania korekt redakcyjno-legislacyjnych
w projekcie ustawy. Zostal nam jeszcze wybor posla sprawozdawcy. Proponuje, aby
zostala nim pani posel Teresa Wargocka. Czy pani poset sie zgadza?

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Czy jest sprzeciw? Nie ma. Nie slysze. Stwierdzam zatem, ze Komisja dokonala wyboru
posta sprawozdawcy.
Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje
wszystkim. Dziekuje panu ministrowi za udzial. Zamykam posiedzenie Komisji. Przy-
pominam, ze o godz. 19 mamy kolejne posiedzenie.




