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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 145)

10 stycznia 2023 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2799) — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Schmidt sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Renata Leoniak zastepca dyrektora Departamentu Porzadku
Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Justyna
Baduchowska glowny specjalista w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, insp. Piotr Kulesza zastepca dyrektora Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Monika Korze-
wicz, Monika Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Radostaw Itowiecki,
Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzien dobry. Bardzo serdecznie witam wszystkich w nowym roku. Wszystkiego dobrego
na ten nowy 2023 rok, zeby byt przede wszystkim zdrowy, szcze§liwy i zeby zapanowal pokg;.

Otwieram 145. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W dzisiejszym porzadku
obrad mamy rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw z druku nr 2799 - kontynuacja.

Bardzo serdecznie witam sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecz-
nej panig minister Anne Schmidt wraz z zespotem. Witam wszystkich zaproszonych goéci.

Mamy kworum. Otwieram posiedzenie. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone
w trybie stacjonarnym.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy sg uwagi? Nie
widze, nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny posiedzenia. Prze-
chodzimy zatem do realizacji, a mianowicie do rozpatrzenia rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2799) - kontynuacja. Przypominam, ze pierwsze czytanie powyzszego pro-
jektu odbyto sie 1 grudnia 2022 r. na 67. posiedzeniu Sejmu. Projekt zostal skierowany
do Komisji w celu rozpatrzenia. 12 grudnia Komisja rozpatrzyla projekt ustawy zawarty
w druku nr 2799, przesuneta jednak przyjecie sprawozdania o projekcie do czasu zakon-
czenia procesu legislacyjnego ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2615). Dzisiaj przechodzimy do kontynuacji
rozpatrzenia projektu.

Na wstepie proponuje, aby Komisja upowaznita Biuro Legislacyjne do dokonania
poprawek redakcyjno-legislacyjnych w powyzszym projekcie ustawy. Czy jest zgoda
Komis;ji? Jest milczaca zgoda.

Zanim zaglosujemy nad calym projektem ustawy, to mamy poprawki. One wynikajg
z tego zbiegu. Na poczatek poprosze Biuro Legislacyjne, bo widze, ze biuro tez zlozyto
poprawke.

Legislator z Biura Legislacyjnego Urszula Sek:
Prosze panstwa, zgltaszaliSmy ten problem na ostatnim posiedzeniu Komisji. Wersje robo-
czg uzgodniliSmy ze strong rzadowa. Poprawka dotyczy kwestii czlonkostwa w zespole
i tego, ze to czlonkostwo wygasa w pewnych sytuacjach.
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Proponujemy, zeby w art. 1, czyli w ustawie o przemocy, w zmianie nr 22 w pkt 22
dotychczasowg tre§é oznaczy¢ jako lit. a i dodaé lit. b w takim brzmieniu, jak panstwo
maja na kartce. Dodajemy ust. 3 i 4, ktore dotycza tego, ze czlonkostwo wygasa w przy-
padku §mierci, i w tych przypadkach, ktore sg juz okres§lone w ust. 2 w druku. Jesli kto§
rezygnuje czy podmiot, ktory go delegowal, cofa mu rekomendacje, to wtedy na miejsce
tej osoby, ktorej czlonkostwo wygasa z réznych powodow, wstepuje nowa osoba do czasu
uplywu kadencji. Ten przepis ust. 1 stosuje sie... Chodzi o to, ze jesli osoba byla przedsta-
wicielem danego podmiotu, to na to miejsce powolywany jest przedstawiciel tego samego
podmiotu.

W konsekwencji w nastepnej zmianie zbedne sg wyrazy: ,,rowniez w przypadku zaist-
nienia okoliczno§ci, o ktérych mowa w art. 10b ust. 2”, bowiem to juz bedzie wynikato
z ustawy, z przepisu materialnego. W momencie, kiedy czlonkostwo ustaje z jakich$
przyczyn, to na to miejsce powolywana jest inna osoba. W rozporzadzeniu okresla sie
po prostu sposob powolywania. To dotyczy zaréwno powolania po raz pierwszy, jak
i powolania uzupelniajacego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Opinia ministerstwa odno$nie do tej poprawki.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Anna Schmidt:
Pani przewodniczaca, panstwo postowie, nadal podtrzymuje poczucie absurdu, jakie
mialam na poprzednim posiedzeniu. Wydaje mi sie to oczywiste, ze jak kto§ umiera,
to czlonkostwo wygasa. Ale skoro panstwo sie upieracie, ze to trzeba zapisac expressis
verbis, to oczywiscie — w §lad za tym, co mowila pani legislator — uznajemy te wszystkie
poprawki.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Czy te poprawke trzeba przejac, czy w ramach waszego upowaznienia...

Legislator Urszula Sek:
Prosimy o przejecie, bo to jest jednak ingerencja w tekst.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Jest zgoda ministerstwa, dobrze. W takim razie zapytam, czy Wysoka Komisja jest
za pozytywng opinia do tej poprawki legislacyjnej. Nie ma sprzeciwu, zatem uznaje,
ze Wysoka Komisja przyjeta poprawke.

Mam zgloszone trzy poprawki do projektu ustawy. Zostaly powielone i panstwu przeka-
zane. Poprawki wigza sie gtéwnie... DoS¢ obszerna poprawka do projektu ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw to konsekwencja zbiegu
legislacyjnego i tego, ze czekaliémy na przyjecie Kodeksu postepowania cywilnego.

Prosze o opinie ministerstwa do tej poprawki. Pani minister, opinia do tej duzej,
obszernej poprawki dotyczacej zmian powigzanych z k.p.c.

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:

W élad za tym, o czym mowiliSmy na poprzednim posiedzeniu Komisji, konieczne jest
wprowadzenie tych zmian po to, zeby dostosowaé nazewnictwo w Kodeksie postepowa-
nia cywilnego. Zmieniliémy w ustawie pojecia: ,,ofiary” i ,sprawcy” na ,,osobe doznajaca
przemocy” i ,,0s0be stosujacg przemoc” oraz tytul z ,,ustawy o przeciwdzialaniu prze-
mocy w rodzinie” na ,ustawe o przeciwdzialaniu przemocy domowej”. W §lad za tym
rowniez kwestie dotyczace nakazow i zakazow, ktore pojawialy sie w Kodeksie poste-
powania cywilnego, sg rozszerzone na inne placéwki nie tylko... Méwiliémy tu o pla-
cowkach oswiatowych. Nie tylko to, co zostalo wprowadzone do k.p.c. w zeszlym roku,
a wiec zakaz zblizania sie do miejsca zamieszkania... OczywiScie uznajemy zasadno§é
tych poprawek po to, zeby oba akty prawne byly dostosowane.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Jakie$ inne uwagi do tej poprawki? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Radoslaw Ilowiecki:
Dziekuje bardzo. Radostaw Itowiecki, Biuro Legislacyjne.
Biuro dostrzega potrzebe wprowadzenia tej poprawki w celu zapewnienia jednolito-
Sci terminologicznej oraz uporzgdkowanie systemu prawa. Natomiast z legislacyjnego
punktu widzenia musze zasygnalizowa¢, iz taka poprawka moglaby by¢ wprowadzona
do tekstu ustawy, ktora jest elementem systemu prawa. Ustawa jest elementem systemu
prawa z chwilg jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Zatem mamy pozytywne opinie z uwagami. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej
poprawki? Nie widze, zatem uznaje, ze poprawka zostata przyjeta przez Wysoka Komisje.
Mamy jeszcze dwie inne poprawki. Jedna poprawka, ktora dotyczy... Pani poset
Teresa Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Po art. 11, tak?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Tak. Poprawka dotyczy... Bardzo prosze.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Nie, ty juz moéw.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
W zwigzku z poprawiajaca sie sytuacja epidemiczng na terenie Rzeczypospolitej
poprawka dotyczy powrotu pracownikéw urzedéw do pracy stacjonarnej — w szczegol-
nosci zespolow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci — oraz otwarcia systemu opieki
zdrowotnej. Czyli zmieniamy w tej covidowej... przywracamy, méwigc kolokwialnie, stan
poprzedni.

Czy sa uwagi do tej poprawki? Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Dziekuje. Prosze zauwazy¢, ze poprawka wykracza poza zakres przedmiotowy przedto-
zenia.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Wiemy.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
W zaden sposob — w ocenie biura — nie wigze sie z zakresem nowelizacji ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie. By¢ moze przedmiot tej poprawki powinien stanowic
odrebna inicjatywe ustawodawcza.

Mam jeszcze jedng uwage zwigzang ze zmiang art. 21. Jest to przepis o wejsciu w zycie
ustawy. Juz pierwsza ta duza poprawka, o ktorej rozmawialiSmy wcze$niej, takze noweli-
zuje ten artykul. Zdaniem biura nie bedzie potrzeby korekty tych poprawek, natomiast
biuro na podstawie upowaznienia Komisji w odpowiedni sposob zapisze art. 21 ustawy
nowelizujacej przeciwdzialanie przemocy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o stanowisko ministerstwa do tej poprawki i odniesienie sie do tych
uwag.

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:
Zdajemy sobie sprawe, ze materia wykracza poza zakres ustawy, natomiast zalezy nam
na tym, zeby te poprawke wprowadzic. Ona jest rzeczywiscie wazna ze spolecznego
punktu widzenia. OczywiScie uznajemy poprawke, ktorg zglosita pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Zatem mam pytanie, czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki.
Nie widze, zatem uznaje, ze Komisja przyjeta te poprawke.
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Mamy ostatnig poprawke do projektu. Celem zmiany ustawy z 31 lipca 2019 r. o §wiad-
czeniach uzupelniajacych dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji jest rozsze-
rzenie katalogu §wiadczen pienieznych finansowanych ze §rodkéw publicznych wylaczo-
nych przy obliczeniu sumy $wiadczen, od ktorej zalezy nabycie prawa do tego §wiadcze-
nia. Proponuje sie dodanie do katalogu §wiadczenia ratowniczego z tytutu wystugi lat
w ochotniczej strazy pozarnej, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych. Swiadczenie ratownicze z tytulu wystugi lat w OSP przystuguje
w wysokoSci 200 zt strazakowi ratownikowi ochotniczej strazy pozarnej, ktory czynnie
uczestniczy w dziatalnosci ratowniczej lub akcjach przez co najmniej 25 lat.

Bardzo prosze o opinie do tej poprawki. Biuro Legislacyjne?

Legislator Radostaw Itowiecki:

Dziekuje. Podobnie jak w przypadku poprzedniej poprawki ta poprawka réwniez wykra-
cza poza zakres przedlozenia. Chcialbym takze zwréci¢ uwage na drobne btedy redak-
cyjne w poprawce w art. 11a pkt 1. Biuro moze dokonaé drobnych korekt na podstawie
upowaznienia. Natomiast w pkt 3 poprawki nowelizowany jest art. 21, zgodnie z ktorym
ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjgtkiem art. 11a,
ktory wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2023 r. Chcialem zasygnalizowac, ze biorac pod
uwage terminy konstytucyjnych organéw do dokonania czynno$ci w zakresie tworze-
nia prawa, wskazana data moze okazac sie nierealna. W zwigzku z tym proponuje, aby
art. 21 konczyl sie sformutowaniem: ,,z wyjatkiem art. 11a, ktéry wchodzi w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia z mocg od dnia 1 marca 2023 r.”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
A jeszcze przepraszam...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Jeszcze mam pytanie dotyczgce sytuacji miedzyczasowej. Czy w ogble wystepuje? Czy
przed wejsciem w zycie nowego prawa — czyli pod rzagdami starego prawa — sg osoby, ktore
zlozyly wnioski dotyczace §wiadczenia ratowniczego? Jezeli tak, to potrzebne bedzie
sformulowanie przepisu przejSciowego, ktory rozstrzygalby, ktory przepis, czy nowy, czy
stary, stosowa¢ do stosunkéw powstatych pod rzadami starego prawa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o opinie rzadu do tej poprawki i o ustosunkowanie sie do opinii legi-
slacji. Pani minister?

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:
dJesli chodzi o poprawke, to oczywiscie wyrazamy zgode. Natomiast, jesli chodzi o watpliwosci
Biura Legislacyjnego i pytanie, ktore zadal pan legislator, to prosze o zabranie glosu dyrektor
Biura Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Malgorzata Wojcik:
Dzien dobry, Malgorzata Wojcik, zastepca dyrektora w Biurze Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Osob Niepelnosprawnych.
Rozwazaliémy dodanie tego przepisu, natomiast zrezygnowaliémy z przepisu przej-
§ciowego, sankcjonujac, ze to bedzie sie odnosito do nowych wnioskéw.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Biuro Legislacyjne. Nie wiem, czy pan chcial co$§ odpowiedzie¢. Widziatam zgloszenie,
ale jesli nie, to nie. Dziekuje.
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Legislator Radoslaw Ilowiecki:

Chciatem sie tylko upewnic, co z tg datg wejScia w zycie. Czy na to tez jest zgoda?

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:

Tak, zgodzilam sie na to. Tak jak powiedzialam, zgadzamy sie na propozycje, ktora
przedstawil pan legislator, czyli nie od 1 marca — z uwagi na te watpliwosci, ktore pan
wyrazil — tylko w dniu nastepujagcym po dniu ogloszenia. Oczywiscie, jak najbardzie;j.

Legislator Radoslaw Ilowiecki:

Bedzie potrzebna korektora poprawki.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Korekta poprawki? Nie, mySle, ze nie, to w ramach upowaznienia.

Legislator Radostaw Itowiecki:

Ale nawet na tej poprawce mozna to zapisa¢. Mozemy poméc w korekcie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki z korektg Biura Legislacyjnego? Nie
widze, zatem uznaje, ze poprawka nr 3 z uwagg Biura Legislacyjnego zostala zaopinio-
wana pozytywnie przez Wysoka Komisje.

Na tym zakonczyliSmy szczegotowe rozpatrywanie rzadowego projektu. Pozostaje
nam przeglosowanie calego projektu ustawy. Czy kto§ jeszcze chcial zabrac glos? Bardzo
prosze, bo nie widziatem zgloszen.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Renata Leoniak:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna pani minister, jeszcze ja. Renata Leoniak,
zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego.

ZauwazyliSmy potrzebe nowelizacji ustawy o broni i amunicji, ktéra jest nowelizowana
ustawa 0 przemocy w rodzinie, natomiast nie widzimy tych zmian wprowadzonych Kodeksem
postepowania cywilnego. W zwigzku z tym przepisy w zakresie art. 19a... Tu chodzi o odbie-
ranie broni osobom, wobec ktorych zostal nalozony nakaz lub zakaz. Zmiana powinna jeszcze
uwzglednia¢ nowe instytucje wprowadzone k.p.c. Plus jeszcze dodatkowa zmiana w art. 15aa
ustawy o Policji w ust. 7, ktéry rowniez powinien zawiera¢ zmiane w zakresie nomenklatury,
czyli zakaz i nakaz oraz dodatkowe instytucje zakazu kontaktowania sie, zblizania sie oraz
zakazu wstepu. Mamy przygotowane wstepne propozycje, jak powinny brzmie¢ te przepisy.
Przepraszamy, ze tak p6zno, ale po prostu mieliémy...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Przepraszam, ale to juz w drugim czytaniu, dlatego ze nie wiem, czy poprawki zostaty
zaakceptowane przez nasze Biuro Legislacyjne. Nie wiem, jaka jest opinia pozostatych
resortow. Nie wiem, co na to pani minister, ktéra prowadzi ustawe. Powiem tak — troche
jestem zdziwiona, poniewaz przerwaliSmy procedowanie, byto wystarczajaco duzo czasu.
Przykro mi. Nie moge teraz, w momencie, kiedy... Musze sie z tym zapoznac¢ szczego-
towo. Nie wiem, telefon do sekretariatu, cokolwiek.... Poprawki, ktére mamy, zostaly
powielone, przygotowane. Nie jestem w stanie przyjac tej poprawki. Jutro popoludniu
jest drugie czytanie, wiec prosze o przygotowanie tej poprawki na drugie czytanie.

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:

Nie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Jutro po potudniu raczej bedzie drugie czytanie.

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:

Ale wtedy ustawa bedzie musiala znowu wroci¢ do Komisji. Ja sie na to nie godze. Chce
glosowac nad tg ustawa na tym posiedzeniu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Ale mamy poprawke.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Radoslaw Ilowiecki:
Dziekuje. RzeczywiScie otrzymaliSmy te poprawke z malym wyprzedzeniem przed posie-
dzeniem Komisji, natomiast bylibyémy w stanie tak ja zapisaé, aby byla elementem tej
duzej poprawki do k.p.c.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Ja to wszystko rozumiem, natomiast prosze tez mnie zrozumiec. Nie moge by¢ zaska-
kiwana poprawks. Proceduje ustawy naprawde bardzo sprawnie, bardzo szybko.
Nie ma najmniejszego problemu, jestem sklonna te poprawke... Mozemy spotkac sie
dostownie na 10 minut, ale ja jej teraz nie puszcze. Po drugim czytaniu tak jak zwycza-
jowo... Bedzie poprawka na drugim czytaniu, wiec zaraz po drugim czytaniu mozemy
spotkac sie na 15 minut i przeglosowac te poprawke, ale ona musi by¢ przygotowana.
Bardzo mi przykro. Telefon do mnie, cokolwiek. Nie moge by¢ zaskakiwana na Komisji
poprawka, ktorej nie znam.

W takim razie przejdziemy do przeglosowania calego projektu ustawy. Kto z pan
i panow postow jest za pozytywng opinig do projektu ustawy z druku nr 2799 z przyje-
tymi poprawkami? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo dziekuje.

Serdecznie dziekuje, pani minister, ustawa przeglosowana jednogloénie. Mysle,
ze to jest dobra ustawa.

Pozostal nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawoz-
dawca zostata pani poset Dominika Chorosinska. Czy pani poset sie zgadza?

Posel Dominika Chorosinska (PiS):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. W takim razie wybraliSmy posta sprawozdawce. Na tym wyczerpaliémy
porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udziatl.
Zamykam posiedzenie Komisji i przypominam o wspélnym posiedzeniu Komisji
razem z Komisjg Rolnictwa i Rozwoju Wsi o godz. 18.00. Bardzo dziekuje.
Protokot posiedzenia Komisji z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji. Bardzo dziekuje.




