?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY
(NR 149)
z dnia 24 stycznia 2023 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 149)

24 stycznia 2023 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci w 2021 r. (druk nr 2706);

— sprawozdanie Rady Ministréow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 w 2021 r. (druk nr 2707);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Barbara Socha podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspoétpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Dariusz Lipski - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy dwa punkty: rozpatrzenie sprawozdania Rady
Ministrow z realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w roku 2021
(druk nr 2706) oraz rozpatrzenie sprawozdania Rady Ministréow z realizacji ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 w roku 2021 (druk nr 2707).

Bardzo serdecznie witam pania minister Barbare Soche, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rodziny i Polityki Spotecznej. Witam panig Dorote Gierej, zastepce dyrektora Departa-
mentu Polityki Rodzinnej. Witam wszystkich zaproszonych goSci, parlamentarzystow.

Mamy kworum. Porzadek dzienny zostal panstwu doreczony. Czy sg uwagi? Nie sly-
sze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny. Przechodzimy zatem do jego
realizacji.

Bardzo prosze pania minister Barbare Soche o przedstawienie sprawozdania z druku
nr 2706.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Barbara Socha:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, mam przyjemnos¢ przedstawic spra-
wozdanie z wykonania ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w 2021 r.

Ustawa wprowadzajaca program ,,Rodzina 500+ obowiazuje, jak wiadomo, od 2016 r.
Od 1 lipca 2019 r. programem ,, Rodzina 500+ ” zostaly objete wszystkie dzieci, nie tylko
drugiei kolejne. W 2021 r. na cele tego programu wydatkowano 40 213 000 tys. zi, w tym
na obstuge systemu §wiadczen wychowawczych — 331 000 tys. z1, na rozwdéj, administro-
wanie centralnej aplikacji statystycznej — 100 tys. zt. Tylko dla przypomnienia powiem,
ze od 2022 r. realizacja programu zostata powierzona Zakladowi Ubezpieczenn Spolecz-
nych, natomiast teraz méwimy o 2021 r.

Skutki tego programu obserwujemy i mierzymy w trzech obszarach. Pierwszy
to obszar zwigzany z poziomem ubodstwa skrajnego, ubdstwa relatywnego. Warto
podkresli¢, ze od wprowadzenia w 2016 r. programu ,,Rodzina 500+” zasieg ubdstwa
skrajnego dla os6b w wieku od 0 do 17 lat bardzo znaczgco spadl z poziomu miedzy
9,5-10,5% do poziomu 4,8% w 2021 r. Je§li chodzi o zasieg ubdstwa relatywnego, to on
spadl z poziomu prawie 17% w 2011 r. — czyli patrzac na ostatnie 10 lat — do poziomu
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12% w 2021 r. Warto tez podkresli¢, ze poréwnujac te dane z danymi w catej Unii Euro-
pejskiej...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Przepraszam, pani minister, ale bytam tez z tamtej strony sali i kompletnie pani nie
stychac, wiec prosze przesuna¢ mikrofon troszeczke blizej.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Sprébuje.

Porownujac te dane do danych w Unii Europejskiej, czyli odnoszac je do danych
w innych krajach, warto podkresli¢, ze miejsce Polski pod wzgledem zagrozenia wyklu-
czeniem spolecznym i ubdostwem dzieci zmienilo sie z 24. na bodajze 2. w Europie.
Na przestrzeni ostatnich lat zanotowaliémy najwiekszg poprawe, najwieksza zmiane,
jesli chodzi o sytuacje dzieci w Polsce i zagrozenie wykluczeniem spolecznym.

Jesli chodzi o drugi obszar, ktéry badamy, jaki wplyw ma ustawa i program ,,Rodzina
500+”, to sg zmiany demograficzne. Jak powszechnie wiadomo, sytuacja demograficzna
Polski jest bardzo trudna. Ostatnia publikowana prognoza GUS z 2014 r., czyli jeszcze
sprzed wprowadzenia programu ,,Rodzina 500+ ”, przewidywala trzy scenariusze liczby
urodzen. Patrzac na rzeczywistosé, czyli rzeczywiste urodzenia w latach od 2017 r., te
prognozy... Rzeczywista liczba urodzen byla wyzsza od wszystkich prognozowanych
scenariuszy GUS-u. Dopiero w 2021 r. liczba urodzen spadta ponizej prognoz GUS-u,
co mialo niewatpliwie zwigzek z ograniczeniami zwigzanymi z pandemig COVID-19.
Natomiast przez te kilka lat od 2017 r. obserwowali$my zwiekszenie liczby urodzen ttu-
maczone przez demografow w wiekszosci tzw. efektem tempa, czyli przyspieszaniem
decyzji o drugich i kolejnych dzieciach.

Natomiast to, co mysle, ze warto podkreslic, to trwaly wplyw tego programu na uro-
dzenia trzecie i kolejne. Jesli chodzi o urodzenia trzecie i kolejne, to ich udzial w 2021 r.
wyniost 21,7%, co oznacza wzrost o prawie 7 punktéw procentowych w poréwnaniu
do 2015 r. Natomiast udzial urodzen czwartych i kolejnych wzroést z 4,2% do 6,5%, a wiec
wiecej niz o polowe. To jest zupelnie zrozumiale, ze waga tych §wiadczen w budzecie
duzych rodzin z trzecimi i kolejnymi dzie¢mi jest na tyle znaczgca, ze widzimy bardzo
trwaly wplyw tego programu w przypadku tych rodzin.

Fakt, ze przez ostatnie lata rokrocznie maleje liczba urodzen, jest pochodng male-
jacej liczby kobiet w wieku prokreacyjnym. W 2021 r. liczba kobiet w wieku rozrod-
czym wynosila ok. 8,8 mln i byla nizsza o ponad 70 tys. od roku poprzedniego. Liczba
kobiet w wieku rozrodczym maleje z roku na rok od poczatku lat dwutysiecznych, kiedy
mieliémy ponad 10 mln kobiet w wieku rozrodczym. Przypomne, ze w 2021 r. to bylo
8,8 mln kobiet.

Trzeci obszar, ktory analizujemy pod wzgledem tego, jaki wplyw ma ten program
i ustawa, to rynek pracy i aktywnos¢ zawodowa kobiet. Konsekwentnie przez te lata —
od wprowadzenia programu ,, Rodzina 500+” — obserwujemy rosnacg aktywnos¢ zawo-
dowg kobiet. Patrzac na dane dotyczace kobiet w wieku 25-49 lat, czyli w wieku rozrod-
czym, widzimy, ze wspélczynnik aktywnoSci kobiet wzrést na przestrzeni 4 ostatnich
lat 0 10,8 punktéw procentowych do poziomu 79,5%, natomiast wskaznik zatrudnienia
wzrost o 12,2 punkty procentowe do poziomu 76,9%. Wzrosla tez aktywnoéé zawodowa
mezcezyzn w tym wieku korzystajacych ze §wiadezen do poziomu 96,6%. W tym momen-
cie to jest chyba wszystko z mojej strony na temat ustawy o programie ,,Rodzina 500+ ”.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, pani minister.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panéw postéw chcialtby zabraé glos w tym tema-
cie? Bardzo prosze. Kto$ jeszcze? Bardzo prosze, pani poset Gajewska.

Posel Aleksandra Gajewska (KO):
Dziekuje uprzejmie. Pani przewodniczgca, mam doslownie kilka pytan. Chcialabym
zapytac¢ panig minister, bo... Uprawnionych do pozyskiwania §wiadczenia bylo ponad
6,5 mln osdb, tak? Moze pani powiedziec, ile bylo os6b uprawnionych, a ile osob zlozyto
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wnioski i otrzymalo Swiadczenie? Czy jakie§ wnioski sg odrzucane? Kto§ nie spetnia
wymogow formalnych? Czy mamy informacje, jak to wyglada?

Drugie pytanie dotyczy spadku liczby oséb decydujacych sie na posiadanie dziecka.
Panstwo uwzglednili tylko kwestie pandemii, ktéra wplywa na te aspekty. Chciatabym
zapytac, czy panstwo badajg jakiekolwiek inne wplywy na to, ze dzisiaj ponad 68% kobiet
deklaruje, ze nie chcialoby decydowac sie na dziecko w Polsce. Czy panstwo sprawdzaja,
czy wplywa na to brak dostepnosci do mieszkan, czy wplywa na to wyrok Trybunalu Kon-
stytucyjnego Julii Przylebskiej dotyczacy aboreji? Czy sa jakie$ inne kwestie, ktére pan-
stwo uwzgledniajg w danych, na ktore panstwo sie powoluja, przedstawiajagc tego typu
raporty? Wskazujg panstwo jednoznacznie pandemie, a nie wskazujg innych czynnikow.

Ponadto wskazala pani, ze program ,,Rodzina 500+ ” bardzo dobrze wplywa na sytu-
acje na rynku pracy. Z tego sprawozdania, z ktérym sie zapoznatam, wynika, ze w 2021 r.
Swiadczenie wychowawcze nie mialo wplywu na zmiane sytuacji na rynku pracy kobiet
w wieku 25-49 lat. Liczba §wiadczen zmniejszyla sie o 70 tys. w poréwnaniu z 2020 r.
Chcialabym zapytaé pania, co spowodowalo spadek.

Druga rzecz jest taka, ze kobiety wychowujace dzieci i otrzymujace $§wiadczenie
wychowawcze majg nizszy wspolczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnie-
nia niz kobiety bezdzietne. W zwigzku z tym mam pytanie, czy planuje pani wprowadzi¢
w resorcie jakie§ konkretne zmiany, ktére beda zachecaly wzglednie mtode, ambitne
mamy do podjecia pracy, stwarzajac im jaka$ realng mozliwo§é realizacji zawodowej
i rozwoju. Czy majg panstwo takie plany?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z parlamentarzystow chcialby jeszcze zabrac glos w tym punkcie? Bardzo
dziekuje. W takim razie zamykam liste osob zglaszajacych sie do wypowiedzi.
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Bardzo dziekuje za te pytania. One dotycza bardzo szerokich kwestii. Nie wiem, czy uda
mi sie je tak doglebnie oméwic. Zaczne od kwestii zwigzanej ze skladaniem wnioskow
i tych danych statystycznych.

W 2021 r. przecietna liczba dzieci uprawnionych do §wiadczenia wyniosta 6 540 000.
Ztozono 4 911 000 wnioskéw, z czego prawie 80% za pomoca systemu teleinformatycz-
nego. Przypomne, ze to byl ostatni rok przed przejeciem realizacji programu przez ZUS.
OczywiScie liczba wnioskow zasadniczo rézni sie od liczby dzieci, dlatego ze czes$c rodzi-
cow sklada wnioski na kilkoro dzieci jednoczesnie.

Znaczaco zmniejsza sie liczba dzieci w Polsce. Dzieci powyzej 18. roku zycia juz nie
sa objete tym Swiadczeniem, na ich miejsce przybywaja nowo urodzone dzieci. Jest ich
mniej. Trzeba pamietaé, ze §wiadczenie 500+ jest przyznawane na wniosek. Jezeli kto§
nie ztozy! wniosku z réznych powodéw, to takiego §wiadczenia nie otrzyma. Nie ma poje-
cia odmowy przyznania $§wiadczenia.

Posel Aleksandra Gajewska (KO):
Chodzito raczej o to, czy kto$ nie spetnit jakich§ warunkow.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Nie, nie ma zadnych warunkoéw. Nie ma procedury odmowy, chyba ze dotyczy to wnio-
skow skladanych przez dwoje rodzicow niezaleznie od siebie na jedno dziecko. Oczywi-
Scie wtedy...

Posel Aleksandra Gajewska (KO):
O wlasnie, bo to sg tego rodzaju przypadki, o ktore...

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Tak, wtedy te przypadki sg rozstrzygane. W 2021 r. byly rozstrzygane przez organy
gminy, a od zeszlego roku przez ZUS. Oczywiscie zdarzajg sie zaréwno takie przypadki,
jak1i te, ze kto$ nie zlozy! wniosku, bo przegapil termin sktadania. Utracit ciggtos¢ i przez

a.w. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINy (NR 149)

ktory$ miesige, do momentu kiedy nie przypomniat sobie o tym, mégl nie otrzymac tego
Swiadczenia. Sama jestem tego przykladem, tak ze wiem, ze to sie zdarza.

Posel Aleksandra Gajewska (KO):
Pani minister, a czy mogtabym prosic o to, zeby panstwo nie teraz, ale na pisémie przed-
stawili mi informacje na temat tego, jak duzo jest tych kwestii spornych pomiedzy rodzi-
cami, ktorzy wnioskuja razem, i kto§ musi rozstrzygac w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Tak, jak najbardziej mozemy przedstawic sposoby rozpatrzenia wnioskow, dane staty-
styczne.

Pytanie dotyczace rynku pracy i zachecania mtodych kobiet do aktywnosci zawodo-
wej... Wiele programéw i rozwigzan, ktore przedstawiamy i wdrazamy, ma na celu...
Przypomne o projektach finansowanych z Funduszu Pracy. Byt taki program w zeszltym
roku ,,Silna rodzina. Stabilna praca” - o ile nie przekrecitam nazwy — ktéry mial na celu
dofinansowanie projektow we wszystkich chetnych urzedach pracy. Zachecaliémy urzedy
pracy do wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, szczegblnie w obszarze wspierania
kobiet w powrotach na rynek pracy po urlopach macierzynskich. Urzedy pracy przedsta-
wialy bardzo ciekawe wlasne badania.

Rozwijamy zatrudnienie na cze§é etatu. Szykujemy zupelnie nowa ustawe o promocji
zatrudnienia. Mam nadzieje, ze bedzie przeprocedowana jeszcze w tej kadencji. Wpro-
wadzamy i procedujemy, jak panstwo doskonale sie orientujecie, dwie dyrektywy unijne.
Jedna jest o godzeniu zycia rodzinnego z praca. Tam przede wszystkim sg kwestie zwig-
zane z pracg zdalng dla rodzicow. Jest tam wydtuzenie urlopéw rodzicielskich o 9 tygodni
dla ojcow.

Warta podkreslenia jest tez dyrektywa dotyczaca przejrzystosci zatrudnienia. Tam jest
istotny — szczegélnie z perspektywy mlodych kobiet — zapis o ograniczaniu zatrudnienia
na czas okre§lony. Jest to nowa mozliwo$¢ dla pracownikéw. Po pot roku zatrudnienia
na umowe na czas okreslony pracownik moze zwrdci¢ sie z wnioskiem do pracodawcy
o przeksztalcenie umowy w umowe na czas nieokreslony. W przypadku odmowy praco-
daweca jest zobowigzany do uzasadnienia. To jest jeden z instrumentow ograniczajacych
powszechne w Polsce - ciagle bardziej niz w innych krajach europejskich — zatrudnienie,
ktore nazywamy niestabilnym, niedajgce stabilnoSci mtodym osobom. Mam na mysli
umowy na czas okres$lony. Jeéli patrzymy na dane dotyczace rynku pracy w ujeciu
na rézne grupy wiekowe, w podziale na kobiety i mezczyzn, to widac wyraznie, ze szcze-
gélnie mlode kobiety w Polsce sg czesto zatrudniane wlasnie w ten sposob. W planie
mamy jeszcze kolejne zmiany, ktore bedg zachecaly do ograniczania tych praktyk.

Wspominata pani posel o badaniach CBOS. Rozumiem, ze chodzi o te opublikowane
bodajze 13 stycznia dotyczgce planéw prokreacyjnych kobiet w Polsce. Te badania
mowily o planach prokreacyjnych wszystkich kobiet w wieku rozrodczych rowniez tych,
ktore juz urodzily dzieci, wiec nic dziwnego, ze wiekszos¢ kobiet, ktéra ma juz dzieci,
odpowiedziala na pytanie, ze nie planuje kolejnego potomstwa.

Zwracam uwage na bardzo dziwng praktyke CBOS w tym ostatnim badaniu. Bardzo
wnikliwie poréwnaltam je z tymi samymi badaniami przeprowadzonymi w 20131 2017 r.
CBOS robi te badania co 4 lata. W 2017 r. i w 2022 r., wiec co 5 lat. 2013, 2017, 2022 r.
- takie sg trzy edycje tego badania, wiec nieréwno, nie co 4 lata. W kazdym razie te
ostatnie badania - opublikowane w styczniu — sg bardzo dziwne metodologicznie. CBOS
polaczyt kategorie odpowiedzi ,nie” i ,,nie wiem” w jedna, co jest niepraktykowane przez
inne pracownie badawcze. Nie jestem ekspertem szczegélnie od badan iloSciowych...

Posel Aleksandra Gajewska (KO):

Chodzilo o to, ze w sprawozdaniu wskazujg panstwo wylacznie pandemie, nie rozpatrujg
zadnych innych czynnikéw, ktore moga wptywaé na decyzje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Przepraszam bardzo, pani poset...

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Przepraszam, to ja zle zrozumialam pytanie.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Nie, nie, nie, dobrze sluchalam tego pytania. Dlaczego 68% kobiet powiedzialo, ze nie
chce mieé dzieci? A potem bylo kolejne pytanie, ale... Myéle, ze pani minister juz wyja-
$nita, skad wziela sie ta liczba. Sa tez badania, ktore wskazujg, ze ponad 60% — albo
nawet wiecej — mtodych oséb chce miec dzieci.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:

To jest, jak widac, temat na dtuzszg dyskusje. Publikacja CBOS wprowadza pewien
zamet. Tak jak powiedzialam, nie jestem ekspertem od badan iloSciowych. Demogra-
fowie — poza tym dziwnym polgczeniem dwoch odpowiedzi w jedng kategorie — zwra-
caja rowniez uwage na bardzo malg probe badawcza. W badaniu wzielo udzial niecate
700 kobiet, chyba 669 kobiet, a wiec ta proba jest niereprezentatywna demograficznie.
Szczerze moéwigc, jestem bardzo zaskoczona takg publikacja.

Zasadnicza zmiana, ktora sie dokonala na przestrzeni ostatnich kilku lat -
i na to zwracajg uwage badacze nie tylko w Europie, ale wszedzie — to byt wplyw pande-
mii i COVID-19, wiec o tym oczywiScie piszemy. Sprawozdanie nie méwi o przyczynach
niskiej dzietnosci w Polsce. O przyczynach niskiej dzietno$ci méwi dokument rzadowy
zatytulowany ,Strategia Demograficzna 2040”. Tam sg rozpisane wszystkie obszary,
czynniki, ktére majg wplyw na niskg dzietno§¢ w Polsce. Oczywiscie to nie jest tylko
COVID-19. To sg problemy zaréwno kulturowe, jak i ekonomiczne. Problemy ekono-
miczne sg przede wszystkim zwigzane z: dostepnoScig mieszkan dla mtodych ludzi,
poziomem i stabilnoécig dochodéw, rowniez czy szczegélnie poziomem i stabilnoScig
dochodbéw w tych pierwszych latach zycia dziecka. Pdzniej wiaza sie z dostepnoscig
opieki, elastycznej pracy i te wszystkie inne... Obszar zdrowia tez jest oczywiScie obsza-
rem bardzo waznym i ujetym w strategii. Tak jak mowie, to jest bardzo szeroki temat.
Mysle, ze to nie jest moment, zeby doktadnie przytaczac zapisy strategii demograficznej,
ktora wspomina o tych wszystkich obszarach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Dziekuje, pani minister, za to sprawozdanie.

Przypominam, ze to jest sprawozdanie z roku 2021. To byl rok pandemiczny. Realizo-
wany program pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, czyli ,,Rodzina 500+, jest dobrym
i przelomowym programem i wniost bardzo duzo. Natomiast, jezeli chodzi o aktywnosé
zawodowa kobiet, to przypomne, ze pomimo pandemii i wojny za naszg wschodnig gra-
nicg mamy jeden z najnizszych pozioméw bezrobocia w Europie. Tak naprawde lepsze
notowania majg tylko Czesi. JesteSmy na drugim miejscu.

Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla sprawozdanie z realizacji
ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci za rok 2021.

Przechodzimy do punktu drugiego — przedstawienie sprawozdania z druku nr 2707
przez panig minister Barbare Soche...

Tak, nie wybraliémy posta sprawozdawcy. Proponuje, aby poslem sprawozdawca
zostala pani poset Ewa Kozanecka. Czy pani posel sie zgadza?

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Tak, pani przewodniczaca, dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, czyli wybraliSmy posta sprawozdawce.
Przechodzimy do punktu drugiego. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie
sprawozdania Rady Ministrow.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, sprawozdanie doty-
czgce realizacji ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3 oraz programu ,,Maluch+” w 2021 r.
przedstawia, ze na koniec tego omawianego roku zlobki, kluby dzieciece oraz dzienni
opiekunowie — bo przypomne, ze te trzy formy wspiera ustawa i program ,,Maluch+” -
funkcjonowaly w 1300 gminach w Polsce. To jest 51% wszystkich gmin. Funkcjonowato
6700 instytucji, z tego 4300 ztobkow, 831 klubow dzieciecych i 1600 dziennych opieku-
né6w. Lacznie wszystkie formy opieki oferowaty 205 tys. miejsc. W tych instytucjach,
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a takze pod opieka nian byto ogotem ok. 28,8% dzieci w wieku od 1. do 3. roku zycia, czyli
tych najliczniejszych rocznikow objetych opieka. Dzieci do 1 r.z. w przewazajacej mie-
rze sg objete opiekg wlasng rodzicow. Na zlobki, kluby dzieciece i dziennych opiekunéw
wydatkowano tacznie 2 138 000 tys. zt. 15,5% wyzej wymienionych §rodkéw to Srodki
publiczne wydatkowane w ramach programu ,,Maluch+”.

W samym 2021 r. ze §rodkow ,Maluch+” powstalo ok. 9200 nowych miejsc opieki,
a ok. 71 tys. miejsc opieki otrzymato dofinansowanie do pobytu, w tym 515 miejsc dla
dzieci niepelnosprawnych. Od 2011 r. powstalo 79 tys. miejsec, przy czym 86% z nich
w latach 2015-2021. Od obecnego roku wprowadzamy zmiany w programie. ,Maluch+”
staje sie programem wieloletnim. Znika de facto jedna z kluczowych barier czy przeszkod
dla samorzgdéw w tworzeniu miejsc — wymog, by caly proces inwestycyjny i rozliczenie
dofinansowania zmie$cilo sie w ciggu roku.

W styczniu zostal ogloszony nowy program ,Maluch+”, tak jak powiedzialam, pro-
gram wieloletni, ktory Igczy wszystkie zrodia finansowania, poza srodkami budzetowymi
takze érodki europejskie. Obok tego modutu inwestycyjnego — dofinansowania do utwo-
rzenia nowych miejsc, czyli de facto przeprowadzenia catych inwestycji w przypadku
samorzadow, a w przypadku podmiotéw niepublicznych utworzenia nowych miejsc
poprzez adaptacje, remonty, dostosowania istniejacych lokali — bedzie rowniez wyso-
kie dofinansowanie do nowo utworzonych miejsc i to nie przez 2, a przez 3 lata, czyli
36 miesiecy z kwotg ponad 800 zI miesiecznie na dziecko.

Warto przypomnieé, ze juz w zesztym roku w ramach zmian, ktére maja na celu sta-
bilizowanie sposobow finansowania miejsc opieki, zostaly wdrozone dwa nowe instru-
menty. Po pierwsze, wdrozyliémy Rodzinny Kapital Opiekunczy, czyli dofinansowanie
dla rodzicow drugich i kolejnych dzieci w wieku ztobkowym miedzy 1. a 3. rokiem zycia
i to niezaleznie od formy opieki, jaka rodzice wybieraja, a zatem dotyczy to zaréwno tych
dzieci, ktore uczeszczajg do ztobkow czy klubéw dzieciecych, jak i pozostalych dzieci.

Natomiast w przypadku pierwszych dzieci - tych, ktérym nie przystuguje Rodzinny
Kapital Opiekunczy — wprowadziliSmy tzw. kwote na obnizenie oplaty ztobkowej
w wysokoSci 400 zt miesiecznie na kazde dziecko. To jest ogromna zmiana w sposobie
finansowania biezgcego utrzymania miejsc zlobkowych, co bylo drugg przeszkoda czy
watpliwoscig, ktora powodowala, ze czes¢ samorzadow do tej pory nie zdecydowala sie
na inwestowanie w instytucje opieki.

Obecnie - podam jeszcze tylko takie dane uzupelniajace - mamy 230 tys. miejsc, z tego
82 tys. to sg ztobki publiczne, 147 tys. to miejsca niepubliczne. Odnoszac to do liczby
dzieci w wieku ztobkowym, mamy 32,6% dzieci objetych opiekg. Dla por6wnania podam,
ze w 2015 1. to bylo 11%, a zatem prawie potroiliSmy ten udzial. Procent gmin, w kto6-
rych jest instytucja opieki nad dzie¢mi do lat 3, wzrost do 55,5%. To sg dane na styczen
2023 r. Do 19 lutego trwa naboér wnioskow w programie ,Maluch+” 2022-2029. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Aleksandra Gajewska (KO):
Dziekuje uprzejmie. Pani minister, mam kilka pytan. Wedlug sprawozdania na koniec
2021 r. instytucje opieki — zlobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie — funkcjono-
waly w 51% gmin w Polsce. Uwazam, ze wcigz mozna to czytac jako pewne wykluczenie
w prawie polowie kraju.

Prowadze Parlamentarny zesp6t ds. rozwoju i opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Jezdze i odwiedzam roézne regiony. To jest to caly czas ogromny problem, je§li chodzi
o inwestycje w zlobki. Jaki jest plan na zniwelowanie tej wciaz poteznej luki w opiece
nad dzie¢mi do lat 3? W jakich gminach w pierwszej kolejnosci planujg panstwo kolejne
inwestycje? Czy w szczegolnoSci w gminach wiejskich — tam, gdzie ten procent funkcjo-
nujacych instytucji jest na znacznie nizszym poziomie, czy w duzych miastach, gdzie
to zapotrzebowanie jest znacznie wyzsze? Jakie bedg mieli panstwo priorytety?
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Teraz drugie pytanie. Obecne wsparcie instytucjonalne dla dzieci z niepelnosprawno-
§ciami lub wymagajacych specjalnej opieki plasuje sie na poziomie ok. 1%. Wielu rodzicow
mimo posiadania dziecka z niepelnosprawno$cig nie moze sobie pozwoli¢ na rezygnacje
z pracy zarobkowej lub jej ograniczenie. Z kolei opiekunki zglaszaja nam coraz czestsze
przypadki pierwszego zetkniecia sie dziecka i rodzica z tym, ze u dziecka obserwuje sie
spektrum czy inne aspekty, ktore powinny zostac przebadane w sposob specjalistyczny. Nie
ma wsparcia specjalistycznego, takiego jakie obowigzuje w przedszkolach. Nie ma tez roz-
wiazan, ktére pomagalyby opiekunkom uporaé sie z tym ogromnym wyzwaniem. Rodzice
muszg korzystac ze wsparcia rodziny, najblizszych w opiece. Mozliwos$¢ pozostawienia
dziecka pod okiem wykwalifikowanej kadry bylaby ogromnym odcigzeniem i zapewnie-
niem wewnetrznego spokoju. Funkcjonuje bardzo mato zlobkéw, ktore majg oddziaty dla
dzieci z niepelnosprawnosciami. Jakie majg panstwo plany, aby powstawalo wiecej tego
typu placowek? O ile chcecie panstwo je zwiekszy¢ w kolejnych latach?

Kolejne pytanie dotyczy tego, ze zglaszane przez rodzicow zapotrzebowanie na miej-
sca w zlobkach wcigz utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie. Istnieje wciaz ogromna
dysproporcja miedzy instytucjami prywatnymi a tymi, ktore sa tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego (w sprawozdaniu to 25% wszystkich ztobkéw). W stosunku
rocznym wzrost miejsc w ztobkach wynosit jedynie 1%. Dlaczego tak jest? Cofajac sie
kilka lat wstecz, mozna zauwazy¢ spadek liczby zlobkéw utworzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. W 2015 r. to bylo 27%, dzisiaj jest 25%. To troche pokazuje,
ze nie nadazamy za sektorem prywatnym, a zapotrzebowanie na miejsca w ztobkach jest
wcigz ogromne. Kolejki caly czas sie nie zmniejszaja.

dJesli chodzi o kolejne pytanie, to wedlug sprawozdania liczba dzieci przypadajaca
na jednego opiekuna wynosita 5,4, tyle samo, ile w 2020 r. Skoro zauwazamy wzrost
miejsc, instytucji, to i tych opiekunow tez powinno by¢ wiecej. Pracujac z opiekunkami,
prowadzac dzialania w zespole, a przede wszystkim rozmawiajac z uczelniami, zauwa-
zamy, ze potrzebne sg dzialania w zakresie promocji zawodu opiekuna. Jakg panstwo
maja strategie dotyczaca przyszlosci? Jakie jest zainteresowanie i potencjalny wzrost...
Jaki panstwo identyfikuja wzrost w tej materii?

Ostatnie pytanie dotyczy zlobkéw przyzaktadowych. Czesc firm w ramach udogod-
nien propracowniczych organizuje takie formy wsparcia na wlasng reke. Czy panstwo
jako rzad planuja dofinansowanie lub inne zachety dla sektora prywatnego w tym zakre-
sie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani posel...

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Gosek-Popiotek. My czesto nie widujemy sie na tej Komisji. Dziekuje bardzo za udzie-
lenie glosu.

Pani minister, ja rowniez mam kilka pytan dotyczacych tego sprawozdania, ale tez
ogolnie sytuacji w ztobkach i sytuacji osob pracujacych w ztobkach. Moze od tego zaczne.
Wychowawcow, osob pracujacych w zlobkach nie obowigzuje zaden rodzaj Karty Nauczy-
ciela. Sg zwyklymi pracownikami...

Posel Aleksandra Gajewska (KO):

W ogdle nie ma ich na liScie zawodow.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Tak, w ogole nie ma ich na licie zawod6ow. Chciatabym zwrdci¢ uwage, ze tak naprawde
mowimy o kluczowych latach w rozwoju dzieci. O tym, ze wychowawczynie, panie opie-
kunki w ztobku moga wylapaé¢ bardzo wiele krytycznych momentéw. Jednocze$nie ich
praca jest pracg bardzo obcigzeniowa, pracg w duzym stresie. Pojawiajg sie tez choroby,
o ktérych moglibyémy powiedzie¢, ze sg chorobami zawodowymi, gdyby$smy w ogdle
mieli szanse tak na nie spojrzec.

Opiekunki same wskazujg na to, ze zaczynajg prace i zarabiajg w okolicach najniz-
szej krajowej. Potem jest niewiele lepiej. Sami rodzice zwracajg uwage na to, ze w wielu
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ztobkach wystepuje bardzo duza rotacja pracownikéw, a przede wszystkim pracowni-
czek wlaénie z uwagi na te trudne warunki pracy i bardzo niskie wynagrodzenie. Czy
panstwo sg w jakims§ dialogu z osobami, wychowawczyniami, opiekunkami ze zlobkéw?
Czy planujecie podej$é do tego tematu w jakikolwiek sposéb, czy po prostu uwazacie,
ze mamy juz dosy¢ duzo innych spraw na glowie i nie otwieramy tego worka? Istotne —
takze z perspektywy tworzenia nowych zlobkéw — jest to, kto bedzie w nich pracowatl.

Drugie moje pytanie dotyczy dysproporcji. Przewazajaca wiekszo$¢ miejsc w zlob-
kach jest zapewniana przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.
To jest duzy problem. Czasami wigze sie to z bardzo wysokimi optatami za pobyt dziecka
w zlobku nie tylko tymi za positki, ale tymi za opieke. Panstwo podajg w tym sprawoz-
daniu przedzialy optat: 20% zltobkéw do 350 zt, 23% miedzy 350 a 600 zi. Przyznam,
ze znalez¢ zlobek prywatny w duzym mieScie, ktoéry zamknie sie w 600 zl, jest duzym
wyczynem. Mam pytanie o to, ile procent... Gdyby mogla pani minister podac¢ dalsze
przedzialy. Ile procent ztobkow to optaty powyzej 650 z1? Ile powyzej np. 1000 z1? Skoro
macie panstwo dwa najnizsze przedzialy, to na pewno posiadacie takze dwa kolejne.

Mam takze pytanie, jakie podejmujecie dzialania, aby zmniejszyc¢ te dysproporcje mie-
dzy ztobkami prowadzonymi przez samorzady, a ztobkami prowadzonymi przez inne pod-
mioty. Nie ukrywamy tez, ze to sg koszty. Samorzady maja mozliwo$¢ wplywania na wyso-
kos¢ tych oplat, a widzimy, ze w sektorze prywatnym bywa z tym réznie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy ktos$ jeszcze chce zadaé pytanie w tym temacie? Nie. Bardzo prosze panig mini-
ster o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
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Bardzo dziekuje za te pytania. Zaczne od konca. Powiem o tych dysproporcjach w opta-
tach zlobkowych. Mysle, ze nie ma w tym nic dziwnego, ze w duzych miastach te oplaty
sg wyzsze, bo koszty prowadzenia dziatalnosci sg wyzsze. Powiem w ten sposob... Mamy
badania - to sg powszechnie dostepne badania — dotyczace preferencji rodzicéw. W Pol-
sce preferencje rodzicow co do form opieki rozkladajg sie mniej wiecej po rowno miedzy
rézne formy. Patrzac na opieke instytucjonalng, mniej wiecej tyle samo rodzicéw woli
ztobki prywatne co ztobki publiczne. Jest oczywiScie tez grupa rodzicow, ktorzy wola
wlasng opieke lub jeszcze inne formy. To nie sg jedyne dostepne opcje, warto o tym wspo-
mniec. Staramy sie tak rozwijaé¢ polityke prorodzinng, aby odpowiada¢ na wszystkie
preferencje.

To, ze spada udzial miejsc w zlobkach samorzadowych w poréwnaniu do ztobkéw pry-
watnych, nie oznacza, ze spada liczba miejsc w zlobkach samorzgadowych, tylko ze duzo
szybciej ro$nie liczba ztobkéw czy miejsc w ztobkach prywatnych. To tez jest jak najbar-
dziej zrozumiate.

Natomiast, zeby jeszcze precyzyjniej odpowiedziec¢ na pytanie dotyczgce dysproporcji
w kwotach... Co mamy zamiar z tym zrobi¢? W nowym programie ,,Maluch+” mamy
bardzo konkretny mechanizm ograniczania tych optat. Mianowicie, aby uzyskaé dofinan-
sowanie do nowo utworzonego miejsca — 800 zt miesiecznie, o ktérym mowitam - przez
3 lata dany podmiot, i to niezaleznie czy prywatny, czy publiczny, musi spetni¢ warunek
nieprzekraczania 120% limitu i przeznaczenia tego dofinansowania na obnizenie oplaty
zlobkowej. Limit na dzien dzisiejszy wynosi 1348 z1. Zatem zaden zlobek, ktory bedzie
mial wyzsze oplaty, nie bedzie mogt skorzystaé z dofinansowania. Mysle, ze to w duzym
stopniu zapobiegnie windowaniu oplat ztobkowych. Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej bedzie co pot roku aktualizowalo ten limit na swojej stronie. Tak jak powie-
dzialam, obecnie wynosi on 1340 zl.

Jesli chodzi o promocje zawodu, to za chwile oddam glos pani dyrektor. Natomiast
chcialabym jeszcze powiedzie¢ o tym, jak chcemy zacheci¢ samorzady. Szczegélnie te
samorzady, w ktorych dzisiaj nie ma zlobkéw, bo ciagle — i tu zgadzam sie z panig poset
— tych gmin jest duzo. W 2015 r. zlobki byly w 25% gmin, teraz sa w 55%, wiec to jest
ponad dwukrotnie wieksza liczba gmin. Ciagle jeszcze nam daleko do takiej powszechnej
dostepnosci, jesli chodzi o odleglosé od zlobkow. Zeby zachecic te samorzady, ktore do tej
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pory sie nie zdecydowaly, to oprocz tych bardzo waznych zmian, o ktérych méwilam,
czyli faktu, ze program staje sie programem wieloletnim, znaczaco rozwineliSmy stale
finansowanie, stabilne finansowanie biezacego utrzymania miejsc zlobkowych, ktorego
weczesniej nie bylo. To jest ogromna ulga dla samorzgdow. Nowe dofinansowanie nowych
miejsc, czyli te 800 zt. To sg trzy najwazniejsze duze zmiany.

Oprocz tego przygotowaliSmy specjalny algorytm, ktéry pomaga nam wyliczy¢ i zapro-
ponowac gminom konkretng pule §rodkéw z programu ,,Maluch+”. Juz pod koniec
zeszlego roku wszystkie gminy w Polsce otrzymaly od nas informacje o tym, jaka pule
srodkow algorytm przeznaczyl w ramach programu ,,Maluch+” dla danej gminy, Teraz
kazda gmina bedzie musiala albo te §rodki przyjaé, albo zawnioskowac o wyzsze — dla-
tego ze np. planuje utworzenie wiekszej liczby miejsc niz to nam wyszlo z algorytmu,
do czego oczywiscie bardzo zachecamy — albo bedzie musiala odmowié przyjecia srodkow.
Idziemy zatem krok dalej. Gmina nie tylko musi zawnioskowaé, jezeli chce skorzystaé
ze §rodkow w programie ,Maluch+”, ale jezeli nie chce, to musi zrezygnowac z tych
srodkow, ktore juz wstepnie przyznaliSmy.

Posel Aleksandra Gajewska (KO):

To jest na nowe inwestycje?

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:

Tak, méwimy o utworzeniu nowych miejsc.

Teraz kolejny krok, ktéry mamy zaszyty w tym nowym mechanizmie. Jezeli dana gmina
mimo tej puli Srodkéw, ktorg otrzymata jako propozycje do wykorzystania, zrezygnuje z tych
srodkéw, czyli odméwi ich przyjecia, to w drugiej kolejnosci... Moze inaczej. W tej sytuacji
pierwszenstwo beda miaty podmioty niepubliczne z terenu danej gminy. Prébujemy kazdym
sposobem doprowadzi¢ do sytuacji, zeby na terenie danej gminy, gdzie nie ma zadnego zlobka,
powstal zlobek. Jezeli nie samorzadowy, bo samorzad odméwi przyjecia srodkéw, to niepu-
bliczny. Dopiero w trzecim kroku niewykorzystane §rodki po tych dwoch pierwszych etapach
wrocg do ogolnej puli i bedziemy mogli je ponownie rozdysponowac tym wszystkim, ktorzy
wedlug zapotrzebowania zglaszali chec tworzenia miejsc.

Powiem jeszcze dla porzadku, ze algorytm wylicza proponowang kwote i proponowang
liczbe miejsc na podstawie dwoch zmiennych: po pierwsze, dochodéw w danej gminie na osobe
- chodzi nam o to, zeby zacheca¢ i premiowac te samorzady, ktére sa ubozsze, ktére majg
wieksze trudno§ci w samodzielnym finansowaniu — po drugie, bierze pod uwage udziat dzieci
w wieku zlobkowym objetych opiekg zlobkowg w stosunku do ogodlnej liczby dzieci w wieku
zlobkowym. Krétko mowige, premiujemy te samorzady, ktore sg ubozsze, czyli wlasnie mniej-
sze miejscowosci, gminy wiejskie, i te, w ktorych do tej pory nie powstal ztobek. Zachecamy
samorzad, a jesli nie samorzad, to podmiot prywatny na terenie danej gminy, gdzie jeszcze
nie ma zlobka. To tyle z mojej strony. Prositabym panig dyrektor, zeby powiedziata o tym,
co konkretnie robimy w zwigzku z promocjg zawodu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Aleksandra Gajewska (KO):

Jeszcze prositabym o odpowiedZ w sprawie dzieci z niepelnosprawnos$ciami.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:

Jesli chodzi o dzieci z niepelnosprawnoSciami, to mamy takie same warunki jak dla pozo-
stalych dzieci. Dane statystyczne, teraz ich nie widze, sg w sprawozdaniu. Jezeli brakuje

jakich$ informacji statycznych, to je przeslemy.

Posel Aleksandra Gajewska (KO):

Ze sprawozdania wynika, ze jest ono na poziomie 1%.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:

Tak. 1% dzieci w ztobkach to sg dzieci z niepelnosprawnosciami. Zgadza sie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, pani dyrektor.
1
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Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spolecznej Dorota Gierej:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, dopowiem uzu-
pelniajaco do wypowiedzi pani minister w kwestii kwalifikacji kadry w tym opiekunéw
zatrudnianych w instytucjach.

Jezeli chodzi o podmioty niepubliczne, to ustawodawca pozostawia tu petng swobode
i to jest decyzja podmiotu prowadzacego dang instytucje. Natomiast jezeli chodzi o pod-
mioty samorzgdowe, to pracownicy zatrudniani w tych podmiotach maja status pracow-
nikéw samorzgdowych. Kwestie wynagrodzen, minimalnych wymagan kwalifikacyjnych
dla tych pracownikéw, ktorzy sg zatrudniani w instytucjach opieki — maja tu zastosowa-
nie stosowne przepisy dotyczace pracownikow samorzadowych.

Natomiast odno$nie do kwestii promocji zawodu to w obecnej perspektywie finan-
sowej projektowania ze §rodkéw Unii Europejskiej przewidziane sg rowniez Srodki
na szkolenia zwigzane z pracownikami instytucji opieki. Nie tylko dla oséb, ktore chcia-
lyby zostac takim opiekunem, lecz takze dla kadry, ktora jest zatrudniana przez te insty-
tucje w przypadku checi podniesienia kwalifikacji. Szkolenia prawdopodobnie rozpoczna
sie w 2024 r. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor.
Chcialabym powiedzie¢, ze... Jeszcze? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Aleksandra Gajewska (KO):

Chciatabym jednak prosi¢ o doprecyzowanie odpowiedzi przede wszystkim w kwestii
dzieci z niepelnosprawnosciami. Przytoczenie wylacznie tego, co znajduje sie w sprawoz-
daniu, wydaje mi sie niewystarczajacg odpowiedzig na pytanie o plany wsparcia rodzi-
cow i dzieci, jesli chodzi o opieke instytucjonalna.

Zyczytabym sobie, zeby$my jednak mogli zapoznac sie z tym, jakie sa rzgdowe plany,
jesli chodzi o wsparcie rodzicow i dzieci z takimi potrzebami. Nie chce méwi¢ w sposob
emocjonalny, ale jezeli 1% dzieci, ktore sa w opiece instytucjonalnej, to dzieci z niepel-
nosprawnoS$ciami, to widac, jak duzy to jest margines. Nie wiemy z tego sprawozdania,
jak duzy jest stopien niepelnosprawnosci tych dzieci. Nic na ten temat nie wiemy. Pani
nie udziela nam zadnej informacji w tym temacie, jakie sg plany rzadu, zeby to zmienic
i poprawic sytuacje dzieci z niepelnosprawnoSciami.

Druga kwestia to kwestia opiekunek, bo w wiekszosci to nie sg opiekunowie, a opie-
kunki, ktore pracujg w zlobkach. Dziekuje bardzo za wytlumaczenie nam, jak wyglada
sytuacja prawna i zatrudnienie, jezeli chodzi o pracownikow jednostek samorzadu tery-
torialnego. Chodzito mi o to, w jaki sposob — wiedzac, jak mato oséb ksztalci sie w tym
kierunku - planujecie panstwo zacheca¢ ich do tego, zeby wybierali ten kierunek stu-
diow, zeby wybierali te prace. Juz dzisiaj jest ogromny problem z tym, zeby konstruowaé
kadre, ktora pracuje w tym zawodzie. O ile w ogble mozemy mowic o zawodzie.

Oczekiwatabym od ministerstwa, ktore zajmuje sie tym tematem, ze bedzie walczylo
o opiekunki ztobkowe. Chociazby w taki sposob, zeby wpisaé je na liste zawodow, zeby
staly sie funkcjonariuszami publicznymi. Dzisiaj te osoby, ktére odgrywaja ogromna role
w towarzyszeniu w rozwoju dziecka, wychowaniu i nauce dziecka, sg poza marginesem,
jezeli chodzi o wszystkie osoby w systemie edukacyjnym. Chcialabym wiedzieé, jakie
panstwo majg plany, jezeli chodzi o te osoby — bo ich wynagrodzenia sg niesatysfakcjonu-
jace, ich rozw6j zawodowy jest zbyt malo zachecajacy — zeby po prostu wybieraly te droge
zawodowa. Zadne inne ministerstwo nie wydaje mi sie bardziej wlaSciwe niz panstwa,
zeby dziataé w tym zakresie. Wspiera¢, szukaé rozwigzan i rozwija¢ kwestie dotyczace
tego zawodu, zwiekszy¢ prestiz tego zawodu, doceni¢ opiekunki ztobkowe... Moglabym
tak jeszcze bardzo dlugo wymienia¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
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Bardzo prosze, pani minister.
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Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Szanowni panstwo, wracajac do tematu dzieci z niepelnosprawnoS§ciami, rzeczywi-
Scie w sprawozdaniu mamy mowe o liczbie tych dzieci i to jest 1%. Je§li chodzi o spe-
cjalne traktowanie czy zwiekszone finansowanie, to w poprzednich edycjach programu
»,2Maluch+” mieliSmy przewidziane wyzsze kwoty w przypadku dzieci z niepetlnospraw-
noSciami w instytucjach opieki, natomiast nie spotykaly sie one z zainteresowaniem.
W nowym programie ,,Maluch+” te kwoty sg wyr6wnane na duzo wyzszym poziomie.
Mowie tu zaréwno o przypadku dzieci zdrowych, jak i dzieci z niepelnosprawnos$ciami.
Wyrownalismy te kwoty w gore. Warto by¢ moze wspomnie¢ o tym, ze w kosztach kwa-
lifikowalnych tych inwestycji, ktore teraz beda realizowane, samorzady czy podmioty
prywatne, ktore beda tworzyly nowe miejsca do opieki, mogg rozlicza¢ rowniez koszty
zwigzane z dostosowywaniem instytucji opieki do potrzeb dzieci z niepelnosprawno-
Sciami. Mozna powiedziec, ze to jest kwestia spotkania sie zainteresowania rodzicow
z tym, co moga w tej sferze zaoferowaé zar6wno samorzady, jak i podmioty publiczne.
Co do zachecania os6b do wybierania okre§lonego zawodu, bo go dzisiaj brakuje,
to myséle, ze to nie jest sytuacja opiekunek w ztobkach tylko wielu branz w naszej gospo-
darce. Juz nawet tych budzetowych... Mam na my§li nauczycieli. Borykamy sie z nie-
doborami kadry. Méwiac kolokwialnie, pewnych kwestii nie przeskoczymy, jezeli nas
po prostu ubywa. To bedzie sie nasila¢, o czym wiemy, stad nasze wysiltki w kierunku
polityki prorodzinnej, aby zahamowa¢ te bardzo negatywne trendy, a w dalszej perspek-
tywie je odwroci¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.

Chcialam powiedzie¢ tak... Program ,,Maluch+” jest znany i wprowadzony ustawg
od 2011 r., natomiast dopiero rzad Zjednoczonej Prawicy rozwingl ten program, prze-
znaczajgc na ten cel duzo wieksze Srodki. Przypomne, ze w 2015 r. kwota przeznaczana
na rozwoj ztobkow wynosita 150 mln zt. Od 2018 r. to jest kwota ponad 450 mlin zt.

Pragne réwnocze$nie podkreslic, ze w 2015 r. stopien uztobkowienia wynosit 5,9%.
Tych miejsc opieki bylo ok. 84 tys. Na dzien dzisiejszy — wlasnie dzieki dziataniom rzadu
i wsparciu tego programu — tych miejsc opieki jest ponad 205 tys., a w 2022 r. ponad
220 tys. Procent uzlobkowienia to 15,5%. Przybylo ponad 100 tys. miejsc opieki dla
dzieci do lat 3.

0d 2022 r. - tylko jednym zdaniem o tym wspomne, poniewaz rozpatrujemy sprawoz-
danie za rok 2021 - jest taka mozliwosc¢, ktorej nie bylo. A mianowicie dofinansowanie
400 zt do opieki zlobkowej dla pierwszego dziecka. Rozwigzania naprawde sg szerokie.
Pani minister zapowiedziala juz kolejne, ktore sg realizowane w 2023 r. Natomiast
pragne jeszcze jasno i mocno podkresli¢, ze to jest zadanie samorzgdéow. Chce mocno
zachecié¢, zeby samorzady zajmowaly sie swoimi zadaniami wspieranymi przez rzad.
Przypomne jedng rzecz. Kiedy zostal zorganizowany i ogloszony konkurs na program
,Maluch+” i zwiekszono komponenty tego programu, to byl taki moment, kiedy wszyst-
kie samorzady, ktore zglosily zapotrzebowanie, dostawaly pienigdze. To nie bylo tak,
ze zabraklo pieniedzy na program i tylko samorzady, ktére chcialy realizowac te opieke,
mialy mozliwo§¢ skorzystania z tych érodkéw.

Podsumowujac, chce powiedzieé, ze oczywiScie wiemy, ze jest jeszcze wiele do zrobie-
nia w tym obszarze, ale tez rzad Zjednoczonej Prawicy, rzad Prawa i Sprawiedliwo§ci
w opiece nad dzie¢mi do lat 3 zrobil... To jest po prostu przepas¢ w poréwnaniu z tym,
co bylo wczesnie;.

Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla sprawozdanie. Jeszcze pani
posel, tak?

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):
Koniec autopropagandy. Sa jeszcze pytania.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
To sg twarde dane, pani posel. Ja wiem, ze panstwa przewodniczacy powiedzial,
ze za panstwa rzadéw powstalo wiecej miejsc ztobkowych — oczywiScie sktamal —
w poréwnaniu z tym, co bylo za rzadéw Zjednoczonej Prawicy.

a.w. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINy (NR 149)

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):
Pani robi autopropagande, a nie zajmuje sie meritum sprawy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Ale pani posel powiedziala, ze tu mamy propagande. Nie mamy propagandy, tylko twarde
dane, pani posel.
Ile panstwo przeznaczali§cie Srodkow na program ,,Maluch+” w 2015 r.? 150 mln z1.
A ile bylo srodkow w 2018 r.? 450 mln z1. Ile bylo miejsc opieki w 2015 r.? 84 tys. Jaki
procent uztobkowienia? 5,9%. Jaki procent uztobkowienia jest obecnie? 15,5%.
Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla sprawozdanie Rady Mini-
stréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2021 r.

Posel Aleksandra Gajewska (KO):
Sa jeszcze pytania.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pani posel, jesli pani uznaje, ze to jest propaganda, to zamykam dyskusje.

Posel Aleksandra Gajewska (KO):
Pani przewodniczgca, ale to nie byly moje stowa. Prowadze merytoryczng dyskusje,
zadaje pani minister pytania...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze, ale pani minister odpowiedziala, a ja podsumowalam naszg dyskusje. W zwigzku
z powyzszym zamykam dyskusje. Zostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby
pani posel Elzbieta Duda zostala sprawozdawcs...

Posel Elzbieta Duda (PiS):
Tak, wyrazam zgode, bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Czy mamy inne kandydatury? Nie ma innej kandydatury, w takim razie pani
posel Elzbieta Duda zostala sprawozdawca w tym punkcie.
Pan posel, bardzo prosze.

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani minister, szanowni panstwo, w zeszlym
roku - przy akceptacji wszystkich cztonkéw Komisji i prezydium — przyjeliémy harmono-
gram prac Komisji. Chcialem sie zapytaé, poniewaz nie ukrywam, ze wieloS¢ pytan, kiedy
bedziemy procedowac temat dotyczacy emerytur stazowych... Temat jest bardzo bliski
wielu osobom, ktore przepracowaly kilkadziesigt lat, oczekuja odpowiedzi i wywigzania
sie z obietnic.

W lutym bedziemy mieli prawdopodobnie jedno posiedzenie Komisji. Jezeli pani prze-
wodniczaca bylaby uprzejma powiedzieé, czy jest juz moze jaki§ wyznaczony termin.
Czy to bedzie dzien przed posiedzeniem Sejmu, czy w trakcie posiedzenia Sejmu? Kiedy
bedziemy rozpatrywali temat dotyczacy emerytur stazowych? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. W lutym jest jedno posiedzenie Sejmu, co nie oznacza, ze Komisja
bedzie zbierala sie tylko jeden raz. Natomiast jezeli temat bedzie po$wiecony emery-
turom stazowym, to zapewne w regulaminowym terminie zostaniecie panstwo o tym
poinformowani.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje wszyst-
kim za udzial. Zamykam posiedzenie.
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