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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 166)

16 czerwca 2023 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, pod przewodnictwem poset Urszuli
Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz poset Teresy Wargockiej (PiS),
zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk
nr 3305) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3371) w zakresie:

1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:
a) dochody i wydatki;

2) czesci budzetowej 31 — Praca:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Pracy,
— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
e) program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkoéw pracy” -V etap,
okres realizacji: lata 2020-2022;

3) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) panstwowy fundusz celowy: Fundusz Solidarnosciowy,
e) programy wieloletnie:
- ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,
- na rzecz Osob Starszych ,,Aktywni plus” na lata 2021-2025,
- ,,Senior plus” na lata 2021-2025,
f) sSrodki z Unii Europejskiej w ramach:
- Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,
- Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020,
- Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020,
- Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021;

4) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjo-
nowanych:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
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c) dotacje celowe;

5) czesci budzetowej 63 — Rodzina:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;

6) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(z udziatem przedstawicieli Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi):

a) dochody i wydatki,

b) panstwowe fundusze celowe:

— Fundusz Emerytalno-Rentowy (KRUS),

- Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),

= Fundusz Administracyjny (KRUS);

7) czesci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych:
a) dochody i wydatki,
b) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Emerytur Pomostowych,
— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
c) panstwowa osoba prawna — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych;

8) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 15, 25, 27,
33, 34, 38, 39, 53, 58, i 66;

9) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatow:
a) 852 — Pomoc spoteczna:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,
c) 855 — Rodzina:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,
d) zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego oraz z zakresu rodziny
zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;

10) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(z udzialem przedstawicieli Komisji Zdrowia).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Kaczor i Robert Woroniecki naczelnicy wydzia-
téw w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow wraz ze wspotpracow-
nikami, Mikolaj Pawlak rzecznik praw dziecka, Dariusz Rogowski p.o. dyrektor Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny oraz Marzanna Lipinska p.o. wicedyrektor Departamentu Rol-
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nictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Maruszewski
zastepca prezesa zarzadu ds. finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetlnospraw-
nych, Andrzej Bida dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych
wraz ze wspolpracownikami, Marek Surmacz zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego wraz ze wspoélpracownikami, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych, Norbert Kusiak dyrektor Wydziatu Polityki Gospodarczej Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski i Brygida Sliwka —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. W dzisiejszym
porzadku obrad mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
(druk nr 3305) wraz z analizg Najwyzszej [zby Kontroli. W zwigzku z powyzszym witam
bardzo serdecznie pana ministra Stanistawa Szweda z Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz z zespotem. Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, rzecznika
praw dziecka, pana Mikotaja Pawlaka, przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych, Ministerstwa Finansow, Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowa-
nych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i wszystkich pozostatych zaproszo-
nych goSci.

Szanowni panstwo, mamy klopot. Teraz trwa posiedzenie Komisji, ale za moment
na sali plenarnej beda procedowane emerytury pomostowe, ktore wchodzg w obszar
zainteresowania naszej Komisji. Sprawozdawcy, ktorzy maja wystgpienia w imieniu
klubu, bedg musieli wyjsé. Proponuje — nie wiem, czy jest kolizja z koreferentami, ale
mySsle, ze nie — abySmy nie przerywali. Pani zastepca przewodniczacej bedzie prowa-
dzila posiedzenie, gdy pdjdziemy na sale i pdzniej wrocimy. Moze te czesé, ktora dotyczy
pana ministra, zrobilibySmy teraz, jesli zdazymy. Zdazymy. Moze pan rzecznik sie nie
obrazi. Pan minister referuje pkt 2, 31 4. W zwigzku z powyzszym zaczniemy od czesci
budzetowej w pkt 2 — Praca, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

J-S.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, opowiem o tym pokrétce, bo otrzy-
mali panstwo materialy i sg tez do dyspozycji dyrektorzy wraz z pracownikami departamentu,
ktorzy odpowiedzg na pytania. Jesli chodzi o czes¢ budzetowa 31 — Praca, gléwne wydatki
dotycza ochotniczych hufcow pracy. W tym zakresie plany, ktore mieliSmy, zostaly wykonane
w 100% i nie ma zadnych zastrzezen co do ich realizacji. Jesli chodzi o wydatki budzetu §rod-
kow europejskich, mielismy zaplanowane 1 812 000 tys. zt i zostalo to zrealizowane w kwocie
1493 000 tys. z1, w tym program operacyjny ,,Wiedza, edukacja, rozwdj” ponad 800 000 tys. zl
i regionalne programy operacyjne 688 000 tys. zl.

Mysle, ze przeszedtbym do kolejnej czeSci, bo to jedna z najwazniejszych pozycji.
Plan finansowy Funduszu Pracy - stan Funduszu Pracy na poczatku 2022 r. wynosit
29 400 000 tys. zl, przychody byly zaplanowane na poziomie 8 500 000 tys. z1 i zrealizo-
waliSmy je w kwocie 8 900 000 tys. zt. Glownym zrédtem przychodéw byla obowigzkowa
skiadka. W ustawie budzetowej zaplanowaliémy wydatki na poziomie 10 200 000 tys. zt
i zwiekszyliSmy to w ciggu roku do 16 400 000 tys. zt. Najwieksza pozycje kosztow stano-
wily wplaty na Fundusz Pomocy — 6 100 000 tys. zl. Jesli chodzi o aktywne formy prze-
ciwdzialania bezrobociu 4 800 000 tys. zl, przeznaczyliSmy na ten cel i zrealizowali$my
dzialania, ktore byly podjete w ramach aktywnych form. Stan Funduszu Pracy na koniec
2022 r. wynosit 21 800 000 tys. z1 i zostal zrealizowany w wysokosci 23 400 000 tys. zi,
czyli na poziomie 107,3%. Stopa bezrobocia na koniec 2022 r. wyniosta 5,2% i byla nizsza
0 0,2% niz na koniec 2021 r. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2022 r.
wyniosta 812 tys. osob i byta nizsza prawie o 83 tys. osob w stosunku do 2021 r.

Jesli chodzi o plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych, na poczatku roku byl na poziomie 6 700 000 tys. zt i zostal zrealizo-
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wany w wysokosci 3 300 000 tys. zt. Przychody ze skladek 550 000 tys. zt zrealizo-
wano w kwocie 376 000 tys. zt. Koszty funduszu zaplanowane zostaly na poziomie
243 000 tys. zli zostaly wykonane na poziomie 211 000 tys. z1. Stan funduszu na koniec
2022 r. wyniost 3 500 000 tys. zt.

Jesli chodzi o ,,Poprawe bezpieczenstwa i warunkoéw pracy”, to piaty etap programu,
ktory jest realizowany od lat. Jesli chodzi o realizacje, Iaczne naktady w ciggu tych 3 lat
wyniosly 101 000 tys. zl, w tym 65 000 tys. zl na zadania w zakresie stuzb panstwowych
1 36 500 tys. zt na badania naukowe. W tej czeSci zrealizowano 68 zadan z zakresu stuzb
panstwowych na kwote 21 000 tys. zI. W tej czesci dotyczacej pracy i poprawy warunkéow
omoéwitem wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. ;
Koreferat w tym punkcie ma pan poset Janusz Sniadek. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chciatbym
stwierdzi¢, ze mimo ze miniony rok byl trudny, z powodu COVID, pewne odchylenia
w sprawozdaniu od typowych corocznych sprawozdan sg nieco wieksze. Tym bardziej
nalezy podkre§li¢ i docenié, ze w tych trudnych warunkach przedlozone sprawozdania
nie budza zastrzezen i zaslugujg na przyjecie, o co wnoszg. Wnosze o pozytywne zaopi-
niowanie przedlozonych sprawozdan w poszczegélnych dziatach.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Bardzo prosze przedstawicieli Najwyzszej I1zby Kontroli o zabranie glosu.

Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny
Najwyzszej Izby Kontroli Dariusz Rogowski:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytyw-
nie ocenita wykonanie budzetu panstwa w czesci 31 — Praca. Prawidlowo realizowano
dochody. Nie stwierdzono istotnych przypadkéw naruszenia zasady gospodarowania
srodkami publicznymi. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyla wyboru wykonawcy
w ramach pieciu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego z zakresu informacji
i promocji, w sposob niegwarantujacy zapewnienia przejrzystosci postepowania, uczci-
wej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw. Stwierdzono réwniez, ze mini-
sterstwo nie podjeto skutecznych dziatanh majacych na celu ograniczenie ponoszonych
wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. NIK ocenita pozytywnie efekty
uzyskane w wyniku wydatkowania Srodkow, wykorzystanie rezerw celowych oraz prze-
strzeganie ustalonych dla czesci 31 limitow wydatkéw, w tym limitéw Srodkow na wyna-
grodzenia. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykonania budzetu §rodkow
europejskich. Pozytywnie zaopiniowano prawidlowos$¢ sprawozdan rocznych za 2022 r.
Przechodzac do planu finansowego Funduszu Pracy, informuje, ze NIK ocenila pozy-
tywnie jego wykonanie w 2022 r. Prawidlowo zrealizowano przychody oraz zadania fun-
duszu okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Spra-
wozdania budzetowe za 2022 r. zostaly sporzadzone prawidiowo. Zgodnie z zalozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2022 r. kontrola nie obejmowata
wykonania planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby w tym punkcie zabrac glos? Nie sly-
sze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej czeSci budzetu? Nie slysze. Czes¢ budzetowa 31
— Praca zostala pozytywnie zaopiniowana przez Wysoka Komisje.

Przechodzimy do czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne, panstwowy fun-
dusz celowy: Fundusz Solidarno$ciowy i programy wieloletnie. Bardzo prosze pana mini-
stra Szweda o przedstawienie tej czesci budzetowe;.
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Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, wydatki budzetu panstwa
w czesci 44 — Zabezpieczenia spoleczne to 3 500 000 tys. zt. W trakcie roku zwiekszy-
liSmy te kwote do 4 100 000 tys. zt. Wydatki dotyczyly przede wszystkim finansowania
zadan w zakresie zabezpieczen spolecznych, rehabilitacji spotecznej oraz zawodowej
0s0b niepelnosprawnych, pomocy zywnosSciowej, pomocy spolecznej, dzialan na rzecz
osob starszych. Dominujgcg pozycja byla wplata do Funduszu Solidarno§ciowego
w kwocie 3 200 000 tys. zl, z przeznaczeniem na realizacje §wiadczenia uzupelniaja-
cego dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Drugg znaczacg pozycja byly
srodki dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w kwocie
700 000 tys. zl, ktore zostaly przeznaczone na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
o rehabilitacji zawodowej. Na realizacje rzadowych i resortowych programéw pomocy
spolecznej, pomocy zywnosciowej i dzialan na rzecz osob starszych wydatkowano Igcznie
ponad 121 000 tys. zl.

Jesli chodzi o plan finansowy Funduszu Solidarnosciowego, wyniésl on
13 800 000 tys. zt i zostal zrealizowany w wysokosci 17 400 000 tys. zt, co stanowito
126%. Zrodiami przychodow byly: obowigzkowa skiadka w kwocie 10 700 000 tys. z1,
danina solidarnoSciowa w kwocie 2 800 000 tys. z1 i dotacja celowa z budzetu panstwa
w kwocie 2 600 000 tys. zl. Koszty wyniosty 32 300 000 tys. zt i z tego zostalo sfinan-
sowane dodatkowe roczne §wiadczenie pieniezne — tzw. 13. i 14. emerytura oraz renty
socjalne i zasilki pogrzebowe na kwote 4 700 000 tys. zl i Swiadczenia uzupelniajgce dla
0s0b niezdolnych do samodzielnej egzystencji 3 400 000 tys. zl, a takze programy resor-
towe i rzadowe w kwocie 870 000 tys. zl. Stan §rodkéw Funduszu Solidarno§ciowego
na koniec 2022 r. wyniést 10 200 000 tys. zt.

Jesli chodzi o programy wieloletnie, realizujemy ,Posilek w szkole i w domu”
na kwote 550 000 tys. zl, z czego 40 000 tys. zt sg w planie finansowym Ministerstwa
Edukacji i Nauki z przeznaczeniem na kwestie zwigzane ze stolowkami. Jesli cho-
dzi o nasze programy, czyli ,,Aktywni plus” — 40 000 tys. zl rocznie wykonaliémy pra-
wie w 100%, a ,Senior plus” — 60 000 tys. zt rowniez wykonano. Wydatki ze srodkow
europejskich — kwoty byly tu minimalne. Wydatki dotyczace innych dziatan: konkurs
,,Po pierwsze Rodzina!” — 8300 tys. zl, ,,0jcostwo — przygoda zycia” — 2500 tys. zt. To pro-
gramy, ktore sg realizowane. Realizacja Karty Duzej Rodziny — wydatki na poziomie
prawie 7000 tys. z1.

Jesli chodzi o czesc 63 — Rodzina, ktorg juz zaczalem omawiac, Srodki na wynagrodzenia
byly na poziomie prawie 9000 tys. zl, co stanowi 100% planu wykonania po zmianach.

W zakresie pkt 8 i 9 mamy jeszcze rezerwy celowe i budzety wojewodow. Program
,Rodzina 500 plus” — kwota ponad 40 700 000 tys. zl, $wiadczenia rodzinne — kwota
ponad 14 300 000 tys. zl, pomoc spoleczna—4 700 000 tys. zl, o positku juz mowitem, pro-
gram ,,Dobry start” — 1 300 000 tys. zl, ,,Rodzinny kapitatl opiekuniczy”, czyli dodatkowe
$wiadczenie dla rodzin — 3 400 000 tys. zl, opieka nad dzie¢mi, czyli program ,,Maluch
plus” — kwota prawie 400 000 tys. z1i 150 000 tys. z z Funduszu Pracy, zespoly do spraw
orzekania — 218 000 tys. zI. O programach wieloletnich juz méwitem. To wszystko.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Rozumiem, ze pan minister przedstawit cze$¢ 44 i rowniez...

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Czesc 63.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Przedstawit pan tez cze$¢ 8 — Rezerwy celowe i czesé 9.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

J-S.

Bardzo dziekuje.
Pkt 3 koreferuje pani poset Elzbieta Duda.
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Posel Elzbieta Duda (PiS):
Szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, przedstawiona przez pana ministra infor-
macja z wykonania budzetu panstwa i §rodkéw europejskich za 2022 r. z czeSci 44 -
Zabezpieczenia spoleczne jest w pelni uzasadniona i nie budzi zastrzezen, dlatego prosze
Wysoka Komisje o przyjecie sprawozdania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Jezeli chodzi o rodzine, koreferentem jest pani poset Danuta Nowicka. Jakie jest
zdanie koreferenta?

Posel Danuta Nowicka (PiS):
Szanowni panstwo, po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem przedstawionym przez mini-
sterstwo, po wyjaénieniach pana ministra, wnosze o przyjecie sprawozdania z wykona-
nia budzetu za 2022 r. w czeSci 63 — Rodzina.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. )

Jesli chodzi o cze$ci budzetowe 83 i 85 koreferentem jest pan posel Adam Sniezek,
ale wyszedl, bo pewnie ma jaki§ punkt. Jesli chodzi o pkt 8 i 9, zgadzamy sie z opinig
ministerstwa i BAS i jesteSmy zgodni, ze te czesci zostaly zrealizowane zgodnie z prze-
znaczeniem §rodkow.

Teraz bardzo prosze przedstawiciela NIK o opinie do pkt 3, 5, 81 9. To te wszystkie
czesci dotyczgce MRIiPS.

Pelnigcy obowigzki dyrektor departamentu NIK Dariusz Rogowski:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o czes¢ 44, NIK pozytywnie oce-
nita wykonanie budzetu w tej czeSci. NIK ocenita pozytywne efekty uzyskane w wyniku
wydatkowania Srodkow, wykorzystanie rezerw celowych oraz przestrzeganie ustalonych
dla czeSci 44 limitow wydatkow, w tym limitéw Srodkéw na wynagrodzenia. NIK pozy-
tywnie zaopiniowata prawidtowos¢ rocznych sprawozdan budzetowych za 2022 r.

Przechodzac do planu finansowego budzetu Funduszu Solidarno§ciowego, uprzej-
mie informuje, ze NIK ocenila pozytywnie jego wykonanie w 2022 r. Koszty ponoszono
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre§lonymi w ustawie
o finansach publicznych. Nie stwierdzono niegospodarnego i niecelowego wydatkowa-
nia §rodkéw. Sprawozdania budzetowe za 2022 r. zostaly sporzadzone prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. NIK stwierdzila, ze minister
w sposob nieefektywny gospodarowal wolnymi §rodkami Funduszu Solidarno$ciowego,
utrzymujac czes¢ Srodkéw na najnizej oprocentowanych lokatach. Zdaniem NIK nie
pozwolilo to na maksymalizacje przychodow z tytulu odsetek od lokat terminowych
na kwote ponad 21 000 tys. z1. Stwierdzono réwniez, ze minister nie zaakceptowal w ter-
minie 272 sprawozdan zlozonych przez realizatoréw programow resortowych, co byto
niezgodne z wewnetrznymi uregulowaniami — zasadami przeprowadzania monitoringu
z realizacji wyzej wymienionych programéw.

NIK zwraca uwage na poziom zobowigzan Funduszu Solidarnosciowego, ktory
na koniec 2022 r. wyniost 19 504 268 tys. zI. Na zobowigzania te zlozyly sie pozyczki
zaciggniete w latach 2019-2020 na kwote 8 000 000 tys. zt z Funduszu Pracy oraz
11 504 268 tys. zt z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Pozyczka z Funduszu Rezerwy
Demograficznej z 2020 r. podlega splacie poczawszy od 2026 r. Roczna rata jest w wyso-
kosci 750 000 tys. z1. Splacie podlegajg takze dwie pozyczki z Funduszu Pracy - pierw-
sza od 2023 r., a druga od 2030 r. Rata roczna nie nizsza niz 300 000 tys. zI. Obcigzenie
Funduszu Solidarno$ciowego splatg rat moze mie¢ wplyw na jego plynnos§é finansowa,
a takze zagrozi¢ realizacji biezacych zadan, co moze wigzac sie z potrzeba zaciaga-
nia kolejnych pozyczek, zwlaszcza ze koszty Funduszu Solidarnosciowego w latach
2019-2022 mialy tendencje wzrostowa — wzrost z 9 436 418 tys. zt do 32 259 618 tys. zl.
Przychody bez wplat z budzetu i dotacji wynosity 14 265 371 tys. z1, co pokrywalo 44,2%
kosztow poniesionych na zadania realizowane przez fundusz.
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J-S.

Przechodzac teraz do czeSci 63 — Rodzina, NIK ocenila pozytywnie wykonanie
budzetu panstwa w 2022 r. w tej czesci. NIK ocenila pozytywnie efekty uzyskane
w wyniku wydatkowania §rodkow, wykorzystanie rezerw celowych, prawidtowo§é doko-
nanych blokad oraz przestrzeganie ustalonych dla czesci 63 limitow wydatkéw, w tym
limitow §rodkéw na wynagrodzenia. Pozytywnie zaopiniowano prawidlowosc sprawoz-
dan rocznych za 2022 r. Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie dokonywanej oceny
ofert w ramach konkursu ,,Po pierwsze Rodzina!”. Nieprawidlowosci nie mialy istotnego
wplywu na ocene wykonania budzetu panstwa w 2022 r.

W czeSci 83 — Rezerwy celowe w objetych kontrolg rezerwach celowych nie stwier-
dzono nieprawidiowosci. Czegs¢ kwot z rezerw zostala wykorzystana na utworzenie
rezerwy celowej poz. 78 pod nazwa: Srodki na realizacje zadan zwigzanych z kosztami
obstugi dtugu Skarbu Panstwa.

W czeSci 85 — Budzety wojewodow, jesli chodzi o dzial 852 — Pomoc spoleczna zreali-
zowane w 2022 r. dochody w wysokosci 28 200 tys. zt stanowily 0,9% dochodéw ogbtem
budzetéw wojewodoéw. W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. NIK nie kon-
trolowala szczegbétowo dochodéw u wojewodow. Badaniem zostaty objete jedynie pro-
wadzone przez wybranych wojewodow — dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, 16dz-
kiego, malopolskiego, mazowieckiego, pomorskiego, §lgskiego i warminsko-mazurskiego
oraz wielkopolskiego i zachodniopomorskiego — dzialania windykacyjne majgce na celu
odzyskanie zaleglych naleznoéci. Wiekszo§¢, bo 84,3% zrealizowanych dochodéw w kwo-
cie 23 800 tys. zl, stanowily dochody z tytulu zwrotu dotacji udzielonych samorzadom
na wyplate zasitkow stalych oraz w zwigzku ze §wiadczonymi ustugami opiekunczymi.
Zaleglosci w kwocie ogolem 6767 tys. zt wystapily we wszystkich wojewodztwach i byty
wyzsze niz w 2021 r. 0 464 tys. z1, to jest o 7,4%. Wynikaly one gltéwnie z braku zwro-
tow niewykorzystanych dotacji udzielonych samorzadom, grzywien i kar pienieznych
naliczonych przez wojewodow oraz odsetek od tych naleznoéci. Prowadzenie przez woje-
wodow dziatan windykacyjnych w celu odzyskania naleznych dochodéw nie byto objete
kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2022 r. przez NIK.

Jesli chodzi o wydatki, wykonane zostaly w wysokosci 7 278 200 tys. zl, co stanowito
12,1% wydatkow ogdtem w budzetach wojewodow. W 2022 r. wydatki budzetu srodkow
europejskich w dziale — Pomoc spoteczna u wojewodow nie wystgpity. W 2022 r. kwota
wydatkow w tym dziale byla o0 62,8% wyzsza niz w 2021 r. Zwiekszenie to nastgpito
przede wszystkim w zwigzku z wprowadzeniem w trakcie 2022 r. nowego $wiadczenia,
jakim jest dodatek ostonowy. Wyplata tego dodatku jest zadaniem z zakresu admini-
stracji rzadowej i wyplacajg go gminy ze $rodkéw otrzymanych w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa, a jego celem jest niwelowanie rosnacych cen energii, gazu i zywnosci.
Dodatek ostonowy przystuguje gospodarstwu domowemu, ktérego przecietne miesieczne
dochody nie przekraczajg 2100 zt w gospodarstwie jednoosobowym albo 1500 zt w gospo-
darstwie wieloosobowym.

Podobnie jak w roku poprzednim, dominujacag pozycje w strukturze wydatkéw budze-
tow wojewodow w dziale — Pomoc spoteczna stanowity dotacje, bo az 99,3%. Nie stwier-
dzono istotnych nieprawidlowosSci w realizacji wydatkow przez wojewodow na pomoc
spoleczng, ale nieprawidlowym dzialaniem niektérych wojewodéw bylo podejmowa-
nie z opéznieniem decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkow budzetowych. NIK
zauwaza, ze w przypadku wojewody malopolskiego w powyzszym zakresie nie wyko-
rzystano uwagi NIK sformulowanej po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.
W zwigzku ze stwierdzong wowczas nieprawidlowoscia uwaga dotyczyla dochowania
rzetelnoéci i nalezytej starannosci przy zglaszaniu wydatkow do blokady kazdorazowo
w przypadku uzyskania informacji o braku mozliwosci petnego wykorzystania srodkow.
NIK stwierdzila réwniez, ze wojewoda dolno§laski wyznaczyl gminom termin na zto-
zenie wniosku o przyznanie dotacji na finansowanie dodatku ostonowego na czwarty
kwartal 2022 r., ktory byt sprzeczny z terminem wynikajacym z ustawy o dodatku osto-
nowym. W efekcie ze 169 gmin 8 zlozylo wniosek po uplywie terminu wynikajgcego
Z przepis6w prawa.

Przechodzac do dzialu 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, zre-
alizowane w badanym roku dochody w wysokosci 32 300 tys. zt stanowily 1% ogotem
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dochodéw budzetéw wojewodéw. W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. NIK
nie kontrolowala szczegélowo dochodow u wojewodéw. Badaniem zostaly objete jedy-
nie prowadzone przez wybranych wojewodéw dzialania windykacyjne majgce na celu
odzyskanie zaleglych naleznoSci, podczas ktorego nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Wydatki w kwocie 266 300 tys. zt stanowily 0,4% wydatkéw ogétem w budzetach woje-
wodow. W 2022 r. w dziale 853 nie wystgpily wydatki z budzetu §rodkéw europejskich.
W zwigzku ze znikomym udziatem dochodow i wydatkéw tym dziale w budzetach woje-
wodow nie byly one objete szczegotowym badaniem NIK. Wiekszos¢ wydatkéw w kwocie
200 100 tys. z1 przeznaczono na dotacje jednostkom samorzgdu terytorialnego, glownie
na funkcjonowanie zespolow do spraw orzekania o niepetlnosprawnosci.

Przechodzac do dzialu 855 — Rodzina, w badanym roku dochody wojewodow w tym
dziale wyniosty 538 000 tys. zt i stanowity 16,7% dochodéw ogdélem wykonanych w budze-
tach wojewodow. Dochody u wojewodow nie byly szczegélowo kontrolowane w tegorocz-
nej kontroli wykonania budzetu, a badaniem objete zostaly jedynie prowadzone przez
wybranych wojewodéw dzialania windykacyjne na rzecz odzyskania zalegtych dochodow.
Ponad 94% zrealizowanych dochodéw w dziale — Rodzina stanowily wplywy z tytutu
naleznoSci $ciggnietych od dluznikéw alimentacyjnych. Wplywy z tego tytulu wynosily
430 800 tys. zl, a wiec byly o 30 800 tys. zI wyzsze od wplywoéw w roku poprzednim,
czyli 2021 .

Zaleglo§ci na koniec 2022 r. wynosily 14 924 200 tys. zt i byly wyzsze w stosunku
do roku poprzedniego o prawie 9%. Przewyzszaly 27-krotnie zrealizowane w 2020 r.
dochody w tym dziale. Zalegtosci dotyczyly niewyegzekwowania od dtuznikow alimenta-
cyjnych zwrotu §wiadczen z funduszu alimentacyjnego — to bylo prawie 100%, bo 99,9%.
Skutecznos¢ dzialan egzekucyjnych podejmowanych w stosunku do naleznoSci z wyzej
wymienionych tytulow, podobnie jak w 2021 r., byta niewielka. Przyczyng nieskutecznej
egzekucji tych naleznoSci byly trudnosci w okresleniu miejsca zamieszkania dtuznika,
ukrywanie miejsca pobytu, przebywanie diuznika poza granicami kraju lub w areszcie
Sledczym czy tez zakladzie karnym, badz niepodejmowanie zatrudnienia lub ukrywa-
nie dochodéw przez dtuznikow alimentacyjnych, brak majgtku podlegajacego egzekucji
i dlugotrwale bezrobocie.

Kroétko opowiem o stwierdzonych nieprawidlowosciach. Wojewoda pomorski dopu-
Scit do przedawnienia dwoch naleznoSci na kwote 218 500 zt z tytutu dotacji przypada-
jacych do zwrotu wynikajacych z wystapien pokontrolnych wydanych przez wojewode
w latach 2017-2018. Wojewoda §lgski z op6znieniem dokonywat dzialan w celu odzyska-
nia zalegloSci z tytutu udzielonych dotacji, m.in. ze zwloka liczgca 342 dni podjal poste-
powanie w sprawie wydania decyzji, okreslono kwote przypadajaca do zwrotu dotacji
na 436 600 z1, przekazanych beneficjentom w ramach ,Programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 »Maluch plus«”. Wydatki budzetu panstwa wojewo-
dow w dziale — Rodzina wynosily prawie 31 000 000 tys. zi, czyli 51,1% wydatkéw woje-
wodow ogodtem. W 2022 r. wydatki z budzetu Srodkow europejskich w czesci 85 w dziale
- Rodzina nie wystapily.

Przejde do nieprawidlowoSci, aby nie przedtuza¢. Wojewoda mazowiecki whrew obo-
wigzkowi okre§lonemu w art. 21 ust. 8 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw nie poinformowal ministra finanséw o stwierdzonym przy-
padku braku mozliwosci wydatkowania Srodkéw finansowych na wydatki ujete w wyka-
zie wydatkow, ktore nie wygasajg z uplywem roku budzetowego 2021. Informacje o nie-
wykorzystaniu czeSci Srodkow w wysokosci 13,4 tys. zt na zadania pod nazwag: montaz
odnawialnych zrédet energii w placowkach uzytecznoSci publicznej dziatajacych na tere-
nie gminy Szydlowiec przekazano ministrowi po uplywie 92 dni. Wojewoda zachodnio-
pomorski podjagl decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych
na 2022 r. od 45 do 212 dni po zaistnieniu okolicznosci uzasadniajacych ich dokonanie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):
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Czy sa pytania ze strony pan i panéw postéw? Nie stysze. W zwigzku z tym stwier-
dzam, ze czes¢ budzetowa 63 — Rodzina, czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakre-
sie wymienionych rezerw, cze$¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodéw zostaly zaopinio-
wane pozytywnie. Czy jest sprzeciw?

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):

Sprzeciw.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje.
Przejdziemy na zakonczenie do glosowan. Zabezpieczenie spoleczne réwniez bylto roz-
patrywane w tym bloku. Czy jest sprzeciw do czesci budzetowej 44? Dziekuje.
Przechodzimy do rozpatrzenia czesci budzetowej 14. Prosze o wystgpienie pana
rzecznika praw dziecka Mikotaja Pawlaka.

Rzecznik praw dziecka Mikolaj Pawlak:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w 2022 r. budzet
Rzecznika Praw Dziecka wynosil zgodnie z ustawg budzetowa 17 006 tys. zI. W trakcie
roku budzetowego bylo uzupetnienie o 2000 tys. zt z rezerwy celowej na rzecz Biura
Rzecznika Praw Dziecka. Bylo to zwigzane z dodatkowym rozszerzeniem dziatalnoS§ci
Dzieciecego Telefonu Zaufania. Na tym skupita sie wiekszo§¢é dodatkowych wydatkow,
ktore w stosunku do roku poprzedniego, czyli 2021, wzrosty o 35%. Postaram sie opo-
wiedzie¢ o tym dos¢ krotko.

Wydatki te zostaly zrealizowane w 99,6%. Wydatki osobowe i biezgce zostaly zreali-
zowane w 100%. Najwieksze wydatki przeznaczono na promocje praw dziecka poprzez
chociazby kampanie Dzieciecego Telefonu Zaufania. Gros §rodkow przeznaczono na roz-
szerzenie kadry tego zespotu. Na koniec 2022 r. tylko w tym zespole byto juz 27 eksper-
tow, w tym przede wszystkim psychologowie i pedagodzy. Zespol korzysta ze wsparcia
wszystkich innych zespoléw Biura Rzecznika Praw Dziecka w zaleznoéci od sprawy,
jaka jest zgloszona. O merytorycznych zakresach dziatania telefonu moéwilem wczo-
raj na posiedzeniu komisji obradujacych wspélnie. Nalezy dodatkowo zwrdci¢ uwage
na ponoszenie wydatkow inwestycyjnych w Biurze RPD. W ubieglym roku byly one
przeznaczone na wydatki zwigzane ze sprzetem multimedialnym. To réznego rodzaju
sprawy, szczeg6lnie sgdowe. Przeznaczono je rowniez na zakup samochodéw stuzbowych
z uwagi na to, iz w 2021 r. jeden z samochodow z uwagi na wiek i stan zuzycia zostal
sprzedany. Przez wiele miesiecy nie udalo sie, z uwagi na kryzys na rynku samocho-
dowym, naby¢ samochodu. Po powrocie pracownikéw z pracy zdalnej, po zmniejszeniu
liczby rozpraw zdalnych konieczne bylo przyznanie pracownikom takiego narzedzia,
jakim sg samochody. Udalo sie je naby¢ w ubiegtym roku.

Wystapienie pokontrolne NIK za chwile bedzie prezentowane, natomiast ocena wyko-
nania budzetu panstwa w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka byla pozytywna. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Prosze o koreferat panig poset Joanne Borowiak.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

J-S.

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rzecznik
praw dziecka w 2022 r. dysponowal po zmianach budzetem w wysokoSci 19 006 tys. zt.
Zrealizowal w 2022 r. Iacznie wydatki w wysokosci 18 925 tys. z1, co stanowito 99% planu
po zmianach. Wydatki biezace w tym wyniosty 18 161 030 z1, co stanowito 99,69% planu
po zmianach. 42,5% wydatkow biezacych stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
a 57,5% wydatki rzeczowe. W sumie, w poréwnaniu do 2021 r. wydatki zwiekszyly sie
05954 008 zl, czyli 0 35%. Warto odnotowac, ze wzrost wydatkow, oprocz podwyzek
wynagrodzen i pochodnych spowodowany byt w zwigzku na Ukrainie réwniez wzrostem
cen iushlug, a takze w zwigzku z dzialaniami wojennymi rzecznik praw dziecka uru-
chomil dyzur interwencyjny w Y.odzi dla uchodzcow uciekajgcych z terytorium Ukra-
iny przed wojng. Wzrosty rowniez wydatki w § 4380 obejmujacym ustugi tlumaczenia.
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W zwigzku z odchodzeniem od stanu epidemicznego zwiekszona zostala rowniez liczba
kontroli w terenie oraz wyjazdow rzecznika praw dziecka. Na uwage zasluguje rowniez
to, ze w 2022 r. rzecznik praw dziecka zrealizowal wydatki w wysoko§ci 1918 tys. zi,
ktore stanowity 90%...

Bardzo dziekuje, panie posle, panie poset bardzo mi przeszkadzajg. Nie wiem... Czy
panie teraz chcg zagluszy¢ to, co méwie, czy wykazac brak szacunku?

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Prosze kontynuowac.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Przepraszam, ja jestem przy glosie. Czy chcg panie wykazac brak szacunku do rzecznika
praw dziecka i jego dzialania, bo nie bardzo rozumiem? Prosze o cisze. Poczekam, az
panie sie uspokoja.

Na uwage zastuguje, ze w 2022 r. rzecznik praw dziecka zrealizowal wydatki w wyso-
kosci 1918 tys. zl, ktore zostaly zaplanowane i w caloéci przeznaczone na dzialalnosc
Dzieciecego Telefonu Zaufania RPD. W tej grupie wydatkow 54% stanowily wynagro-
dzenia bezosobowe, a 46% wydatki rzeczowe. W Dzieciecym Telefonie Zaufania pracuje
obecnie 27 ekspertow, w tym 21 psychologéw i 6 pedagogéw. Ponadto Dzieciecy Telefon
Zaufania korzysta ze wsparcia pracownikow merytorycznych Biura RPD. Na wynagro-
dzenie zleceniobiorcow w 2022 r. wydano 1034 tys. zl. Zrealizowane wydatki na wyna-
grodzenia bezosobowe obejmujg 1gcznie 18 713 roboczogodzin. W informacji jest szcze-
golowe sprawozdanie, do ktérego panstwa zainteresowanych odsylam.

W urzedzie RPD zatrudnionych bylo 58 osob, a przecietne wynagrodzenie miesieczne
wérod osob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 7949 zi, co sta-
nowi w przyblizeniu 110% kwoty z 2021 r.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, po zapoznaniu sie z infor-
macjg z wykonania planu dochodéw i wydatkow z budzetu panstwa w czesci 14 — Rzecz-
nik Praw Dziecka wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu dla tej cze-
Sciiza 2022 r. Uprzejmie dziekuje.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel.
Prosze o wystapienie przedstawiciela NIK.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor departamentu NIK Dariusz Rogowski:
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w czesci 14 —
Rzecznik Praw Dziecka. Prawidlowo realizowano dochody. Wydatki zostaly poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre§lonymi w ustawie
o finansach publicznych na cele stuzace realizacji zadan rzecznika. NIK pozytywnie
zaopiniowala rowniez prawidtowo§¢ rocznych sprawozdan budzetowych za 2022 r. Dzie-
kuje.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):
Dziekuje.
Czy panstwo poslowie majg ochote zabraé¢ glos? Nie slysze pytan. Proponuje opinie
Komisji: Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wyko-
nania budzetu Rzecznika Praw Dziecka w czeSci budzetowej 14. Czy jest sprzeciw?

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Sprzeciw.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):
Przechodzimy do czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Repre-
sjonowanych. Prosze o zabranie glosu pana dyrektora generalnego Urzedu do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych Andrzeja Bide.
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Dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
Andrzeja Bida:

J-S.

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dochody urzedu w ustawie budzeto-
wej na 2022 r. zostaly zapisane w kwocie 1 tys. z1 i zrealizowano je w kwocie 991 tys. zl.
Najwieksze pozycje dochodéw stanowily wplywy z tytutu zwrotu §wiadczen wyplacanych
sybirakom i dzialaczom opozycji. To byly jednorazowe §wiadczenia, ktore Sejm uchwalit
wezesniej. WyplaciliSmy te pieniadze, a kwoty zwrotu wynikaly ze §mierci oséb, zanim
dostaly te przekazy. To obejmowalo w sumie mniej niz 0,5% wysoko§ci kwot. Wydatki
urzedu w ustawie budzetowej zapisano w wysokoSci 156 066 tys. zI. W trakcie roku
budzetowego minister finansow trzema decyzjami zwiekszyl plan wydatkéw o kwote
36 773 tys. zt oraz dwiema decyzjami zmniejszyl plan wydatkéw o kwote 57 tys. zt
i 0 kwote 6935 tys. zt — to byla blokada wydatkéw szefa urzedu i korekta decyzji MF.
W wyniku powyzszych decyzji budzet po zmianach wyniést 184 847 tys. zt. Wykonanie
wynioslo 184 305 tys. z1, co stanowilo 99,2% w stosunku do planu po zmianach. Wydatki
urzedu realizowane byly w czterech dzialach klasyfikacji budzetowe;.

W dziale 75 - Administracja publiczna wydatki zostaly zapisane w wysokoSci
20 162 tys. zt. Minister finanséw jedng decyzja zwiekszyl wydatki urzedu o kwote
37 tys. zl z przeznaczeniem na sfinansowanie podwyzek dla zolnierzy zawodowych
pelniacych stuzbe w urzedzie. Budzet po zmianach wynosit 20 199 tys. zt. Wykonanie
wyniosto 99,99% w stosunku do planu po zmianach. Gtéwnymi wydatkami w strukturze
wydatkow byly wynagrodzenia z pochodnymi, ktére wyniosty 16 433 tys. zl i stanowity
81,4% wydatkow ogotem w tym dziale.

W dziale 752 — Obrona narodowa zaplanowano wydatek 5 tys. zI na szkolenia teo-
retyczne dla pracownikow, ale zrezygnowano z nich z uwagi na to, ze rozporzadzenie
ministra obrony anulowalo tego typu szkolenia do realizacji w ubieglym roku.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia oplacono sktadki zdrowotne za kombatantow. Zapi-
sano $rodki na te skladki w wysokosci 53 tys. z1 i zostaly w caloSci wydatkowane. Ubez-
pieczaliémy $rednio 88 osob.

W dziale 853 wydatki byly realizowane w dwoch rozdziatach klasyfikacji budzeto-
wej. W rozdziale 85323 — Panstwowy Fundusz Kombatantéw §rodki zapisane zostaty
w wysokoSci 35 846 tys. zt, wykonanie stanowito 99,8% w stosunku do planu po zmia-
nach. Wydatki byly tu zwigzane z udzielaniem pomocy pieniezne]j dla kombatantow
i innych os6b uprawnionych. Srodki wydatkowane przez szefa urzedu na ten cel wyda-
liSmy w 100%. Ponadto wydano 700 tys. zl i przekazano je w formie dotacji celowej dla
Zwiazku Inwalidow Wojennych RP. Wydatkowali oni te kwote w 100%. Realizowali-
$§my réwniez finansowanie uslug opiekunczych. Wydatkowano na to kwote 242 tys. zl.
W Panstwowym Funduszu Kombatantéw sfinansowaliémy tez zadania z zakresu upa-
mietnienia i popularyzowania tradycji walk o niepodleglosé. W ustawie budzetowej
okreslono w kwocie 5446 tys. zl, w tym 3796 tys. zt na wydatki biezace i 1700 tys. zt
na dotacje celowe. Po zmianach plan finansowy wyni6st 5616 tys. zl, z tego na dotacje
celowe wydatkowano 1570 tys. zt. Wykonanie wyniosto 98,98% w stosunku do planu
po zmianach. W ramach tego zadania finansowane byly obchody waznych rocznic upa-
mietniajgcych walke o odrodzenie Polski, represje wojenne i rozne inne przedsiewziecia.
W ramach otwartych konkurséw ofert urzad dofinansowat realizacje 117 przedsiewziec
na kwote 1548 tys. zI. W sumie urzad wspélorganizowal lub organizowal w ubieglym
roku 346 takich przedsiewzieé.

W rozdziale 85395 — Pozostala dzialalno§é urzad realizowal zadania wynikajace
z przepisow ustawy o dzialaczach opozycji oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych oraz o §wiadczeniach pienieznych przystugujacych osobom zestanym lub
deportowanym przez wladze ZSRR i ustawy o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym
dla dzialaczy opozycji oraz oséb represjonowanych z powodéw politycznych. Na reali-
zacje zadan wynikajacych z powyzszych ustaw w budzecie zapisano §rodki w kwocie
100 000 tys. zt. W trakcie roku minister finanséw na wniosek szefa urzedu podjal decy-
zje o uruchomieniu $rodkéw z rezerw celowych, zwiekszajac wydatki w tym rozdziale
o kwote 5050 tys. zt na wyplate Swiadczenia pienieznego dla oséb zestanych lub depor-
towanych przez wladze Zwiazku Radzieckiego oraz kwote 31 686 tys. zI na wyplate
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jednorazowego §wiadczenia pienieznego dla dzialaczy opozycji antykomunistyczne;.
Na wniosek szefa urzedu minister finanséw podjal jedna decyzje zmniejszajacg wydatki
o kwote 57 tys. zt - to byla korekta decyzji oraz o kwote 6930 tys. zt — to byta blokada
szefa urzedu. W wyniku powyzszych decyzji plan po zmianach wyni6st 129 749 tys. zi,
a wykonanie stanowilo 98,9% w stosunku do planu po zmianach. To gldwne rzeczy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.
Prosze o koreferat pana posta Roberta Warwasa.

Posel Robert Warwas (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie dyrektorze,
kwestie finansowe zwigzane z dzialalno$cig Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych sg zawarte w czesci 54. Planowane dochody miaty wynies¢ 1 tys. zt
i zostaly zrealizowane na poziomie 991 tys. zI. Pan dyrektor to szczegolowo omowil.
Wynika to z tego, ze na wykonanie dochodéw skladajg sie przede wszystkim wplywy
z tytutu zwrotu $wiadczen wyplacanych w latach ubieglych po émierci os6b uprawnio-
nych. Wykonane w urzedzie wydatki wynosza 184 305 tys. zi, co stanowi 99,2% wydat-
kéw zaplanowanych w zeszlorocznym budzecie. Wydatki te zostaly skalkulowane w czte-
rech dziatach. Pan dyrektor bardzo szczegélowo je omowit. Wydatkowano te §rodki zgod-
nie z przeznaczeniem. Majac na uwadze powyzsze, uwazam, ze budzet UdSKiOR jest
przejrzysty i prosze o pozytywne jego zaopiniowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze o wystapienie przedstawiciela NIK.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor departamentu NIK Dariusz Rogowski:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, NIK zastosowala ocene w formie opi-
sowej. Urzad zrealizowal plan wydatkéw okreslony w ustawie budzetowej do wysoko§ci
kwot wynikajgcych z planu finansowego. Wydatki zostaly poniesione z zachowaniem
zasad dokonywania wydatkow ze Srodkow publicznych okreslonych w art. 44 ustawy
o finansach publicznych, tj. w sposéb celowy i gospodarny. NIK pozytywnie zaopiniowala
roczne sprawozdanie budzetowe za 2022 r.

Jesli chodzi o syntetyczne zaprezentowanie nieprawidiowosci stwierdzonych w toku
tej kontroli, za przyzwoleniem pani przewodniczgcej, przekazalbym glos pani Agacie
Brzeskiej-Lebieckiej, doradcy prawnemu w Delegaturze NIK w Krakowie. To delega-
tura, ktora prowadzila kontrole w UdSKiOR.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Bardzo prosze o wnioski z kontroli, aby to byl syntetyczny przekaz.

Doradca prawny w Delegaturze Najwyzszej I1zby Kontroli w Krakowie Agata Brzeska-

-Lebiecka:
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Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, je§li chodzi o nieprawidlowosci,
ktore mialy wplyw na obnizenie oceny w przypadku UdSKiOR, byly to przede wszystkim
nieprawidlowoSci zwigzane z rozliczaniem udzielanych zaliczek na zakupy. Byto to spo-
wodowane m.in. nierzetelnym opracowaniem instrukcji kontroli finansowej i niewystar-
czajagcym nadzorem. W efekcie doszto do niekorzystnego rozporzadzenia rodkami finan-
sowymi urzedu juz od 2020 r. na Iaczng kwote 530 tys. z1, przy czym w 2022 r. to byla
kwota 173 tys. zl.

NIK stwierdzila takze nadmierne w stosunku do potrzeb stosowanie w urzedzie zali-
czek gotowkowych. Szef urzedu nie podejmowat rowniez staran w celu uyjmowania srod-
kéw na swiadczenia wyplacane na podstawie ustawy o §wiadczeniu pienieznym, przy-
stugujacym osobom zestanym lub deportowanym przez wladze Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich bezpoérednio w czesci 54, a planowal je w rezerwie celowej. Te
$wiadczenia w urzedzie wyplacane sg od 2020 r. caty czas w tym samym dziale i rozdziale
klasyfikacji budzetowej, w zwigzku z czym prezentujac plan finansowy na 2022 r. i przed-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 166)

stawiajgc go ministrowi finanséw, szef urzedu powinien te Srodki zaplanowac bezposred-
nio w czeSci 54, a nie w rezerwie celowej. Jako przyczyne wskazano tu, ze sg trudnosci
w precyzyjnym szacowaniu kwoty na ten cel, jednak tego typu przestanka nie wystepuje
w ustawie o finansach publicznych jako podstawa do tworzenia rezerw celowych.

Nierzetelnie réwniez ustalono zasady przyznawania iprzekazywania dotacji
na finansowanie lub dofinansowanie rzadowych zadan zwigzanych z kultywowaniem
i upowszechnianiem tradycji walk o niepodlegltos$c i suwerenno$é Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu powojennego w przypadku konkursu ofert
na dzialalno$§¢ dokumentacyjng i wydawniczg. Zaréwno zasady przyznawania i przeka-
zywania dotacji, jak i ogloszenia o konkursie, ani umowy zawarte ze zleceniobiorcami
nie zawieraly warunku, ze wszelkie wytworzone w ramach przyznanej dokumentacji
dokumenty lub wydawnictwa zostang udostepnione rowniez bezptatnie. W efekcie jedno
z wydawnictw, ktore otrzymato dwie dotacje po 20 tys. zI na wydanie dwéch ksigzek,
sprzedawalo je, mimo iz z dotacji sfinansowano 100% kosztéw zadania. W ten sposéb
obie ksigzki zostaly sfinansowane podwdjnie — z dotacji budzetu panstwa oraz ich sprze-
dazy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):
Dziekuje bardzo. Jakie sg wnioski pokontrolne w tym zakresie?

Doradca prawny w Delegaturze NIK w Krakowie Agata Brzeska-Lebiecka:

Jesli chodzi o wnioski pokontrolne, jesli chodzi o instrukcje dysponowania §rodkami
finansowymi i obiegu dokumentow finansowych, zostala ona poprawiona w trakcie
naszej kontroli. Wnioski dotyczyly zar6wno ujmowania w czesci 54 Srodkéw przyznawa-
nych na podstawie ustawy o zestanych i uwzglednienie w zasadach przyznawania i prze-
kazywania dotacji na dzialalno§¢ dokumentacyjng warunku, ze wytworzone w ramach
przyznanej dotacji dokumenty bedg udostepniane bezplatnie, wzmocnienie nadzoru nad
realizacjg i rozliczaniem zaliczek gotéwkowych oraz ograniczenie platnosci gotéwko-
wych za drobne zakupy, przyznanie pracownikowi wydzialu administracji karty ptatni-
czej z limitem wydatkéw w celu dokonywania drobnych zakupow.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):
Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Czy panstwo postowie chcg zabraé glos? Dziekuje. Czy panstwo
postowie chca zabraé glos? Proponuje wniosek o pozytywne zaopiniowanie w czeSci
budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych. Czy jest
sprzeciw?

Posel Iwona Hartwich (KO):
Tak, jest sprzeciw.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
Czy jest przedstawiciel Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi? Jest KRUS. Prosze o zabranie
glosu pana Marka Surmacza, zastepce prezesa KRUS. Dziekuje.

Zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Marek Surmacz:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, plan wydatkow finanso-
wych w czeSci 72 - KRUS w 2022 r. zostal zrealizowany w kwocie 18 931 798 tys. zt i stanowit
wykonanie wydatkéw w 100%. Plan wydatkow w czesci 72, ktorej dysponentem jest prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, zrealizowano w sposob nastepujacy. Najwieksza
pozycje wydatkow w czesci 72 w kwocie 18 923 708 tys. zt stanowily wydatki w dziale 753 —
Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne, przeznaczone i zrealizowane na dotacje z budzetu
panstwa, tj. na Fundusz Emerytalno-Rentowy w kwocie 18 658 332 tys. zt, na Fundusz Pre-
wengcji i Rehabilitacji w kwocie 14 994 tys. zl stanowigcej 100% planu po zmianach, §wiad-
czen finansowych z budzetu panstwa zleconych do wyplaty KRUS w kwocie 250 382 tys. z1,
stanowigcej 98,1% planu po zmianach, wraz z kosztami obstugi tych §wiadczen w kwocie
6219 tys. zl, co stanowilo 95,4% planu.
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Ponadto plan wydatkow w czeSci 72 zostal zrealizowany — w dziale 851 z przezna-
czeniem na skladke na ubezpieczenie zdrowotne oraz $§wiadczenia dla os6b nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego w kwocie 8071 tys. zl, co stanowi wykonanie
zrealizowane w 99,4%; w dziale 853 z przeznaczeniem na realizacje pozostalych zadan
w zakresie polityki spolecznej w kwocie 4 tys. zt z realizacjg na poziomie 57,1%, w tym
na fundacje ulg dla inwalidéw wojennych i wojskowych z tytulu ubezpieczenia OC i AC
oraz wyplaty jednorazowych dodatkéw pienieznych dla niektérych uprawnionych eme-
rytow i rencistow.

Zgodnie z ustawa budzetowg na 2022 r. dochody budzetowe dysponenta w czesci 72
- Kasy zostaly zaplanowane w wysokoéci 19 tys. zl, a zrealizowane w kwocie 135 tys. zl.
Gléwnymi Zrédtami uzyskanych dochodéw budzetowych byly odsetki od nienaleznie
pobranych §wiadczen finansowych z budzetu panstwa zleconych do wyplaty kasy, nie-
naleznie pobrane $wiadczenia finansowe z budzetu panstwa zlecone do wyplaty przez
kase, nienaleznie pobrane jednorazowe dodatki pieniezne i zapomogi.

W dalszej czesSci wystapienia omowie realizacje planu przychodéw i kosztow ponie-
sionych przez panstwowe fundusze celowe zarzadzane przez prezesa kasy. Reali-
zacja planu przychodéw i kosztéow w 2022 r. Funduszu Emerytalno-Rentowego
przedstawia sie nastepujaco: przychody funduszu zostaly zrealizowane w kwocie
21 406 661 tys. z1 i stanowily 98,8% planu po zmianach, w tym dotacja z budzetu pan-
stwa w kwocie 18 658 332 tys. z1, stanowigca 87,2% przychodow funduszu ogotem, przy-
pis skladek od rolnikow w kwocie 1 455 189 tys. zl, stanowigcy 6,8% ogdlem przychodéw
funduszu i refundacja kosztéw wyplaty swiadczen zbiegowych i inne transfery w kwocie
1105 027 tys. zl, co stanowi 5,2% ogoétu przychodéw funduszu.

Koszty Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2022 r. zostaly zrealizowane w kwocie
21 307 022 tys. zt i stanowity 98,9% planu po zmianach. Najwazniejszym zadaniem
funduszu jest finansowanie wydatkow na wyptate emerytur i rent rolniczych. Koszty
z tego tytulu wyniosty 16 530 005 tys. zt. W 2022 r. KRUS obstugiwal $redniorocznie
w miesigcu 992 tys. emerytow i rencistow w zakresie ustalania prawa do §wiadczen
emerytalno-rentowych, ich wysoko§ci i wyplaty oraz 1097 tys. osob w zakresie obejmo-
wania ubezpieczeniem emerytalno-rentowym i oplacenia skladek na to ubezpieczenie.
W grudniu 2022 r. ubezpieczeniem zdrowotnym bylo objetych 2062 tys. os6b — rolnikéw,
maltzonkéw, ich domownikow, inwalidow wojennych, wojskowych, osoby zwolnione z pla-
cenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz osoby pobierajace Swiadczenia eme-
rytalno-rentowe i pomocnikéw rolnika. Przecietna emerytura finansowana z Funduszu
Emerytalno-Rentowego w 2022 r. wyniosta 1403 z1 i 69 gr, a przecietna renta finansowa
z tego funduszu wyniosta 1331 zl 64 gr. Podkreslam, ze zapewniona byta ciaglo$é i ter-
minowos§¢ wyplaty §wiadczen emerytalno-rentowych. Kasa prowadzi réwniez ewidencje,
nalicza, pobiera i przekazuje do NFZ skladki na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikow,
ich malzonkéw, domownikéw, emerytow, rencistow, a takze za pomocnikéw rolnika.
Wydatki na ten cel wyniosly 1 764 849 tys. z1 i stanowily 99,9% planu po zmianach.

Kolejnym zadaniem realizowanym przez fundusz jest wyplata zasitkéw pogrzebo-
wych. Koszty z tego tytutu realizowane byly w kwocie 206 740 tys. zl i stanowity 79,8%
planu po zmianach. W ramach tej kwoty wyplacono 51 694 zasitki pogrzebowe. Ze §rod-
kéw Funduszu Emerytalno-Rentowego realizowane byly tez koszty zasitkow macierzyn-
skich w kwocie 133 649 tys. zl, co stanowilo 74,1% planu. W 2022 r. KRUS realizowala
dodatkowe zadania zwigzane z wystgpieniem wirusa COVID-19. Zgodnie z przepisami
wyplacono na wniosek zasitki opiekuncze i zasitki z tytulu kwarantanny. Ze §rodkéw
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w ramach Funduszu Emerytalno-Rentowego
zrealizowano koszty w kwocie 60 349 tys. zt i wyplacono uprawnionym $wiadczeniobior-
com zasilek opiekuniczy dla rolnikéw w liczbie 190 532 dni w kwocie 6450 tys. z1, zasilek
z tytulu kwarantanny dla rolnikéw w liczbie 36 616 na kwote 53 899 tys. zl.

Realizacja planu przychodow i kosztow 2022 r. Funduszu Administracyjnego przed-
stawia sie nastepujaco. Przychody zostaly zrealizowane w kwocie 867 404 tys. z1, co sta-
nowito 99,9% planu po zmianach. Gléwna pozycja przychodéw byl odpis z Funduszu
Emerytalno-Rentowego zrealizowany w kwocie 712 136 tys. z1, stanowigcy 100% planu
oraz odpis Funduszu Sktadkowego zrealizowany w kwocie 67 819 tys. zl, co stano-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 166)

wito 100% planu. Pozostale przychody zrealizowane w kwocie 87 449 tys. zlt stanowitly
99,2% planu po zmianach. Na te pozycje skladajg sie m.in.: refundacja kosztow obstugi
Swiadczen zleconych do wyplaty, refundacja kosztow obstugi rent socjalnych, refunda-
cja przez ZUS kosztéw obstugi tzw. §wiadczen zbiegowych, refundacja z tytutu zwrotu
kosztow poboru i ewidencjonowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, odsetki i inne
przychody. W 2022 r. koszty zrealizowano w kwocie 872 391 tys. zl, stanowigce 97,6%
planu po zmianach. Gtéwne pozycje kosztéw to: koszty wlasne zrealizowane w kwocie
824 707 tys. z1, stanowigce 97,3% planu po zmianach i przeznaczone glownie na wyna-
grodzenia osobowe pracownikéw, ktore wynosily 431 449 tys. zl, co stanowito 99,7%
planu po zmianach; oplaty pocztowe i ustugi bankowe w kwocie 88 325 tys. z1, stano-
wigce 95% planu po zmianach; zakup ustug informatycznych w kwocie 61 715 tys. zi,
stanowigce 93,4% planu po zmianach.

Przychody Funduszu Prewencji i Rehabilitacji zostaly zrealizowane w kwocie
52 800...

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Przepraszam bardzo, panie prezesie, czy mogltabym poprosic o troszke wiekszy stopien
ogolnosci, bez tych poszczegdlnych rodzajow Swiadczen?

Zastepca prezesa KRUS Marek Surmacz:

Tak. Dziekuje bardzo za uwage. W ramach tego funduszu zrealizowano koszty ustug
zdrowotnych - to turnusy rehabilitacyjne, koszty inwestycyjne na realizacje zakupow
inwestycyjnych w centrach rehabilitacji rolnikow, dziatania prewencyjne na rzecz zapo-
biegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, koszty wlasne na zakup ustug
zdrowotnych. To jest istotne, bo chodzi o zrealizowanie 44 000 tys. zI. W 2022 r. z reha-
bilitacji za -posrednictwem jednostek organizacyjnych kasy skorzystato 10 337 rolnikow
oraz 1137 dzieci rolnikéw. Sktadka zdrowotna za ubezpieczonych przekazywala byla
w terminie do NFZ i zostala zrealizowana w 100%. Przecietne zatrudnienie w KRUS
wynioslo w przeliczeniu na pelnozatrudnionych 6200 oséb, a srednia ptaca w stosunku
rocznym wynosita 5793 zi.

Pozostale szczegotowe informacje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zostaly
panstwu dostarczone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze o koreferat panig poset Ewe Kozanecka.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szczegélowe informacje
zostaly juz panstwu przedstawione, jesli chodzi o wykonanie planu rzeczowo-finan-
sowego KRUS w czesci budzetowej 72 przez pana zastepce prezesa Marka Surmacza.
Materialy sg tez dostepne Wysokiej Komisji. Ta cze§é budzetowa nie budzi zastrzezen,
w zwigzku z czym proponuje Wysokiej Komisji jej przyjecie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze o wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej
Izby Kontroli Marzanna Lipinska:

J-S.

Przedstawicielka Marzanna Lipinska, wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Wi

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zgodnie z zalozeniami
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. kontrola objeto realizacje wydatkow
budzetowych z czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz wykonanie
planéw finansowych dwdch panstwowych funduszy celowych, ktorych dysponentem jest
prezes KRUS - Funduszu Emerytalno-Rentowego oraz Funduszu Administracyjnego.
Kontrola objeto réwniez sporzadzenie sprawozdan budzetowych i sprawozdan z rocz-
nych operacji finansowych i za czwarty kwartal 2022 r. dotyczacych czesci 72 - KRUS
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oraz wspomnianych dwoéch panstwowych funduszy celowych. Ponadto przeprowadzono
analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu RB-27 z wykonania
dochodéw budzetowych w 2022 r. z wynikami 2021 r. NIK ocenila pozytywnie wykona-
nie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecz-
nego. Zrealizowane w 2022 r. w czeSci 72 — KRUS dochody wyniosty 134,6 tys. zl i byly
ponad siedmiokrotnie wyzsze od planu ustalonego w ustawie budzetowej na 2022 r. — 19
tys. zt oraz byly o 35,4% nizsze od dochodéw uzyskanych w 2021 r. — 208,5 tys. zt. Gtow-
nym zr6édiem dochodéw w czesci 72 — KRUS, podobnie jak w 2021 r. byly dochody w kwo-
cie 129,7 tys. zt uzyskane z tytutu zwrotéw ujawnionych w 2022 r. nadplat zasitkow
opiekunczych i zasitkow z tytulu objecia kwarantanng. Zrealizowane wydatki budzetu
panstwa wyniosty 18 931 797 600 zl, co stanowilo 100% planu po zmianach. Nie stwier-
dzono nieprawidlowosci przy wykorzystaniu §rodkow z rezerw celowych, przekazywa-
niu i rozliczaniu dotacji dla funduszu emerytalno-rentowego i blokowaniu planowanych
wydatkow.

Czeéci 72 - KRUS w 2022 r. nie wystgpily zobowigzania wymagalne. NIK ocenila
pozytywnie wykonanie w 2022 r. planow finansowych Funduszu Emerytalno-Rento-
wego oraz Funduszu Administracyjnego. Zrealizowane w 2022 r. przychody Funduszu
Emerytalno-Rentowego uwzgledniajace refundacje kosztow wypltat, Swiadczen zbiego-
wych iinnych transferéw wyniosty 21 406 660 500 z1, a koszty 21 307 022 500 zt. Zre-
alizowane w 2022 r. przychody Funduszu Administracyjnego wyniosly 867 404 tys. zl,
a koszty 872 390 500 zt. Zmian planéw finansowych funduszy dokonywano zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Prawidlowo gospodarowano wolnymi §rodkami.
Koszty funduszy przeznaczono na zadania ustawowe, celowo i gospodarnie. W zakresie
dwoch z siedmiu wybranych do badania postepowan o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego prowadzonych w ramach Funduszu Administracyjnego NIK stwierdzila niepelne
zastosowanie kryteriow okreslonych w wewnetrznym zarzadzeniu dotyczacym udzie-
lania zamowien publicznych wylgczonych z zastosowania ustawy — Prawo zaméwien
publicznych, jednakze nie wplyneto to na wyniki tych postepowan, prawidlowosc zawar-
cia umoéw i poniesionych kosztéw. Prawidlowo sporzadzono sprawozdania budzetowe
roczne i za czwarty kwartal 2022 r., a takze z operacji finansowych za czwarty kwartat
2022 r., zarowno w zakresie budzetu panstwa: czes¢ 72 — KRUS, jak i kontrolowanych
panstwowych funduszy celowych, ktorych dysponentem jest prezes KRUS. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Czy sg pytania ze strony panstwa postéw? Nie slysze. Dziekuje
bardzo. Proponuje, aby Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny pozytywnie zaopiniowata
czes¢ budzetowg 72. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Dziekuje.

Przechodzimy do czesci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Prosze
o przedstawienie sprawozdania pana Pawla Jaroszka, czlonka Zarzgdu Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych. Prosze.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, zgodnie
z sugestig prezydium postaram sie w bardzo kompaktowy sposob przedstawié spra-
wozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy i zaktadu. Gdyby byly jakie$
pytania, oczywiscie jesteSmy do dyspozycji. Je§li chodzi o dochody budzetu w czesci 73
- ZUS w 2022 r. wyniosly one 194 000 tys. z! i byly o 11,3% nizsze niz rok wczesniej.
Zlozyly sie na to gtéwnie dwie pozycje — zwrot §rodkéw wycofanych z OFE w kwocie
109 000 tys. zt oraz srodki uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego
w kwocie 79 000 tys. zt. Jesli chodzi o wydatki budzetowe w czeSci 73, dzialo sie tu znacz-
nie wiecej, bo wyniosty one 75 555 000 tys. zt i byly wyzsze od poniesionych w 2021 r.
031271 000 tys. zt. W dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne wydatki
te wyniosly 43 311 000 tys. zI, w tym dotacja dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
to 38 663 000 tys. z1, dotacja dla Funduszu Emerytur Pomostowych to 1 532 000 tys. zt
oraz §wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wypltaty zaktadowi w kwo-
cie 3 116 000 tys. zt.
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J-S.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia wydatki budzetu wyniosly 80 000 tys. zi. Byly
to wydatki poniesione na sktadki zdrowotne za osoby pobierajgce renty inwalidow wojen-
nych i wojskowych. Wydatki w dziale 855 — Rodzina wyniosty 32 163 000 tys. z1 i byly
wyzsze o 27 247 000 tys. zt od wydatkéw poniesionych w 2021 r. Wzrost ten wynika
z przejecia przez zaklad z poczatkiem 2022 r. wyplaty $§wiadczenh w ramach kolejnych
programéw pomocowych na rzecz rodziny, a wiec przede wszystkim ,,500+” i ,,300 plus”.

Jesli chodzi o Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, jego przychody w 2022 r. wedtug przy-
pisu wyniosly 312 653 000 tys. zl i byly o 14,1% wyzsze od przychodéw osiagnietych w roku
poprzednim. Gléwna pozycje przychodéw stanowily sktadki na ubezpieczenia spoleczne,
ktore wyniosty 263 620 000 tys. zt i wzrosly w stosunku do 2021 r. o ponad 15%. Wplywy
ze sktadek wyniosty 260 739 000 tys. zl i byly wyzsze o 14,3% niz w 2021 r. Jesli chodzi o dota-
¢je z budzetu panstwa do FUS, w 2022 r. wyniosla ona 38 663 000 tys. z i byla wyzsza niz
w 2021 r. 0 3 673 000 tys. zt. Nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie dotacji bylo nizsze od zakla-
danego w planie finansowym i byto mozliwe dzieki wysokim przychodom z tytutu sktadek.
Warto podkreslic, iz w calym 2022 r. ZUS zrezygnowal z dotacji do FUS w tacznej kwocie
6 060 000 tys. zl.

Jesli chodzi o wplaty z OFE, czyli tzw. suwak, w 2022 r. do FUS przekazano $rodki
zgromadzone na rachunkach czlonkéw OFE w zwigzku z ukonczeniem wieku niz-
szego o 10 lat od wieku emerytalnego w kwocie 6 768 000 tys. zI. Kwota ta byla niz-
sza w poroéwnaniu do roku poprzedniego o 7,6%, co wynika gléwnie z dekoniunktury
na rynku akcji. Wiadomo, ze OFE w tej czesci aktywow lokuja przewazajaca wiekszo§é
swoich srodkow. Jezeli chodzi o koszty, w 2022 r. wyniosly one 310 934 000 tys. z1 i byly
wyzsze 0 26 467 000 tys. zl, czyli 0 9,3% w stosunku do 2021 r.

Krétko opowiem o §wiadczeniach. Jesli chodzi o emerytury i renty, wydatki na $wiad-
czenia emerytalno-rentowe wyniosty 269 362 000 tys. zt. Przecietna miesieczna wyplata
Swiadczenia emerytalno-rentowego w 2022 r. wyniosta 2755 zt 72 gr i byla wyzsza
0 9,1% w stosunku do roku poprzedniego. Przecietna miesieczna liczba oséb pobiera-
jacych §wiadczenia emerytalno-rentowe uksztaltowala sie na poziomie 8122 tys. osob.
Liczba wyplaconych rent i emerytur wzrosta w ujeciu rocznym o 60 tys. z. W glowne;j
mierze wynika to z przyrostu $wiadczen emerytalnych. Jesli chodzi o pozostate §wiad-
czenia, ich koszt wyniést w 2022 r. 30 605 000 tys. zl i zmniejszyly sie one w stosunku
do 2021 r. 0 0,3%. Najwieksza pozycje w tej kategorii wydatkow — prawie 48% - sta-
nowily wydatki na zasitki chorobowe, ktére wyniosty 14 582 000 tys. zI. Kwota ta byla
nizsza w stosunku do 2021 r. o 1,3%. Wydatki na zasilki macierzynskie uksztaltowaly sie
na poziomie 9 131 000 tys. zt i wzrosly w relacji do 2021 r. 0 1,2%. Odpis na dziatalnosc¢
ZUS za 2022 r. wyniost 4 911 000 tys. zl i byl wyzszy niz w 2021 r.

Jesli chodzi o kolejny fundusz, ktérego dysponentem jest ZUS, czyli Fundusz Emery-
tur Pomostowych, warto podkresli¢, ze jego przychody w 2022 r. wedlug przypisu wynio-
sly 1 904 000 tys. z1. Od jakiego$ czasu gtéwnym Zrodiem przychodow FEP jest dotacja
z budzetu panstwa i w 2022 r. wyniosla ona 1 532 000 tys. zt. Sktadki na FEP wedlug
przypisu wyniosly 362 000 tys. zt i wzrosty rok do roku o 4,7%. Sktadki wedlug wplywow
wyniosty 363 000 tys. zt i wzrosly o 6,6%. Jesli chodzi o koszty FEP w 2022 r. wynio-
sty 1 818 000 tys. zt. Gléwng ich pozycja byly emerytury pomostowe, ktére wyniosty
1 810 000 tys. zI. Nalezy podkreélié, ze przecietna liczba $wiadczeniobiorcow uksztat-
towala sie na poziomie niespelna 40 tys. osob — dokladnie 39,6 tys. osob, a przecietna
wysoko§¢ wyplacanego §wiadczenia to 3907 zt 93 gr.

dJesli chodzi o ZUS jako panstwowa osobe prawna, jego przychody w 2022 r. wyniosty
6 315 000 tys. zti byly wyzsze od przychodow planowanych o ponad 253 000 tys. z1. Przy-
chody te rowniez wzrosly w poré6wnaniu z rokiem 2021 o 1 369 000 tys. zt. Jesli chodzi
o odpis na dzialalno§é¢ zaktadu, stanowit on prawie 78% przychodéw zaktadu. W 2022 r.
wyniost 4 911 000 tys. z1. Odpis z FEB wyniost 4592 tys. zti w relacji do 2021 r. byt wyz-
szy 0 500 000 tys. zI. Warto podkresli¢, ze drugg co do wielkoSci pozycje przychodéw ZUS
w 2022 r. stanowily przychody z tytulu zwrotu kosztéw obslugi §wiadczen zleconych
zakladowi do wyplaty, ktore wyniosty 567 118 tys. zt i wzrosty w stosunku do 2021 r.
0 83 793 tys. z1. Warto podkresli¢, ze dominujgcy wplyw na wzrost przychodow w tej gru-
pie mialy przychody z tytutu obstugi pozostalych Swiadczen, ktore w stosunku do 2021 r.
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wzrosty o ponad 24%, na co wplynely w szczegolnoSci przychody z tytutu obstugi nowych
zadan zleconych zakladowi do realizacji, m.in. w zakresie obstugi wyplaty §wiadczenia
,000 plus”, §wiadczenia ,, Rodzinny kapital opiekunczy”, dofinansowania do ztobka oraz
swiadczen na rzecz obywateli Ukrainy.

Jesli chodzi o koszty zakladu jako panstwowej osoby prawnej, w 2022 r. Iaczne koszy
z amortyzacja wedlug stawek wyniosly 6 053 000 tys. zt. Warto podkresli¢, ze pomimo
wzrostu liczby realizowanych przez zaklad zadan koszty zaktadu w stosunku do 2021 r.
wzroslty 0 12,2%, czyli ponizej poziomu $redniorocznej inflacji, ktéra wyniosta 14,4%.
Najwiekszy wplyw na wzrost kosztow w 2022 r. mialy koszty wynagrodzen oraz pochod-
nych od wynagrodzen. Warto podkreslic, ze koszty wynagrodzen wyniosty ogbétem
3 705 000 tys. z1, w tym wynagrodzen osobowych 3 685 000 tys. zl i wzrosty w poréwna-
niu do 2021 r. 0 399 595 tys. z1. Jesli chodzi o koszty ustug obcych, wyniosly one 986 656
tys. zt i wzrosty w stosunku do 2021 r. 0 5,8% — 0 54 000 tys. z1.

Jezeli chodzi o dominujace pozycje, to byty to koszty ustug pocztowych i bankowych,
ktore wyniosty 384 597 tys. zi. Ustugi obce i koszty pozostale zostaly poniesione w kwo-
cie 295 043 tys. z1. Koszty zwigzane z przetwarzaniem danych byly w wysokos§ci 291 173
tys. z1. Trzecig co do wielkoS§ci grupe kosztow stanowily ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia, ktore wyniosty ogétem 773 875 tys. z1.

Bardzo dziekuje. Jesli bedg jakie§ pytania, jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo. Przypad! mi w udziale koreferat do czesci budzetowej 73. Zapoznali-
Smy sie przed chwilg z bardzo szczegotowym sprawozdaniem w tym zakresie. Opinia
Biura Analiz Sejmowych rowniez jest pozytywna. Chciatabym przekazaé kilka uwag
o stanie Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w 2022 r. Bardzo wiele w tej przestrzeni
publicznej jest dyskusji rowniez o emeryturach, rentach, zabezpieczeniu spotecznym,
reformach tego systemu, ale na dzien dzisiejszy trzeba stwierdzi¢, ze FUS wypel-
nia swojg role w sposob wlasciwy. Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze sytuacja na rynku
pracy pozwolila na to, aby zwiekszyly sie przychody funduszu i ze wplywy ze skladek,
dzieki dobrej sytuacji na rynku pracy pozwolily na osiggniecie rekordowego poziomu
pokrycia §wiadczen w 85%. To bardzo wazna informacja. W zwigzku z tym byla row-
niez mozliwo$¢ zmniejszenia dotacji z budzetu panstwa do FUS. Odprowadzono takze
czesc sktadek emerytalnych do Funduszu Rezerwy Demograficznej w kwocie niemal
3 000 000 tys. zt. Stan funduszu na koniec 2022 r. wynosit 9 000 000 tys. z1.

Jesli chodzi o Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych, wszyscy wiemy, jak wiele dodatko-
wych zadan ustawy natozyly na ZUS. Te zadania zostaly zrealizowane. Wzrost przycho-
dow zakladu, tak jak powiedziano w sprawozdaniu, wynikngl rowniez z wyzszego odpisu
z FUS i tych programoéw, gdzie sa §rodki na ich obstuge. Fundusz Emerytur Pomosto-
wych — w jego przypadku relacja wptywow do wydatkow w zasadzie sie nie zmienia.
Liczba §wiadczeniobiorcow jest niewielka. Te zadania zostaly rowniez zrealizowane
poprzez wplywy ze skladek oraz dotacje budzetowa.

W zwiazku z powyzszym stwierdzam, iz sprawozdanie z wykonania planu finanso-
wego w tej czeSci budzetowej — Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emery-
tur Pomostowych, planu finansowego panstwowej osoby prawnej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych zastuguje na przyjecie.

Prosze o wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Pelnigcy obowigzki dyrektor departamentu NIK Dariusz Rogowski:
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Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozy-
tywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz
planéw finansowych Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Funduszu Emerytur Pomosto-
wych i ZUS jako panstwowej osoby prawnej. Przechodzac do FUS, NIK nie stwierdzita
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania §rodkow publicznych. Koszty ponie-
sione zostaly na realizacje zadan ustawowych. Dotacja otrzymana z budzetu panstwa
byta 0 10,56% wyzsza niz w 2021 r. i wyniosta 38 663 292 tys. z1.

W przypadku FEP NIK zwraca uwage, analogicznie jak w latach poprzednich, na nie-
uzyskanie wystarczajacych przychodow ze sktadek na pokrycie biezacych wydatkow.
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Wplywy ze sktadek pokrywaly jedynie 20% wyplat emerytur pomostowych, natomiast
pozostala kwota zostala sfinansowana z dotacji budzetu panstwa, ktéra w 2022 r. wyno-
sita 1 531 600 tys. zI. W przypadku ZUS - panstwowej osoby prawnej kontrola wyka-
zala, ze koszty poniesione w centrali ZUS zostaly zrealizowane z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych
i poniesiono je na realizacje zadan ustawowych. Nie stwierdzono niecelowego i niego-
spodarnego wydatkowania Srodkow publicznych. W przypadku jednego zamoéwienia nie
ustanowiono zasad w zakresie racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi,
w tym w szczegdblnosci regul wydatkowania ich w sposéb oszczedny. Chodzi o zamoé-
wienie na przebudowe systemu KSI ZUS i portalu PUE w zwigzku z realizacja zadan
wynikajacych z ustawy o szczegbélnym wsparciu podmiotow poszkodowanych w zwigzku
z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panéw postéw chce zabrac glos? Nie stysze.
Szanowni panstwo, proponuje, aby Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny przyjeta pozy-
tywng opinie do wykonania budzetu za 2022 r. w czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Dziekuje bardzo.

Zostal nam jeszcze jeden punkt. Omoéwimy teraz plan finansowy Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Referuje pan Tomasz Maruszewski,
zastepca prezesa PFRON. Prosze bardzo.

Zastepca prezesa zarzadu ds. finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych Tomasz Maruszewski:

J-S.

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, chce przedstawi¢ bardzo syntetycznie spra-
wozdanie zarzadu PFRON z realizacji planu rzeczowo-finansowego za 2022 r., poniewaz
szanowna Komisja otrzymata obszerne sprawozdanie liczace prawie 200 stron. Jesli
panstwo pozwola, przedstawie najistotniejsze elementy tegoz planu. Jesli chodzi o strone
przychodow, w 2022 r. osiggneliSmy przychody na poziomie 7 116 332 673 zt i 90 gr,
co stanowito 109,44% planu po zmianach na 2022 r. Z tego najwiekszg kwotowo pozycja
sa wplaty od zakladow pracy na PFRON w wysokosSci 5 920 849 948 z1 i 75 gr, co stano-
wilto ponad 109,75% planu na 2022 r. Chcialbym zwrdci¢c uwage, ze te 5 920 000 tys. zi
jest zaewidencjonowane metoda memoriatowa, a metoda kasowa jeszcze te wplaty byly
wyzsze, bo wynosily 5 944 395 697 zt i 39 gr. Chciatbym poinformowaé szanowng Komi-
sje, ze pracodawcy w liczbie 7067 skorzystali z ulg z tytulu sprzedazy ustug i towarow
na kwote 826 446 888 zl.

Nastepna pozycja przychodowa sa dotacje z budzetu panstwa. Ta dotacja Igcznie
zostala przyznana w kwocie 712 712 573 zt i 6 gr i zostata wykonana w 99,88%. Najistot-
niejszym elementem jest tu dotacja na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych zgodnie z art. 26 ustawy o rehabilitacji i ta kwota to 676 000 tys. zt.
Drugi tytul, na jaki zostala przyznana dotacja z budzetu panstwa, to zrekompensowa-
nie gminom 50% utraconych dochodéw z tytulu zastosowania ustawowych zwolnien
od prowadzacych zaklady pracy chronionej lub zaklady aktywnosci zawodowej, z tytutu
podatku od nieruchomoéci, podatku lesnego, rolnego, od czynnosci cywilnoprawnych.
To jest kwota 19 953 935 zt. Ponadto po stronie przychodéw réwniez zostaly zaewiden-
cjonowane §rodki otrzymane z Unii Europejskiej w wysokoS§ci 97 723 764 z1. Pozostate
przychody zostaly zrealizowane na kwote 376 475 227 zl, co stanowito 125,76% planu.
Trzeba zwroci¢ uwage, ze lokaty, ktore zostaly zdeponowane w MF, przynosity w zwigzku
z inflacjg ponadplanowe przychody w wysokoSci ponad 123 000 tys. z1.

Jesli chodzi o strone wydatkow, realizacja ich nastgpita w kwocie 6 636 563 827 z1,
co stanowito 83,53% planu. Najistotniejsze elementy tegoz to dofinansowanie do wyna-
grodzen pracownikow niepelnosprawnych zgodnie z art. 26a ustawy o rehabilitacji,
w wysokosci 3 274 852 799 zl, co stanowilo 94,92% planu po zmianach.

Nastepna pozycja wydatkowa to przelewy redystrybucyjne. To sg wydatki na zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej przewidziane do realizacji przez samo-
rzady terytorialne — samorzady wojewodzkie i powiatowe. Jesli chodzi o samorzady
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wojewodzkie, z tgcznej kwoty 1 611 977 759 z1, jaka zostala wykonana w ramach planu
finansowo-rzeczowego, przypadio na samorzady wojewodzkie 251 451 349 zi. Najwiek-
szg pozycje stanowito dofinansowanie kosztéw dzialania 133 zakladéw aktywnoS$ci zawo-
dowej na taczng kwote 182 089 451 zt, w ktorych zatrudnionych byto 6328 0so6b niepel-
nosprawnych. Na samorzady powiatowe wydatkowana zostala kwota 1 313 333 788 zt
i najwieksza pozycjg byly wydatki na funkcjonowanie warsztatow terapii zajeciowe;.
Tych warsztatow w 2022 r. na terenie calego kraju funkcjonowalo 728. Srodki, jakie
zostaly przeznaczone na funkcjonowanie tych warsztatow z panstwowego funduszu,
to 742 121 308 zt.

Nastepna pozycja wydatkowa sg wydatki na zadania zlecane organizacjom poza-
rzadowym zgodnie z art. 36 ustawy o rehabilitacji. Kwota wydatkowana na ten cel
to 557 446 760 zt i 70 gr. Jesli chodzi o programy zatwierdzone przez rade nadzor-
czg PFRON, sluzgce rehabilitacji spolecznej i zawodowej zgodnie z art. 47 ust. 1
pkt 4 ustawy, zostala wydatkowana kwota na realizacje tych programéw wysokosci
367 322 671 z1. Znaczna jest tez pozycja dotyczaca sktadek na ubezpieczenia spoleczne
dla os6b niepetnosprawnych prowadzacych dzialalnosc gospodarcza. W 2022 r. wyniosta
ona 117 066 956 z1. Programem rady nadzorczej jest rowniez ,,Program wyréwnywania
réznic miedzy regionami III”, ktéry w 2022 r. po stronie wydatkowej zanotowat kwote
90 050 238 zl. Zrekompensowanie gminom dochodow utraconych z tytutu zastosowania
ustawowych zwolnien bylo w wysokosci 39 907 870 zi.

Ostatnia istotna pozycja to wydatki biezace i inwestycyjne wlasne, ktore w 2022 r.
wyniosty 375 951 447 z1 i 76 gr w tym na wynagrodzenia osobowe 87 872 492 zt 68 gr.
Srednie wynagrodzenie w PFRON w 2022 r. wyniosto 5743 zl i 14 gr, a kwota poniesio-
nych wydatkéw na dzialalno$é biezacg i inwestycyjna funduszu stanowi 2,54% wydatkow
ogotem. W wyniku realizacji strony przychodowej i wydatkowej stan funduszu na dzien
31 grudnia 2022 r. wyniost 2 892 367 647 zl i 49 gr, w tym stan Srodkow pienieznych
z lokatami w wysokosci 2 815 485 029 z1i 69 gr. To tyle w najwiekszym skrocie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):
Dziekujemy bardzo za szczegbélowe przedstawienie sprawozdania.
Prosze o koreferat pana posta Grzegorza Matusiaka.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, opinia na temat wykonania
w 2022 r. planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnospraw-
nych jest pozytywna. Najwyzsza Izba Kontroli rowniez pozytywnie ocenita wykonanie
planu finansowego PFRON w 2022 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze o wystapienie przedstawiciela NIK.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie Piotr Goérny:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila
pozytywnie wykonanie planu finansowego PFRON w 2022 r. Prawidlowo wykonywano
dziatania ustawowe. Osiggnieto wiekszo$¢ celow prowadzonej dzialalnosci. Fundusz
prawidlowo wykorzystal otrzymane z budzetu panstwa dotacje celowe, przeznaczajac
je na realizacje ustawowych zadan.

Musimy jednak zwréci¢ uwage na to, ze plan kosztow zadnego z 14 realizowanych
zadan nie zostal w pelni wykonany, a w odniesieniu do siedmiu z nich wykonanie bylo
na poziomie nizszym niz 50%. W ocenie NIK wplyneto to w znacznym stopniu na utrzy-
mujacy sie w funduszu w ciggu roku wysoki stan wolnych §rodkéw pienieznych. Na koniec
2022 r. stan tych §rodkéw wyniost ponad 2 800 000 tys. z1, stanowito to 512,6% planu
i byl tez wyzszy o 21,6% od analogicznego stanu wolnych érodkow na koniec 2021 r.
W naszej ocenie wysoki stan wolnych §rodkéw pienieznych w sytuacji znacznego nie-
wykonania planu kosztow w wiekszoSci realizowanych zadan wskazuje na potrzebe
dokonania przegladu realizowanych programéw. W §wietle tych ustalen w informacji
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o wynikach kontroli zawarliSmy wniosek o dokonanie ewaluacji wdrazanych programow,
w szczegodlnoéci w odniesieniu do dwoch zadan - realizacji dziatan wyréwnujacych roz-
nice miedzy regionami i programéw zatwierdzonych przez rade nadzorcza. Chodzi o to,
zeby osiggnac cel w postaci zwiekszenia wydatkowania §rodkéw w ramach tych progra-
moéw i dotrzeé z oferta wsparcia do szerszego kregu beneficjentow.

W procesie realizacji planu finansowego przez fundusz nie stwierdziliémy niecelowego
czy tez niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. Stwierdzone w toku kon-
troli nieprawidlowoSci w zakresie udzielania zaméwien publicznych nie mialy wplywu
na ocene wykonania planu. Byly to dwie nieprawidlowosci przy udzieleniu jednego
zamo6wienia na kwote niecatych 50 tys. zt. Nieprawidtowosci te mialy wylacznie cha-
rakter formalny. NIK pozytywnie zaopiniowata réwniez roczne sprawozdania za 2022 r.
z wykonania planu finansowego funduszu i sprawozdania za czwarty kwartal w zakre-
sie operacji finansowych. Stosowany system kontroli zarzadczej w PFRON zapewnial
w sposob racjonalny prawidlowosc ich sporzadzenia, jednak z wyjatkiem sprawozdania
RBN, czyli o stanie naleznoSci. Negatywna ocena systemu kontroli zarzadczej w zakre-
sie sporzadzenia tego sprawozdania wynikala, po pierwsze, z ustalen audytu wewnetrz-
nego, ktory zostal przeprowadzony w funduszu, ale tez z kontroli doraznej, ktérg NIK
prowadzila w zeszlym roku, o ktorej szerzej powie pan dyrektor Rogowski, kierujacy
departamentem, ktory te kontrole przeprowadzat.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

J-S.

Bardzo dziekuje.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej czesci budzetu? Nie slysze. Komisja te czesé
budzetu zaopiniowala pozytywnie.

Poniewaz zgloszono sprzeciw do czeSci 44, 63, 83, 85, 14 i 54, przystapimy do glosowa-
nia. Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem czesci budzetowych
— w jednym bloku? Nie ma Biura Legislacyjnego, ale chyba mozemy glosowac tacznie.
Kto jest za tym, aby pozytywnie zaopiniowac czesci budzetu 44, 63, 83, 85, 14 i 54? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow. Za — 16, przeciw — 6, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Bardzo dziekuje. Te czeSci, ktore wymienitam, zostaly pozytywnie zaopiniowane.
Moze jeszcze odczytam, ze wszystkie czesci budzetowe — budzet Rzecznika Praw Dziecka,
praca, cze$¢ budzetowa 44, 54, czyli Urzad do Spraw Kombatantow i Os6b Represjono-
wanych, cze$¢ budzetowa 63 — Rodzina, cze$¢ budzetowa 72 — Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego, czes¢ budzetowa 83, cze$¢ budzetowa 85, plan finansowy Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i czeS¢é budzetowa 83 — Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Wysoka Komisje.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy, upowaznionego do reprezentowania nas
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Poniewaz pani poset Teresa Wargocka
zasiada rowniez w Komisji Finanséw Publicznych, proponuje, aby zostala naszym repre-
zentantem. Pani poset sie zgadza. Czy jest inna kandydatura? Nie ma. Bardzo dziekuje.

Dziekuje wszystkim za udzial w posiedzeniu Komisji. Przypominam, ze zostaly zglo-
szone przez czlonkéw Komisji poprawki do emerytur pomostowych, w zwiazku z powyz-
szym o 13.00 zapraszam na posiedzenie Komisji.




