?
IX kadencja o

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B PODKOMISJI STALEJ DO KONTROLI
Komisja REALIZACJI BUDZETU
Finansow (NR 9)

Publicznych z dnia 26 kwietnia 2022 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych

— podkomisji stalej do kontroli realizacji budzetu (nr 9)

26 kwietnia 2022 r.

Podkomisja stata do kontroli realizacji budzetu, obradujgca pod przewodnictwem
poset Zofii Czernow (KO), przewodniczgcej podkomisji, oméwita:

— wykonanie budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego za styczen i luty 2022 r. w poréwnaniu do stycznia i lutego 2021 r.,

w tym dochodéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku
dochodowego od oséb prawnych ogétem oraz udzialu samorzadéw teryto-
rialnych w tych dochodach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak i Paulina Gontarz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Krzysztof Wolowicz — specjalista z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Dzien dobry panstwu. Myéle, ze zaczniemy. Wszyscy sa, wiec nie ma powodoéw, zeby prze-
dtuzac, tym bardziej ze dzisiaj jest jeszcze kilka posiedzen komisji przed nami.

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw kontroli i realizacji budzetu. Witam
wszystkich postéw, witam serdecznie goSci. Szczegdlnie pragne powita¢ pana ministra
Sebastiana Skuze ze wspoélpracownikami, ktorzy beda wyjasniac i udziela¢ informacji
w sprawie tematu dzisiejszego posiedzenia podkomisji. Pragne podziekowac¢ za mate-
rialy pisemne. Mysle, ze to jest kompleksowa ocena, a przynajmniej taka, jaka jest moz-
liwa po dwoch miesigcach tego roku, czyli za tak dosy¢ krotki czas. MySle, ze materiaty
pozwolily nam lepiej przygotowac sie do dyskusji na dzisiejszym posiedzeniu podkomi-
sji. Chcemy rozmawia¢ o wykonaniu budzetu za dwa miesiace, gtéwnie o dochodach,
ktore ulegaty dosy¢ istotnym zmianom w ostatnim okresie. Chodzi szczegblnie o dochody
z tytulu podatku PIT, podatku CIT, ale takze podatku VAT, ktory zostal obnizony
w zwigzku z ustawg od lutego tego roku. Chcemy takze rozmawiac o tym, jak nowe prze-
pisy wplynely na dochody jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegélnoSci w zakre-
sie podatku PIT i CIT.

Myéle, ze na poczatek poprosimy o krétka analize, o krotkie wystgpienie pana mini-
stra, aby przyblizyl nam wszystkie dane za styczen i luty tego roku, co pozwoli nam
rozpoczg¢ dyskusje, czy zadawaé pytania, bo mamy tu, jak sadze, wiele niewiadomych.
Tak ze bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

a.k.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, na wstepie przedstawie postawione
wielkoSci dotyczgce wykonania budzetu panstwa w okresie styczen — luty 2022 r.
Dochody budzetu panstwa wyniosty 91 600 000 tys. zt, czyli 18,6% planu rocznego.
Wydatki budzetu panstwa — 80 400 000 tys. zl, tj. 15,4% planu rocznego. Nadwyzka
po lutym wyniosta okoto 11 300 000 tys. zt. Dochody budzetu panstwa byly wyzsze
020 500 000 tys. zl, tj. 0 28,9% w poréwnaniu z tym samym okresem roku ubieglego,
natomiast wydatki byly wyzsze o 10 100 000 tys. zl, tj. o0 14,4%. Nalezy zauwazy¢,
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ze w miesigcach styczen — luty nie jest widoczny efekt tzw. tarczy inflacyjnej 2.0, obowig-
zujgcej od 1 lutego na okres 6 miesiecy, czyli do konca lipca 2022 r., ktéra ma ztagodzié
skutki inflacji i zakltada m.in.: obnizke VAT na zywno$¢, nawozy i paliwa.

Przechodzac do szczegotowych danych w zakresie poszczegblnych dochodéw, przedsta-
wiajg sie one nastepujgco. Wykonanie dochodéw z VAT wyniosto 47 600 000 tys. zt i bylo
wyzsze o prawie 12 000 000 tys. z1, tj. 33,5% w stosunku do wykonania w okresie styczen
- luty 2021 r. Wykonanie dochodéw z podatku akcyzowego wyniosto 10 800 000 tys. zt i bylo
wyzsze o blisko 1 100 000 tys. zi, tj. 11,2%, w stosunku do wykonania w okresie styczen —
luty 2021 r. Wykonanie dochodéw z PIT wyniosto prawie 15 300 000 tys. zt i bylo wyzsze
o prawie 3 600 000 tys. z1, tj. 0 31,1% w stosunku do wykonania w okresie styczen — luty
2021 r. Wykonanie dochodéw z CIT wyniosto okoto 9 500 000 tys. zt i bylo wyzsze o prawie
2 800 000 tys. zi, tj. 041,3% w stosunku do wykonania w okresie styczen — luty 2021 r.
Wykonanie dochodéw niepodatkowych wyniosto okolo 5500 000 tys. zt i bylo wyzsze
0 100 000 tys. z1, tj. okoto 1,3% w stosunku do wykonania w okresie styczen — luty 2021 .

Natomiast odnoszac sie do strony wydatkowej w okresie 2022 r., wyzsze wykonanie
odnotowano glownie w ponizszych czeSciach budzetowych. W czeSci 73, czyli Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, zrealizowano wiecej o 7 600 000 tys. z1, co wynika gléwnie
z faktu przekazania wyzszych Srodkéw na finansowanie uzupetniajgce do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, zwigzane m.in. z nizszym o 10 400 000 tys. zt stanem $rod-
kéw na rachunkach FUS na koniec 2021 r. W 2021 r. bylo to okolo 7 300 000 tys. z1,
aw 2020 r. tych srodkéw byto 17 700 000 tys. zi. Druga cze$é, w ktorej odnotowano
zwiekszenie, to cze§¢é 82 — Subwencja ogblna dla jednostek samorzadu terytorialnego,
ktorg zrealizowano o okoto 700 000 tys. zt wiecej, co wynika gtéwnie z wyzszego wyko-
nania w ramach czesci o§wiatowej subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Réwniez w czeSci 29 — Obrona narodowa zrealizowano wiecej o 600 000 tys. zi,
co wynika gléwnie z wyzszej realizacji wydatkow inwestycyjnych, ale réwniez wydatkow
biezacych, m.in. w ramach wojsk lgdowych, centralnego wsparcia i zabezpieczenia wojsk.
Ponadto Ministerstwo Obrony Narodowej rownolegle realizuje zakupy oraz remonty
uzbrojenia w ramach wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2021.

Przechodzac do kwestii innych wydatkéw, a mianowicie obstugi dlugu Skarbu Pan-
stwa w zakresie tych wydatkow, w ustawie budzetowej na rok 2022 zaplanowano kwote
26 000 000 tys. zI. Z tego na obstuge zadluzenia nalezno$ci innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynku krajowym - 20 770 000 tys. z1, na rynkach zagranicznych —
5730 000 tys. zl. Realizacja wydatkow z tego tytutu wyniosta 3 880 000 tys. z1, czyli 14,9%
planu. Z tego 1 530 000 tys. zI na obstuge zadluzenia krajowego i 2 350 000 tys. zt na obstuge
zadluzenia zagranicznego. Jednoczesnie z tego tytutu, czyli z kwestii obstugi dtugu, zapla-
nowano w ustawie budzetowej na 2022 r. dochody w wysokosci 1 200 000 tys. z1. Realizacja
dochodéw w obszarze obstugi dtugu Skarbu Panstwa wyniosta 200 000 tys. zi, czyli 15,3%
planu, w tym dochody krajowe okoto 200 000 tys. z1 i niewielkie dochody zagraniczne, gltow-
nie z odsetek i oplat z kredytow i pozyczek zagranicznych udzielonych przez Polske.

Jezeli chodzi o kwestie samorzadu terytorialnego, to mamy juz informacje kwar-
talng w zakresie wykonania dochodéw ogotem w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Na koniec I kwartalu wykonanie wyniosto 89 672 000 tys. zI. W poréwnaniu do wyko-
nania za [ kwartal 2021 r. jest to wzrost o 6 661 000 z1, tj. o 8%. Wykonane dochody bie-
zgce JST na koniec I kwartalu wyniosly tgcznie 84 724 000 tys. zt. W stosunku do ana-
logicznego okresu roku poprzedniego nastapil wzrost o 6 715 000 tys. zl, tj. 0 8,6%.
W I kwartale z kluczowych dochodow biezacych wykonano dochody z tytulu subwencji
ogolnej, ktére wyniosty 20 800 000 tys. z1 i byly wyzsze o 2,9%, tj. o okolo 600 000 tys. zt
w stosunku do I kwartatu 2021 r. Z tytutu udzialu w podatku PIT, ktorego wykonanie
wyniosto 13 500 000 tys. zt i byto wyzsze o 5,2% rok do roku, tj. okoto 700 000 tys. z1.
Z tytutu udzialu w podatku CIT to wykonanie wyniosto 3 800 000 tys. z1 i bylo wyzsze
0 36,6% rok do roku, czyli o okoto 1 000 000 tys. zl. Jednostki samorzadu terytorialnego
w I kwartale 2022 r. uzyskaly nieznacznie mniejszg niz w analogicznym okresie kwote
dochodéw majatkowych, przy czym wynikalo to z nizszych nominalnie wplywow z dota-
c¢jii érodkéw na zadania inwestycyjne.
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Jezeli chodzi o strone wydatkowa, to wykonane wydatki ogétem w JST na koniec I kwar-
tatu wyniosty tgcznie 73 936 000 tys. zI. W poréwnaniu do wykonania za I kwartat 2021 r. byt
to wzrost 0 5 647 000 tys. zl, czyli o 8,3%. Wykonane wydatki biezgce JST na koniec I kwar-
tatu wyniosty facznie 68 557 000 zt. W stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku
byt to wzrost o 4 742 000 zi, tj. o 7,4%. Wydatki majatkowe JST wykonane w I kwartale byty
wyzsze niz w analogicznym okresie 2021 r. 0 905 000 tys. z1, czyli o ponad 20,2%, co stanowi
znaczny wzrost. Jezeli chodzi o wynik jednostek samorzadu terytorialnego na koniec I kwar-
tatu, to wykonaly nadwyzke budzetowa w kwocie 15 735 000 tys. zl, tj. 0 1 013 000 tys. zi
wyzszg niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Trzeba podkresli¢, ze planowany przez jednostki samorzadu terytorialnego na 2022 r.
wynik budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedlug planu po zmianach
na koniec I kwartatu to deficyt w wysokosci 43 098 000 tys. z1. Jezeli chodzi o nadwyzke
operacyjna, czyli réznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, to wyko-
naly nadwyzke w wysokosci 16 168 000 tys. z1, czyli o 1 974 000 tys. zl wyzszg niz w ana-
logicznym okresie roku poprzedniego. Do podkreS§lenia jest tez kwestia, ze planowany
na 2022 r. wynik operacyjny, wedlug planu po zmianach na koniec I kwartatu, to nad-
wyzka w wysokosci 4 697 000 tys. zI. Rowniez mozna powiedzie¢, ze kwota zadluzenia
jest niezmienna i na koniec I kwartalu wyniosta 88 806 000 tys. zt. Byl to nieznaczny
wzrost — 0 429 000 tys. z1.

Jezeli chodzi o takie ogdlne spostrzezenia, to sytuacja poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego nie odbiegata znaczaco od zidentyfikowanych wyzej tenden-
¢ji, mimo ze niniejsza informacja w swym zakresie nie obejmuje chyba sze§ciu gmin,
ktore nie zlozyly na ten moment wymaganych sprawozdan. Mysle jednak, ze te zmiany
nie przekraczalyby tgcznie kwoty okoto 40 000 tys. zl, zatem to nie jest bardzo istotna
réznica.

Chciatem przekazaé jeszcze jedng informacje: jednostki samorzadu terytorialnego
w 2022 r. otrzymuja Srodki z tytutu CIT i PIT w réwnych miesiecznych ratach. I tu poja-
wil sie pewien zarzut, ze po lutym te §rodki sg w nizszej wysokosci, niemniej to byla
tylko kwestia jednego miesigca. Juz poréwnujac styczen — marzec 2022 r. do 2021 r.,
widaé, ze wzrost z PIT w gminach jest na przyktad o 5,2%, w powiatach o 4,9% i w woje-
wodztwach o 4,9%, czyli §rednio o 5,2%. Czyli taczny udzial w PIT od stycznia do marca
2021 r., ktory dostaty jednostki samorzadu terytorialnego, to byto 12 800 000 tys. zi,
aw 2022 r. otrzymaty 13 500 000 tys. z1.

I tu chciatem jeszcze podkresli¢ nastepujaca rzecz: mechanizmy stabilizujace i zabez-
pieczajgce jednostki samorzadu terytorialnego wskazuja, ze gdyby faktycznie wykonanie
budzetu panstwa i dochodéw z PIT i CIT bylo wyzsze, niz zaplanowane, niz to, jakie
zaliczki dostang jednostki samorzadu terytorialnego, to, po rozliczeniu danego roku
budzetowego w nastepnym roku, jeszcze w nastepnym roku budzetowym otrzymuja
zwrot tych §rodkow. Nic im wiec nie przepada na korzys¢ budzetu panstwa. Sytuacja
oczywiScie moze by¢ odwrotna, moga by¢ nizsze od zakladanych — wtedy to ryzyko row-
niez sie rozklada rownomiernie.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, tak moze pokrotce chcialem przedstawié sytu-
acje budzetu i jednostek samorzadu terytorialnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo.
Wobec tego myséle, ze rozpoczniemy dyskusje. Moze nie wszystko jest jasne. Prosze
bardzo, kto z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie, w sprawie realizacji budzetu?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Wydaje sie, ze wszystko jest jasne.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Nie wszystko jest jasne. To wobec tego...

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
To ja chciatbym...
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Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Prosze bardzo.

Glos z sali:

Nie musi pan sie logowac.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Okej, wobec tego...

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Pan Poset Krzysztof Pigtkowski.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
...mam jedno pytanie na razie, nie glos w dyskusji, tylko pytanie. Chcialem zapytac pana
ministra, jaki jest dochéd budzetu panstwa z tytulu VAT w stosunku do planu rocznego?
Mowie za ten styczen i luty. Nie chodzi mi o dochody budzetu panstwa w ogole, bo tutaj
jest ponad 18% planu rocznego, ale o to, jak to wyglada tylko z VAT-em.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
To moze ja uzupelnie...

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Nie pytam, jak to jest do analogicznego okresu...

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Przepraszam bardzo, dodam do pytania dotyczgcego VAT-u mianowicie to, ze wiemy
o tym, ze Sejm wprowadzil tarcze antyinflacyjna od lutego. Jak pan ocenia, panie mini-
strze, jaki to bedzie wptyw? W lutym ani w marcu nie widac tego wptywu. Jak pan oce-
nia, jaki to bedzie mialo wplyw na realizacje zaplanowanych wcze$niej dochodow z tego
tytutu?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jak juz powiedzialem w swojej wypowiedzi, jezeli
chodzi o kwestie zwigzane z tarcza — moge jg nazwac tarczg 2.0, nieujetg jeszcze w usta-
wie budzetowej — to jej skutki bedg widoczne dopiero od miesigca marca. W omoéwieniu
wykonania lutego tych skutkow jeszcze nie widac. Z tego, co pamietam — tutaj moze mnie
pan dyrektor wspomoze — to takie Igczne ubytki z tytutu tarczy, nie tylko dochodéw, ale
rowniez wydatkow, to byly to kwoty, juz nie wiem, czy...

Glos z sali:

Trzynascie.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Wiagnie 13 000 000 tys. zt, 14 000 000 tys. zt to sg taczne ubytki z tytulu podatkow.
To byt efekt dwoch tarcz. Tylko ze z tego, co pamietam, tarcza pierwsza zostala wprowa-
dzona do Sejmu juz na poziomie poprawek poselskich. Natomiast ta druga, ta wieksza,
jezeli chodzi o zmiany w dochodach na ponad 11 000 000 tys. z1...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Tego jeszcze nie ma.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Ona nie zostata tutaj wprowadzona.

Jezeli chodzi o kwestie podatku od towarow i ustug, to, tak jak powiedziatem, po lutym
byto to 47 606 000 tys. zt wobec zaplanowanej w ustawie kwoty 237 412 000 tys. zl. Jest
to wykonanie okoto 20%, czyli po lutym mamy wykonanych juz okoto jednej piatej budzetu,
jezeli chodzi o VAT.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Jasne. Ale ja tez patrzylam na to, co otrzymali$émy za trzy miesigce, czyli VAT na koniec
marca. Tam réwniez tej réznicy nie widaé, wiec sadze, ze wysokie wpltywy z tytulu VAT
jak gdyby zniwelujg skutki zwigzane z wprowadzeniem tarczy i nie bedzie to miato wiek-
szego wplywu na realizacje dochodéw zaplanowanych w budzecie na ten rok z tytutu
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VAT. Tak wynika z liczb, ktore do tej pory otrzymalismy. Myéle, ze nikt z pewnoScig nie
odpowie, ale wszystko na to wskazuje, ze za trzy miesigce.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Przepraszam, pani przewodniczaca, te skutki jeszcze nie sg tak bardzo widoczne, nato-
miast moge powiedziec, ze juz po marcu, jezeli chodzi o kwestie VAT, to mielibySmy pra-
wie 25% wykonania, czyli z 237 412 000 tys. zt wykonanych bytoby 58 712 000 tys. zl,
jezeli chodzi o podatek od towarow i ustug. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

No wlaénie, czyli biorac pod uwage uplyw czasu, to jest to bardzo dobrze realizowane,
tak sadze. OczywiScie z tych materialow wynika, ze budzet panstwa jest dobrze reali-
zowany. We wszystkich pozycjach, ktore sa zaplanowane, widzimy dynamike wzrostu
w poréwnaniu do dochodéw planowanych, ale takze do wykonania w odpowiednim,
poréwnywalnym okresie roku 2021. Sg oczywiscie niektore pozycje, jak chociazby poda-
tek od kopalin, ktére wzrosty bardzo wysoko. Tak samo podatek od sprzedazy, ale tutaj
ta przyczyna jest wyjasniona. Ten podatek jak gdyby dopiero powoli bedzie wchodzit
1 p6zniej bedzie mozna poréwnywac i ewentualnie wyciggaé wnioski. Natomiast my§le,
ze... A czy coé jeszcze na temat dochod6éw panstwa, zanim przejdziemy do samorzadow?
Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Ja mam troche inne zdanie na temat tego, czy dobrze jest wykonywany, bo jezeli realiza-
cja dochodu VAT jest az o tyle wyzsza od zaplanowanej, to jest to dla mnie niepokojgca
dana, a nie pozytywna. Wydaje mi sie, ze nie ma sie, z czego cieszyc.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dlaczego?

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Poki co nie ma sie, z czego cieszyc, bo to oznacza, ze ktos sie pomylit, planujgc wysokos¢ VAT,
zwlaszcza ze nie tak dawno przeciez ten budzet byl planowany. Niepokoi mnie tez taka sytu-
acja, ze na przyklad dochody z budzetu panstwa w kwocie 91 600 000 tys. zt to jest ponad 18%
planu rocznego, a w przypadku VAT nawet ponad 20%. Ale juz na przyklad w przypadku,
kiedy bedziemy za chwile méwi¢ pewnie o jednostkach samorzadu terytorialnego, to tam
na wysokosci troche ponad 9%, czyli wida¢ dysproporcje miedzy tym. Dlatego nie uwazam
tego za dobre informacje, tylko niepokojgce poki co. Chyba ze pan minister przekona, ze rap-
tem pare miesiecy temu nie dalo sie przewidzie¢ takich dochodéw z VAT, na takim poziomie.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Panie posle, nie oceniam tego w poréwnaniu do zaplanowanych wielkosci, tylko wszyscy
wiemy, ze mamy inflacje, ronie sprzedaz i roSnie VAT. To jest naturalny element wyso-
kiej inflacji. Myéle, ze mozna przyjac, ze bylo zaplanowane za nisko, ale chyba nikt nie
planowal tak wysokiej inflacji. Rzad planowal duzo nizszg inflacje. Przypomnijmy sobie,
co my mamy w budzecie...

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Owszem, tak, inflacja, ktorg rzad planowal, byla zaplanowana ponizej tej, ktérg obser-
wowali§my. MéwiliSmy o tym, ze to jest niepokojace zjawisko. Juz pod koniec tamtego
roku inflacja byla duzo wyzsza od tej, ktéra byla zaplanowana. To zaklada, ze panstwo
mieliScie taki plan. SpodziewaliScie, ze inflacja bedzie spadaé, tymczasem rosnie.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Czy pan minister chcialby w tej kwestii?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Tak, oczywiscie.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

a.k.

Prosze bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO KONTROLI REALIZACJI BUDZETU (NR 9)

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Odniose sie, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, rzeczywiScie inflacja jest duzo wyz-
sza od planowanej, ale pragne zwroci¢ uwage na kalendarz planowania budzetu. To jest
jedna rzecz. Druga rzecz: ta inflacja zaplanowana przez rzad rzeczywisScie jest duzo niz-
sza, ale w momencie jej przyjecia do budzetu to byla mediana prognoz rynkowych. Wezo-
raj slyszatem takie fajne zdanie, ze temu, kto rok temu by zaprognozowat taka inflacje,
jaka mamy teraz, nalezalaby sie Nagroda Nobla. Nie ma takich oséb.

Tak jak powiedzialem, to byta Srednia prognoz rynkowych. Jak to méwig mtodzi, rzad
tu nie odlecial, zanizajac czy zawyzajac inflacje. MieScilo sie to w przedziale prognoz
rynkowych. Jezeli mowimy o kwestii ryzyka wyzszych dochodow, to jest to ryzyko, ale
w sensie pozytywnym. Zwracam tu uwage na to, ze dochody zawsze stanowig w budze-
cie prognoze, natomiast to wydatki stanowig nieprzekraczalny limit. Jezeli sg wyzsze
dochody, to poprawia to wynik budzetu panstwa. W jednostkach samorzadu terytorial-
nego ta dynamika moze nie jest taka wysoka, ale tez jest wysoka, bo mysle, ze 8% to juz
jest zauwazalny wzrost.

Ale zwracam tu uwage na rzecz nastepujaca: jednostki samorzadu terytorialnego majg
bardzo duza przewidywalno$¢ dochodéw, nie sg juz narazone ani na cykl, ani na waha-
nia, ani nawet na zmiany legislacyjno-prawne. Gdy wejdzie w zycie, zal6zmy, Polski L.ad
2.0, jednostki samorzadu terytorialnego w tym roku beda miaty takie dochody, jakie
zostaly zaplanowane, po jednej dwunastej. Mimo spadku dochodow budzetowych jed-
nostki samorzadu terytorialnego bedg do konca roku dostawac to, co wiedzg juz od mie-
sigca wrzesnia przy projekcie ustawy budzetowej, takie dochody bedg miaty realizowane.

Zwracam jeszcze uwage na rzecz nastepujaca, pani przewodniczaca. Wysoka Komi-
sjo, rok 2021 skonczyl sie bardzo dobrze dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Z tego co wiem, przy planowanym deficycie okolo 30 000 000 tys. zt nadwyzka wynosila
17 400 000 tys. zI. Nadwyzka operacyjna, czyli ten najwazniejszy wskaznik dla jednostek
samorzadu terytorialnego, byla rekordowa — 36 600 000 tys. zt. Duzo sie méwi o kto-
potach duzych miast. Chcialem zauwazyé, ze Warszawa miata nadwyzke w wysokosci
2 300 000 tys. zt.

Jest jeszcze jedna wazna dana. Sg w jednostkach samorzadu terytorialnego wolne
§rodki na koniec 2021 r. Te Srodki przeszly na rok 2022 i moga sluzyc na przyktad
do dofinansowania deficytu. Tych §rodkéw na rachunkach jednostek samorzadu tery-
torialnego byto okoto 50 100 000 tys. zl, ktére naprawde weszly w rok 2022 i sg takim
solidnym buforem finansowym. Temu, ze pod koniec roku jednostki samorzadu teryto-
rialnego dostaly 8 000 000 tys. zt Srodkéw subwencji dodatkowej plus 4 000 000 tys. zt
na inwestycje w obszarze wodno-kanalizacyjnym, oczywiscie przyshuzylo sie rowniez
dzialanie rzadu. Niemniej nawet nie uwzgledniajac tych §rodkéw, naprawde wynik jed-
nostek samorzgdu terytorialnego za 2021 r. byl zadawalajacy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Prosze bardzo, pan poset Sipiera.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, panie ministrze, pani przewodniczgca, przypomne, ze w minio-
nych latach Ministerstwo Finanséw i rzad Prawa i SprawiedliwoSci planowaly wydatki
w ten sposob, ze nie bylo dwucyfrowej inflacji. Byly tez znacznie wyzsze dochody,
pomimo decyzji o obnizce podatkéw. To jest pewien trend. OczywiScie mozna powiedziec,
ze sg rozne szkoly. Jak kto§ tworzyl budzety samorzadu — bo budzet panstwa jest juz
tg najwyzsza szkola jazdy — to doskonale wie, ze mozna jechaé po bandzie i zaplanowaé
sobie superwydatki, ktére nie bedg p6zniej zrealizowane, o czym moéwil pan minister
w wydatkach. Jak kto§ na przyklad wie, jak samorzgdowcy tworzag budzet, to ich nie
interesuje w ogole strona dochodowa, tylko ich interesuje, ile mozna wyda¢, a dochody
to dochody. To jest widoczny trend, zresztg materialy ministerstwa wyraznie wskazuja.

Prosze panstwa, mozna zaklamywac rzeczywistos¢, ale fakty Swiadczg o tym,
ze to jest trwajacy juz ile§ lat trend, ktory pokazywany jest w podatku PIT, pomimo
obnizki; w ogromnym CIT jest formalna obnizka ustawowa, procentowa, a jest zwyzka.
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O czym to §wiadczy? Przeciez ministerstwo, panie ministrze, chyba nie drukuje pie-
niedzy, prawda, tylko to wynika z gospodarki. I mozna zaklinac te rzeczywistosc,
mowic¢ na trybunie sejmowej, ze jest tragiczna sytuacja, ze rzad nad niczym nie panuje.
Te dane pokazuja, ze jest inaczej. Pandemia jeszcze nie jest catkowicie skonczona, teraz
jest wojna, mamy ogromne wydatki, a jednak budzet jest w bardzo dobrej, prawidlowe;j
kondycji. Ja bym nie zarzucal, ze to jest zte planowanie - to jest wlaénie planowanie
przewidywalne. Natomiast gospodarka jest w dobrej kondycji i pokazuje jak gdyby wynik
rocznej gry, ze te dochody sg wieksze, niz planowane. To jest bardzo dobry trend.

Dlatego tez, tak jak pan minister mowi, samorzady majg pienigdze, chociaz — pan
minister tez byl na spotkaniu w Sopocie — jak ja slysze niektérych samorzadoweow,
ze jest tragedia, ze nie majg na nic, ze muszg wykres§la¢ inwestycje, to ja mowie: ,,Czy
oni nie wiedzg gdzie sg, czy oni mowig o czyms§, co jest jakgs$ wirtualng rzeczywistoscig?”.
Prosze panstwa, to sg fakty, to sg liczby, to sg miliardy, ktore leza.

Mam tez przeswiadczenie, ze cze$¢ samorzgdowcéw kumuluje pewne wydatki na przy-
klad na rok 2023, a to jest taki specyficzny rok. A moze zeby skumulowac¢ na 2024 r.?

Ale prosze panstwa, naprawde... Zreszta w kuluarach tez bylo slycha¢, pan minister
tez to styszal, ze na forum mowi sie: ta metoda nie jest dobra, bo chcieliby§my uzywaé
tego, co jest w podatkach, co miesigc. Ale faktycznie przyznano — p6zniej pan minister
potwierdzi — ze to jest dobra decyzja i ze ta stala jednej dwunastej zaliczki jest absolutnie
przewidywalna. Skarbnicy, finansici moga dokladnie planowac¢, a to jest bardzo dobra
rzecz. Tak jak pan minister powiedzial, zaden samorzad na tym nie traci, bo p6zniej
po podsumowaniu bedzie réwniez kwestia rozliczenia.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Tak.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Tak ze, prosze panstwa, ja wiem, ze opozycja bedzie krytykowac, ale tu naprawde nie
ma, za co krytykowac. Jest wiele innych problemow, a realizacja budzetu jest naprawde
na dobrym etapie, i to nie dlatego, ze ten budzet jest specjalnie jako§ krojony, tylko
naprawde ta sytuacja gospodarcza Polski nie jest najgorsza.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan posel.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Juz niezbyt dlugo chcialbym powiedzieé, bo ciekaw jestem, co dobrego pan posel widzi
w tym, ze samorzad zrealizowal dochdd troche ponad 9%, kiedy panstwo zrealizowalo
swoje dochody na poziomie prawie 19%. To jest niepokojace, a nie pozytywne, bo to jest
zdecydowanie nieproporcjonalne i raczej §$wiadczy o ktopocie. Oczywiscie, jak sie przed-
stawia liczby w taki sposob, ze w poréwnaniu do analogicznego okresu, ktory byt bardzo
trudny, jest 1 000 000 tys. zt wiecej, to zawsze brzmi to optymistycznie, ale kiedy juz
mowimy tylko o procentach, to brzmi pesymistycznie i niepokojaco.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Musimy na ten temat podyskutowadé, ale to pdzniej.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo.
Wilaénie mowiliémy o budzecie ogdlem, oczywiScie wszystko jest... Mysle, ze po dwoch
miesigcach trudno jeszcze...
Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
OczywiScie.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
... formutowac jakie§ bardzo zdecydowane oceny. Widzimy jednak, ze budzet panstwa
po stronie dochodéw... W tej chwili wiadomo bowiem, ze wydatki za dwa miesigce
sg realizowane znacznie stabiej, wiec nie bedziemy dzisiaj sie na nich skupia¢. Dochody
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sg realizowane, tak jak powiedzialam, oczywiScie biorac pod uwage rowniez te zjawiska,
ktére temu sprzyjaja, ktore nie sg zjawiskami dobrymi, jak oczywiScie inflacja, ale skutki
tego sg takie, a nie inne.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Nie zawsze inflacja jest zla.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Ale przechodzac do budzetéw samorzadow, absolutnie nie moge podzieli¢ optymizmu,
ze budzety samorzadow sg dobrze realizowane, bo prosze zwrdci¢ uwage na dynamike.
Kiedy dynamika wzrostu wplywu z tytutu PIT rok do roku wynosi okolo 31%, to w samo-
rzadach jest znacznie ponizej 10%. Samorzady skarzg sie, ze przez to, ze sg zaliczkowo
rozliczani, otrzymujg znacznie mniej pieniedzy. Dlatego tez, panie ministrze, wszy-
scy wiemy, ze PIT wzrasta z tego powodu, ze jest presja placowa, rosng ptace w kraju,
a to ma przelozenie na wzrost PIT. Prosze mi jednak powiedzie¢, jak to jest z tg jedna
dwunastg? Kiedy dokladnie samorzady dostang réznice? Wiekszo$¢ na pewno bedzie
miala do zwrotu czy do doptaty, bo wszystko na to wskazuje. Ale dokladnie kiedy dostang
zwrot? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Juz méwie. Po pierwsze, poréwnywaliSmy dwa troche nieporéwnywalne okresy: budzet
panstwa, gdzie méwitem o dwoch miesigcach, i samorzad za caly kwartal. Ale ta roz-
nica miedzy rzgdem a samorzadem juz po marcu jest mniejsza, bo dynamika PIT jest
juz 11-procentowa, z tego co... 11,8% w budzecie, wiec nie ma tutaj wielkiej rozbiezno-
§ci. Ta rozbiezno$é, ktéra panstwo postowie stusznie zauwazyli, byla dlatego, ze mowi-
tem o dwoch miesigcach budzetu, a trzech samorzadu. Ale teraz mam przed sobg dane
z marca réwniez budzetu - to jest 11,8%, wiec tu nie ma takiej rozbieznosci.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

To jest ponad 22%. Czy 22%.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Nie, pani przewodniczgca, jeszcze raz.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

A samorzady majg ponizej 10%. A teraz...

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

A tu jest 11-12%, ponad 11%, wiec nie ma takiej duzej rozbieznosci. Wiasnie dlatego
tlumacze, ze po lutym w budzecie byto trzydziesci kilka procent przyrostu w dwa mie-
sigce. Trzy miesigce w samorzadzie, do trzech miesiecy w rzadzie — to tu jest powyzej
10% przy budzecie panstwa, troche ponizej 10% jest w samorzadzie. Nie ma wiec az tak
duzej réznicy.

Z tego co pamietam, jezeli chodzi o rozliczenie, to de facto to rozliczenie bedzie dopiero
w 2024 r. Z tego co pamietam, musi by¢ rozliczony rok budzetowy. Wtedy te Srodki, ktore
majg by¢ rozliczone, bedg dodawane do zaplanowanych biezacych dochod6éw i réwniez
dawane jako jedna dwunasta. Ale zwracam uwage np. na ten rok, w ktéorym moze wejsc
projekt ustawy o Polskim FLadzie 2.0. Jezeli on wejdzie, jednostki samorzadu terytorial-
nego nic nie straca w tym roku, beda dostawaly do konca roku jedng dwunasta zaliczki.
Na to jeszcze nalozmy...

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):

Nie straca.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

10

...algorytm zabezpieczajacy, ktory chroni jednostki samorzadu terytorialnego od deko-
niunktury, ale rowniez od zmian prawnych. Gwarantuje, ze nawet gdyby w niekto-
rych pozycjach PIT zej$¢ z PIT do zera, to w te luke musi wej$¢ subwencja rozwojowa,
do pewnej wysokosci. Czyli jest kwota referencyjna waloryzowana nominalnym PKB
z 8 lat, musi tu wejs¢ subwencja rozwojowa, ktora jest dzielona bez zadnej uznaniowosci
liczbg ludnosci i premig inwestycyjng — nie ma tutaj grama uznaniowoSci. Musi to by¢
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uzupelnione. Jest wiec mechanizm zabezpieczajacy jednostki samorzadu terytorialnego,
zwlaszcza jednostki mniej zamozne, mniejsze.

Tak jak powiedzial pan poset Sipiera, byly dyskusje z samorzgdowcami w Sopocie.
Moge przytoczy¢ jedng takg dyskusje, a mianowicie wieksze miasta domagaty sie znacz-
nego udzialu w podatku PIT samorzadu, nawet do ponad 82%, natomiast jeden z wojtow
malej gminy powiedzial tak: , A co mi to da, jak u mnie w gminie w drugi prog, facznie
ze mng, to wpada 27 osdb”.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
No i skad byly te dochody?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
A jeszcze po obnizeniu PIT ta baza PIT w mniejszych gminach naprawde znacznie sie
zredukuje. Zawsze mam takie powiedzenie: Co jest lepsze — 1% od miliardow czy 100%
od zera? Dziekuje.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
No wlasnie.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Panie ministrze, oczywiScie przygotowywalam sie do tego spotkania. To nie jest
tak, ze nie wiem, ze to bedzie zwracane w 2024 r., tylko te przepisy sg tak niejasne,
ze w samorzgdach ich w ogdle nie rozumieja, tych wzoréow, tej ustawy, ktora byla przy-
jeta we wrze$niu ubieglego roku. Wiem, ze to bedzie zwracane, tylko z tego, po pierwsze,
nie wynika to jednoznacznie. Jezeli samorzad bedzie miat duze kwoty do zwrotu, to czy
bedzie to zwracane jednorazowo, czy tez jedna dwunasta? To w ogoéle jest...

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Nie. Pani...

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
...tak niejasne, ze nikt na tej podstawie...

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Ja tylko...

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Dokoncze zaraz swojg wypowiedz. Nikt na tej podstawie nie moze w odpowiedzialny spo-
s0b budowaé budzetéow terenowych. Znam sie na budzecie terenowym, bo opracowywa-
tam wielokrotnie budzety, bylam prezydentem miasta, znam to dokladnie. Zastanawiam
sie jednak, ze teraz to juz w ogodle nikt nie wie... Rozmawialam z wieloma samorzgdami.
Wiekszo§¢ z nich w ogéle nie wie, ze to jest zaliczkowe. Ale wobec tego prosze mi powie-
dzie¢, poniewaz wiemy, ze w Sejmie jest juz projekt ustawy — juz nie nazywajmy go ,,t.ad
2”, bo... Chodzi o projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych. Jest ten projekt ustawy, ktory wkrotce, jak sgdze, bedzie procedowany. Czy
dobrze zrozumialam, ze pan powiedzial, panie ministrze, ze niezaleznie od tego, czy
ta ustawa wejdzie w zycie, to na poziomie tego roku zaliczka w PIT dla samorzadéw
bedzie caly czas na poziomie jednej dwunaste;j?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Pani przewodniczaca, w tym roku, jezeli na przyktad po lipcu budzetowi zaczng spadaé
dochody ze wzgledu na wejScie w zycie tej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego
dostaja jedng dwunastg tego, co dostajg. Nic sie tu nie zmieni w tym roku.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
To znaczy one na tym... Tu jest pewno$¢ planowania, pewnos¢.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Panie po§le, wiem, ze pan ma przekonujace argumenty, ale ja musze sie dowiedzieé
u zrédla, bo ja jestem bardzo konkretny czlowiek. Nie moge postugiwaé sie taka opi-
sowg forma.
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Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dobrze. To jest u zrodla.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Dobrze, powiem panstwu tak: nie chcialam dzisiaj zaprasza¢ samorzgdowcow, organiza-
cji typu Zwigzek Miast Polskich czy innych, bo jesteSmy dopiero po lutym i jeszcze jest
za malo danych, zeby mozna bylo w sposéb odpowiedzialny dyskutowac i ustalac pewne
wnioski. Dlatego tez myS§le, ze dzisiejsze spotkanie jest po to, bySmy analizowali ten
budzet i interesowali sie tym, jak jest realizowany.

Natomiast nie przewidujemy dzisiaj formulowania konkretnych wnioskéw, bo to jest
za krotki czas. MySle, ze przynajmniej jeszcze jeden miesiac jest potrzebny, albo nawet
wiecej, zeby mozna bylo o tym méwi¢ w bardziej odpowiedzialny sposob, tym bardziej
ze trwajg odliczenia czy zwroty podatkéw dla os6b fizycznych, ktore rozliczajg sie w tej
chwili, sktadajg PIT-y itd. Sytuacja ulega wiec zmianie.

Prosze bardzo, czy kto$ chcial... Prosze bardzo, panie posle.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dziekuje bardzo.

Chcialem na dwie sprawy zwroci¢ uwage. Pierwszg jest to, o czym moéwila pani
przewodniczaca — chodzi o pewng przewidywalno§¢ i stabilizacje. Trudno jest stwier-
dzi¢, zeby skarbnik danego poziomu samorzgdu nie miat wiedzy o tym, jakie sg finanse.
To bylaby chyba lekka przesada. Radny moze o tym nie wiedzieé, ale to jest fundament
pracy skarbnika. On jest po to powolywany.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Nie tylko skarbnik, szef miasta tez musi wiedzieé.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
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Dobrze, ale ma od tego skarbnika, tak ze skarbnik powinien o tych sprawach wiedziec.
Prosze uwierzyc, to sg kulisy, dlatego wiasnie bylem. Pojechalem, bo mialem zaprosze-
nie, tez jako czlonek Komisji Finanséw. Styszalem to, co méwili samorzadowcy. Kiedy
byly flesze, to tragedia, a jak byla kwestia kuluaréw, to ze ,,dobra decyzja, stabilizu-
jaca” itd. To jest fakt. To jest taki fakt, ktory raczej mozna werbalnie przekazywac, ale
w zalezno§ci od tego kto mowi, kiedy méwi i do kogo moéwi.

A druga bardzo wazna rzecz jest taka, prosze panstwa, ze to juz jest interes nie
tylko jakiego$ samorzadu wiekszego czy mniejszego. Przede wszystkim miejmy $wia-
domoéc tego, pani przewodniczgca, ze duze samorzady, kiedy mowig o pewnej polityce,
nie martwig sie samorzadami, ktore majg mieszkancow 5 tys., 8 tys. czy 10 tys. — one
maja kompletnie inng polityke. Problemy miasta Warszawy, Wroctawia, Gdanska itd.
sg inne. Oni méwig o innych problemach, ktore nie wystepuja z kolei w innych miej-
scowo$ciach. Ja rozumiem, ze jak oni o tym mowia, ci wielcy, ze jest Zle, to oni mowiag
in gremio w calych tych... Nie. Pamietajcie panstwo, to jest pewnego rodzaju polityka
wladz lokalnych.

Analizowalem w swoim okregu, jak szacujg sie dochody — nie bede nazywal, bo zaraz
byloby, ze podaje dane, ale to mozna sprawdzié, bo to sg dane z Ministerstwa Finansow.
Chodzi o to, ze przy tych spadkach, ktore sg spadkami ustawowymi PIT, CIT, w abso-
lutnej wiekszos$ci te udzialy wzrastaty. Prosze panstwa, w gminach podwarszawskich
wzrosty na PIT i CIT w ciggu ostatnich 6 lat wynosily powyzej 100%. Roznie to bywalo,
ale byly tez miejscowosSci superbogate, gdzie nominalnie sg najbardziej zamozni ludzie,
a dochody wzrastalty o 45%. Pytanie: dlaczego? Tu jest potrzebna analiza tego, dlaczego
tak sie dzieje. Zostawiam to jak gdyby niedopowiedzenie.

Prosze panstwa, to nie jest tak, ze pan minister, ze premier, ze parlament decyduja
o kazdej sprawie, ktora sie dzieje w samorzadzie. Przeciez to sg samorzady. Oni majg
swojg polityke, oni majg zwolnienia z podatkow, oni majg rézne rzeczy. Ale oczywiscie,
jezeli kto§ zwalnia, a p6zniej méwi, ze nie ma dochodow, to bardzo przepraszam, to jest
polityka, decyzja danej rady, a nie ministra finanséw. JakbySmy chcieli zrobi¢ taka ana-
lize, to wybierzmy dwie, trzy miejscowoSci, poproSémy o dane z samorzadu, bedziemy
mieli dane krosowe z ministerstwa — wtedy porozmawiajmy o faktach. Zobaczymy jaka,
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kto prowadzi polityke. Wtedy bedziemy wiedzieli, czy polityka rzadu, ktérg prowadzimy
od kilku lat, jest absolutnie antysamorzadowa czy wrecz odwrotnie, ona daje ogromnag
szanse rozwojowa.

Konicze. To jest, prosze panstwa, bardzo niebezpieczny trend, bo jezeli méwig ci
wielcy, ze nie majg pieniedzy, to oni dajg sygnal: nie rozwijajmy sie, nie inwestujmy.
To jest bardzo niebezpieczna rzecz. Oczywiscie, prosze panstwa, mozna bagatelizowac,
pan minister podal dokladnie, co tez bylo wielokrotnie pokazywane, nadwyzka ope-
racyjna: 36 600 000 tys. zl, wolne érodki... Tam faktycznie lezy 8 000 000 tys. z1, ale
niektore samorzady stosujg sobie takiego wlasnie zaskorniaczka. Ale to sg pienigdze,
ktore sg ich, lezg na kontach samorzadéw, to jest do wykorzystania. Jezeli kto§ wycho-
dzi i m6éwi, ze on nie ma pieniedzy, on w ogéle nie wie, co robi¢, to pytam, czy on wie,
co mowi, czy mowi to tylko politycznie? To oczywiscie tez ma miejsce, tylko ze to jest
niezgodne z faktami. Bo wydaje sie, ze jednak, co do rozwoju, powinniSémy mieé¢ jedng
rzecz — wiecej niz mniej, prawda? Jezeli te pienigdze sa, to nie méwmy, ze tych pieniedzy
w ogéle nie ma i rzad Prawa i Sprawiedliwosci wstrzymuje rozwdj panstwa i samorzadu.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo.

Mam jeszcze dwa pytania. Pierwsze dotyczy subwencji rozwojowej. W ustawie, ktéra
przyjeliSmy w ubieglym roku we wrze$niu, na ostatniej stronie, gdzie przedstawiane
sg skutki, zawsze byly kwoty subwencji rozwojowej. Bylo tam 8 000 000 tys. zl, jak
dobrze pamietam, za miniony rok. Niecate 500 000 tys. zt z kolei w tym roku. W skut-
kach, mowie o projekcie ustawy. I po 3 000 000 tys. zt, prawie 4 000 000 tys. zI — rézne
byly kwoty w kolejnych latach. Ale p6zniej w budzecie nie zauwazylam tej subwencji
rozwojowej na ten rok. To pierwsze pytanie. Aha, to moze na razie o subwencji rozwojo-
wej, gdzie ona jest i kiedy ona trafi?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w tym roku jej nie ma. W tym roku jej nie ma,

jako ze jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaly wiasnie 8 000 000 tys. zl takiej

subwencji dodatkowej pod koniec 2021 r. jako swoisty bufor.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Subwencji gwarantujacej.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Bylo réwniez takie zalozenie i moge powiedziec, ze tez pewne zobowigzanie polityczne,
ze zadna jednostka samorzadu terytorialnego nie straci z PIT i CIT. Dlatego z tej sub-
wengcji, z 8 000 000 tys. zl, od tego, co sama zaprognozowata z PIT i CIT w maju tamtego
roku na 2022 r., przed ogloszeniem Polskiego L.adu... Bo w maju 2022 r. jednostki samo-
rzadu terytorialnego same sobie zaprognozowaly CIT i PIT...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

2021 r.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

a.k.

...przed ogloszeniem zmian Polskiego Ladu. I wraz z 8 000 000 tys. zt de facto wycho-
dzily tam ponad 10% czy 10,3% do przodu.

Ale byto okoto 200 jednostek, ktore zaplanowaty sobie takie dochody, ze one by na tym
tracily. W tym i ubieglym tygodniu rowniez zostalo to wypelnione i takim podziatem cze-
Sci rezerwy subwencji okoto 200 jednostek samorzadu terytorialnego otrzymato $rodki
w taki sposob, ze wychodzg na tym na zero, ze nie stracily na tym. Ale jak pani przewod-
niczgca zauwazyla, w tym roku nie bylo subwencji rozwojowej, bo wlagnie w tamtym
roku powstat z tego tytutu bufor 8 000 000 tys. zl. To zacznie pracowac od 2023 r.

Powiem jeszcze na jakich zasadach. Ot6z 3 000 000 tys. zI subwencji rozwojowe;j
sg nierozerwalne. Co roku, tak jak pani przewodniczgca zauwazyla, te 3 000 000 tys. zt
beda obowigzkowe i waloryzowane. Natomiast jezeli od kwoty referencyjnej pojawi sie
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z jakiegokolwiek tytulu ubytek w PIT i CIT, to ta subwencja rozwojowa musi dodatkowo
wypelnic te luke, czyli plus 3 000 000 tys. zt. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
To znaczy, zeby juz nam nie zamazywac tego obrazu, bo w tym projekcie ustawy
o podatku dochodowym, ktory teraz jest w Sejmie, to tam jakie§ kolejne 10 mld zt sub-
wencji rozwojowej sie pojawia, ale nie bede tego tutaj...

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Pani przewodniczaca, to jest akurat to, o czym méwie, to jest wypelnienie tej luki. To jest
wypelnienie luki, ktora pojawi sie po spadku z tytutu PIT.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
5% mniej.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Dobrze, juz nie wiemy wobec tego w tej chwili... Zobaczymy, nie chcialabym o tym pro-
jekcie teraz mowic, bo to nam niepotrzebnie zamazuje obraz, przyjdzie na to czas.
Drugie moje pytanie, bo myéle, ze to tez jest rola naszej podkomisji. Mianowicie widze,
ze zostaly ujete wydatki niewygasajgce. Widzialam, ze w tym materiale ujeto w okresie
dwoch miesiecy, ile wykorzystano pieniedzy, ktore stanowily wydatki niewygasajace,
czyli §rodki, ktore sg realizowane, wiec tutaj nie bedziemy tego... To nie wymaga wyja-
$nienia. Ale chce tylko zwrdci¢ uwage, ze wazna jest informacja na ten temat, bo w ubie-
glym roku mowilisémy, ze bedziemy sie tymi wydatkami niewygasajgcymi interesowac,
wiec uwazam, ze ta informacja jest wazna, ze wydatki niewygasajgce sa realizowane.
Prosze bardzo, czy sg jeszcze jakie$ pytania?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Pani przewodniczaca, jezeli bedg do pani przewodniczacej zglaszane propozycje, zeby
porozmawiaé o finansach samorzadow, czy taka propozycja moze by¢ zrealizowana? Dla-
tego, ze jezeli samorzadowcy zglaszaja sie do pani przewodniczacej z takimi informacjami,
niech bedg w stanie przygotowac material. Z mitg checig spotkalibySmy sie z takim samo-
rzadem, ktory tak mocno krytykuje, ze ma trudnosci, ze nie ma na wydatki, ze wszystko
jest obciete itd. Niech tu przyjdzie i publicznie o tym powie. To bedzie odwaga cywilna,
a nie tylko i wylgcznie wystepowanie na konferencji; méwienie i walenie w rzad, ze rzad
zabiera samorzadom, ze ich ograbia i nie majg w ogole srodkow na rozwdj.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Panie posle, nie méwie o wielkiej polityce, méwie o tym, ze w swoim okregu dzialania
zebratam informacje o tym, jak realizowane sg wplywy z tytulu PIT. Zorientowalam sie
w rozmowie z samorzgdowcami, ze oni nie wiedza, czy dostajg rozliczenie, czy nie. Nie
moéwie w tej chwili o konferencjach prasowych, co pan sugeruje, méwie o konkretne;j,
merytorycznej rozmowie.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
No dobrze, ja tez.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
No wla$énie, tak ze to... A to jest réznica.
Prosze bardzo, czy sg jeszcze jakie$ pytania? Myéle, ze nie ma wiecej pytan. Czy pan
minister chcialby jeszcze co§ powiedziec¢?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, tak jak powiedziatem, sytuacja jednostek samo-
rzadu terytorialnego i wyniki za tamten rok byly zadawalajgce. Dane po I kwartale
napawajg pewnym optymizmem. Rozumiem tez jednostki samorzadu terytorialnego,
ze majg wyzwania z innego tytulu, wlasnie z tytulu wzrostu cen, ale mysle, ze razem
bedziemy starac sie w tych wyzwaniach wspomagac i im sprosta¢, podobnie jak w trak-
cie covidu jednostki samorzadu terytorialnego dostaly potezne wzmocnienie ze strony
§rodkéw publicznych.
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Zwracam uwage, ze po pandemii nie wzroslo zadluzenie jednostek samorzadu teryto-
rialnego, nie byto tutaj wypchniecia dtugu na jednostki samorzadu terytorialnego. Ten
diug jest stosunkowo stabilny. Bylo wsparcie osiemdziesiagt kilka, 90 000 000 tys. zl.
Nawet w trudnym roku covidowym jednostki samorzadu terytorialnego odnotowaty nad-
wyzke. A wyzwania majg takie same jak my wszyscy, zmagaja sie z inflacjg. Ale mySle,
ze wspolnie bedziemy starali sie jako§ sobie z tym radzi¢ — i zaradzimy.

Tym, co jeszcze chcialbym powiedziec, jest to, ze ja rowniez odwiedzam gminy —i wiek-
sze, i mniejsze. Ostatnio odwiedzatem gmine Gizycko i moge powiedzieé, ze z mniejszych
jednostek samorzgdu terytorialnego dochodzi taka informacja, ze nigdy nie mieli tyle $rod-
kéw, jezeli chodzi o zadania inwestycyjne, ze jest odczuwalny progres. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

a.k.

Dziekuje bardzo.

Jezeli nie ma innych pytan, to mysle, ze zmierzamy do zakonczenia posiedzenia
podkomisji. Zobaczymy, jaka bedzie realizacja w kolejnych miesigcach. Wtedy ponownie
powrécimy do tej oceny, bo powinni$my na biezgco sie tym interesowac. Taka jest rola
podkomisji. Ale wazne jest tez to, ze ministerstwo przesyta nam regularnie takie krotkie
sprawozdania, ktore powoduja, ze w miare na biezgco jesteSmy zorientowani, co prawda
bez poglebionej analizy, ale jednak taka wstepna wazna informacja juz jest.

Bardzo dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie podkomisji. Dziekuje panstwu
za udzial.
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