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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisji statej do kontroli realizacji budzetu (nr 11)

24 maja 2023 .

Podkomisja stata do kontroli realizacji budzetu, obradujgca pod przewodnictwem
poset Zofii Czernow (KO), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyla:

— sprawozdanie z dzialalnosci Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych i rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych w 2022 r.,

— sprawozdanie z dziatalnosci Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz zbiorcze sprawozda-
nie z dziatalnosci komisji orzekajacych pierwszej instancji w 2022 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, gtéwny
inspektor informacji finansowej oraz Arkadiusz Babczuk zastepca glownego rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw realizacji budzetu.

Bardzo serdecznie panstwa witam. Moze przywitam gosci, chociaz sg niewyraznie
wpisani. Z Ministerstwa Finansow sg trzy osoby. Jest zastepca glownego rzecznika Arka-
diusz Babczuk, ktérego znam, poniewaz jest z moich stron. Witam serdecznie przed-
stawicieli Ministerstwa Finanséw. Bardzo serdecznie witam pana ministra Sebastiana
Skuze. Witam postow oraz obecnych gosci.

Rozpoczynamy nasze posiedzenie. Przepraszam za mdj glos, ale jako§ damy rade.
Tematem posiedzenia, w porzadku dziennym mamy sprawozdanie z dziatalnosci Gtow-
nego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych i rzecznikow dyscypliny finanséw
publicznych w 2022 r. oraz sprawozdanie z dzialalnoSci Gtéwnej Komisji Orzekajacej
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz zbiorcze sprawozda-
nie z dziatalno$ci komisji orzekajgcych pierwszej instancji w 2022 r.

Przystepujemy od razu do realizacji punktow. Poprosze Gtownego Rzecznika Dyscy-
pliny Finanséw Publicznych lub osobe, ktéra jest w zastepstwie, o syntetyczne przedsta-
wienie sprawozdania. Kazdy z nas zapoznal sie ze sprawozdaniem, ktore mamy przed
soba, ale bardzo prosze o wprowadzenie do dyskusji.

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych Arkadiusz Babczuk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo parlamentarzys$ci, w ramach
systemu rzecznikéw dyscypliny finansow publicznych w pierwszej instancji funkcjonuje
21 rzecznikow, ktorych prace w ubieglym roku wspomagato na koniec roku 51 zastep-
cow. Ciezar calego systemu w znacznym stopniu spoczywa na rzecznikach wlasciwych
w sprawach rozpatrywanych przez komisje funkcjonujace przy regionalnych izbach
obrachunkowych. Rzecznicy ci najczeSciej zajmuja sie sprawami z zakresu budzetu jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ujmujac to w telegraficznym skrécie.

Jak to wyglada w przekroju podmiotéw zawiadamiajacych? W ubiegltym roku do rzecz-
nikoéw w pierwszej instancji wplynely 1753 zawiadomienia o mozliwosci popelnienia czy-
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néw naruszajacych dyscypline finanséw publicznych. Warto wskazaé i zarazem wyttu-
maczy¢, skad wzrost w stosunku do roku 2021. Otéz prosze panstwa, do rzecznikow
trafiajg w znacznym stopniu zawiadomienia od instytucji kontrolujacych i dysponentow
§rodkéw publicznych. Rzecznicy funkcjonuja w odniesieniu do materiatu dotyczacego
przeszlosci. Lata 2020 i 2021 byly latami covidowymi. Stad widoczny spadek zawia-
domien w roku 2020, a zwlaszcza w roku 2021. W tej chwili pomimo pewnego odbicia
nadal jesteSmy istotnie ponizej liczby zawiadomien sprzed okresu pandemii. Zdecydo-
wana wiekszos$¢ zawiadomien wplyneta, tak jak juz méwitem, do rzecznikéw wiasciwych
w sprawach rozpatrywanych przez komisje przy regionalnych izbach obrachunkowych.

Jezeli chodzi o to, jakie podmioty zglaszaja, skladajg zawiadomienie, na pierwszym
miejscu sg dysponenci przekazujacy $rodki publiczne czy to innym jednostkom sektora
finans6w publicznych, czy to jednostkom spoza sektora. Na drugim miejscu sg regio-
nalne izby obrachunkowe w ramach swojej aktywnosci kontrolnej, na trzecim miejscu
organy nadzorujgce jednostki sektora finanséw publicznych. OczywiScie w grupie tej
znaczgca rola przypada Najwyzszej Izbie Kontroli, ale jest ona o wiele mniejsza niz by sie
wydawalo prima facie. Znaczna cze§¢ dziatan kontrolnych konczacych sie zawiadomie-
niami jest wykonywana przez regionalne izby obrachunkowe.

Szanowni panstwo, po wplynieciu zawiadomienia do rzecznika pierwszej instancji
co do zasady rzecznik podejmuje czynnoSci sprawdzajace, ktore wstepnie wyjasniaja czy
zachodzg przestanki do prowadzenia postepowania. W wyniku czynnosci sprawdzaja-
cych rzecznicy moga wydaé postanowienia o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego
albo o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego. Zwlaszeza ta druga sytuacja
jest przedmiotem obserwacji, analizy przez Gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych tak, zeby nie mialy miejsca sytuacje pochopnego odmawiania wszczecia
postepowania wyjasniajacego. Dodam, ze takze zawiadamiajgcym stuzy srodek odwotaw-
czy od takiej decyzji rzecznika pierwszej instancji. W ubieglym roku rzecznicy dyscypliny
wydali 1046 postanowien o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego i 928 postanowien
o odmowie wszczecia takiego postepowania.

Juz w toku postepowania wyjasniajacego rzecznicy niekoniecznie muszg skonklu-
dowac¢ postepowanie zlozeniem wniosku o ukaranie. Samo postepowanie réowniez
moze zosta¢ zamkniete postanowieniem o umorzeniu postepowania. Powiem tylko,
ze w zaréwno w przypadku odmowy wszczecia postepowania, jak i w przypadku umorze-
nia wszczetego postepowania gtéwna, najczestsza przyczyna zamkniecia dziatania rzecz-
nika jest ujawniona przeslanka znikomej szkodliwosci czynu objetego zawiadomieniem.

To, na co chcialbym zwrdci¢ uwage, to, ze w bardzo niewielkiej czesci dochodzi
do odmoéw wszczecia ze wzgledu na przedawnienie karalnosci. Co do zasady w takich
przypadkach zazwyczaj mamy do czynienia z zawiadomieniem, ktore nie daje szansy
rzecznikowi. Tak naprawde nie mamy przypadkéw umarzania ze wzgledu na jaka$ bez-
czynno§¢ czy niedopelnienie dzialan ze strony rzecznikow pierwszej instancji. Z naszego
punktu widzenia jest to wazne, ze chociaz nie tak rzadko zdarzaja sie przypadki, kiedy
instrukeyjny termin 120 dni na przeprowadzenie czynnoSci sprawdzajacych i postepowa-
nia wyjaSniajgcego nie jest dotrzymywany to jednak nie skutkuje to, co do zasady, prze-
dawnieniem. W trakcie sprawowania nadzoru nad rzecznikami zadajemy sobie pytanie,
dlaczego dochodzi do uchybienia 120-dniowego terminu. Trzeba powiedzie¢, ze mamy
dosy¢ duzo spraw o bardzo duzym stopniu skomplikowania. To nie jest tak, ze rzecznicy
zawsze dostaja, mowigc kolokwialnie, caly material dowodowy na tacy. W bardzo wielu
przypadkach wymaga to poglebionych postepowan dowodowych ze strony rzecznikow.
Stad w pewnym odsetku, w okoto 20% spraw rzecznicy nie dajg rady wyrobic sie w ciagu
120 dni, ale znowu obserwujemy istotny spadek udziatlu spraw, w ktorych rzecznicy
prowadzg postepowanie dtuzej niz 120 dni pomimo sygnalizowane] przez nas skompli-
kowanej materii.

Prosze panstwa, w roku ubieglym rzecznicy pierwszej instancji wniesli 688 wnioskow
o ukaranie dotyczacych 834 obwinionych. Na tym chciatbym zakonczy¢ czes¢ dotyczaca
rzecznikow pierwszej instalacji.

Drugg instancja jest tutaj Glowny Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych, kto-
rego zadania ustawowe da sie sprowadzi¢ do trzech podstawowych grup. Po pierwsze,
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jest to pelnienie funkgji oskarzyciela przed Glowng Komisjg Orzekajacg w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansoéw Publicznych. Co do zasady funkcje te w imieniu pana
rzecznika wykonuje czterech zastepcow. Drugi blok spraw, drugi blok zadan ustawowych
gléwnego rzecznika to rozpatrywanie w trybie instalacyjnym §rodkéw odwotawczych
od rozstrzygnie¢ wydawanych przez rzecznikéw pierwszej instalacji, ale takze kontrola
dzialan podejmowanych przez tychze rzecznikéw na skutek otrzymywanych informacji
o naruszeniu dyscypliny. Po trzecie, jest to sprawowanie nadzoru nad rzecznikami dys-
cypliny finanséw publicznych.

Jak to wyglada w wymiarze ilosciowym? W ubieglym roku w ramach pelnienia nad-
zoru instancyjnego do gléwnego rzecznika wplynety zazalenia na 35 postanowien o odmo-
wie wszczecia postepowania wyjaSniajacego i 24 zazalenia na postanowienia o umorze-
niu postepowania wyjasniajacego przez rzecznikow pierwszej instalacji. Glowny rzecznik
wydal w tej materii 47 rozstrzygniec. Byly one bardzo rézne. Mieliémy pelng palete
mozliwych postanowien. W niektorych przypadkach postanowienia pierwszej instancji
byly utrzymane, w innych zmienione, ale z jednoczesng zmiang postanowienia nie szlo
polecanie wystapienia z wnioskiem o ukaranie. W innych przypadkach gléwnych rzecz-
nik polecal wystapienie z wnioskiem o ukaranie.

Szanowni panstwo, to wlasciwie byloby tyle, jezeli chodzi o aktywnosé gtéwnego
rzecznika, gdyby nie sprawa, ktora jest wentylem bezpieczenstwa w calym systemie.
Z jednej strony ustawa wskazuje katalog podmiotow, ktére moga sklada¢ zawiadomie-
nia. Katalog ten jest ograniczony. Niemniej z drugiej strony, jezeli informacje o ujaw-
nionych niepokojacych okolicznoS§ciach trafiajg czy to do rzecznika pierwszej instancji,
czy to do glownego rzecznika od podmiotu nieuprawnionego, to nie jest tak, ze prze-
praszam, trafia to do okraglego segregatora o nazwie kosz. Nie. Jezeli nawet rzecznik
otrzyma zawiadomienie od podmiotu niewlasciwego, wprawdzie nie wszczyna czynnoSci
wyja$niajacych, ale przekazuje to do podmiotu nadzorujgcego badz do jednostki z prosha
stosunkowanie sie. Jezeli ustosunkowanie sie albo nie nastapi, albo jest niesatysfakcjo-
nujace, rzecznik rozpoczyna dzialania. Podobnie, jezeli pismo z zawiadomieniem wplywa
do gléwnego rzecznika, przekazujemy je rzecznikowi pierwszej instancji do rozpozna-
nia. To nie jest tak, ze jezeli jaki$ pojedynczy radny - najczeSciej dotyczy to sytuacji,
gdzie podmiotem uprawnionym jest komisja stala rady albo cala rada — wskaze na jakie$
nieprawidlowosci, jest to lekcewazone. Chciatbym zwrdcié na to uwage konczac swoje
wystapienie i pozostajac w gotowosci do odpowiedzi na pytania zaréwno pani przewod-
niczacej, jak i panstwa postéow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do pana rzecznika? Prosze bardzo.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Mam tylko jedno pytanie. Moze nie jest to jakie$ wielkie pytanie dotyczace tego, co pan-
stwo robicie, chociaz praca ta oczywiscie jest bardzo istotna. Po wielu latach moich
do$wiadczen w samorzadzie mam obserwacje, ze cze$¢ samorzgdowcow stara sie wybie-
rac¢ pewna Sciezke. Zreszta podawal pan liczbe niewszczetych postepowan. Jest ona dosyé
duza, dotyczy 900 postepowan. Jest taka metoda, ze ukradl, nie ukradi, ale moze by¢
zamieszany. Cze$c¢ samorzgdow chee panstwa umoczy¢ wlasnie w takie procedury. Prze-
kazmy, nie wiemy, co rzecznik zrobi, ale przekazaliémy. Wiasnie na ten temat chciatbym
uzyskac panskie wyja$nienie, czy jest to jaki§ wiekszy problem, czy obserwuje to moze
tylko w moim regionie. Szczegolnie tam, gdzie sg konflikty, kiedy wéjt, burmistrz czy
prezydent jest z innej opcji, ma inne barwy, a rada inne, jest nadmierna che¢ szukania,
ze trzeba umoczy¢ go wlasnie w takie rzeczy. Prosze o odpowiedz.

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych Arkadiusz Babczuk:

Panie posle, nie sposob zaprzeczyc¢ podobnej praktyce. Obserwuje takg praktyke rowniez
z pozycji cztonka kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Rzeczywiscie okresy konica
kadencji sg pod tym wzgledem bardzo obfite w tego typu informacje i zawiadomienia.
Dla mnie jest bardzo istotne to, ze jak pan byl laskaw zwréci¢ uwage, moge zaryzykowaé
takie twierdzenie, iz rzecznicy nie dajg sie wikla¢ w pozamerytoryczne spory. Jak pan
posel byl taskaw zwrdci¢ uwage, znajduje to swojg konkluzje w postaci odméw wszczecia
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czy tez umorzenia juz wszczetych postepowan. Z jednej strony staramy sie nie lekce-
wazy¢ sygnaléw. Stad przygladamy sie nawet informacjom skladanym przez podmioty
nieuprawnione tak, zeby nie dochodzito do, kolokwialnie méwiac, zamiatania spraw pod
dywan. Niemniej z drugiej strony cala trudnos¢ pracy rzecznikow, ktorych celem musi
by¢ zasada prawdy obiektywnej, polega na odsianiu ziarna od plew. RzeczywiScie zawia-
domien jest duzo wiecej niz sktadanych wniosk6w o ukaranie. Mamy na uwadze rowniez
to, ze odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialnoScig na zasadzie winy, a nie
na zasadzie czynu. W sprawozdaniu to tez zostalo wyartykulowane, ze sg sytuacje, gdy
dochodzi do odmowy wszczecia ze wzgledu na zdarzenia losowe. Powddz czy jaka$ inna
katastrofa naturalna sprawia, ze nie porzucajac dbalo§ci o tad finanséw publicznych
trzeba ratowac ludzkie zycie, ludzkie mienie. Nie moze by¢ to przedmiotem zarzutow
na zasadzie winy. Jezeli pan posetl jest usatysfakcjonowany odpowiedzig, to tyle, jezeli
nie, dalej jestem do dyspozycji.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Osobiscie mam wezszy, a panstwo macie na to ogélnopolski wglad. Jednak jest to pewien
problem. To nie tylko rzecznik, sg to takze regionalne izby obrachunkowe, jak pan
powiedzial, sg to instytucje ochrony $rodowiska. Jest pewna proba.

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych Arkadiusz Babczuk:
Ale zawsze tak bylo.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Nie wiadomo, co bedzie, ale co$ widac. A, sploszyliSmy, a, zobaczymy, co bedzie.

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych Arkadiusz Babczuk:
Panie poéle, zawsze tak bylo. Patrze z perspektywy kogos, kto blisko od 20 lat jest czlon-
kiem kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Jest to element urody materii, ktéra sie
zajmujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania? Wobec tego chcialabym zapytaé, czy zdaniem
pana rzecznika nie wystepuje zjawisko przewleklosci postepowania. Jest podobna sytu-
acja z praktyki. Ludzie, wobec ktorych skierowano wniosek do rzecznika w pierwszej
instancji, nie wiedza, co sie dzieje z wnioskiem. Czy tutaj nie wystepuje przewleklo§é?

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych Arkadiusz Babczuk:
Pani przewodniczaca, zwracam uwage na to, ze jest sporo spraw o bardzo wysokim
stopniu skomplikowania. Odsetek spraw, ktore sa zalatwiane w terminie diuzszym niz
instrukcyjny, co mocno pragne podkresli¢, ze jest to termin instrukeyjny, a nie zawity
ustawg termin 120 dni, zmniejsza sie. Liczba takich spraw zmniejszyla sie w ciggu ostat-
nich lat z okoto 30% do okoto 20%. Teraz mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej mamy
konflikt dobr chronionych. Z jednej strony chcieliby$my, zeby postepowanie byto szybkie
i sprawne, ale z drugiej strony musimy tez unikna¢, jak sadze, sytuacji, kiedy poswie-
calibyémy obiektywizm czy wszechstronne merytoryczne rozpatrzenie sprawy tylko
po to, zeby dotrzymaé instrukcyjnego terminu. OczywiScie nie jestem w stanie wyklu-
czy¢, ze w jakims$ jednym, drugim czy trzecim pojedynczym przypadku moze mieé¢ miej-
sce przewleklos¢. Z pozycji glownego rzecznika, po pierwsze, monitorujemy to. Kazdy
rzecznik pierwsze] instancji sktada kwartalne sprawozdania ze swojej dziatalnoéci. Juz
na bazie kwartalnej sprawozdawczosci jesteSmy w stanie uchwycié, czy gdzie§ dzieje sie
co$§ niepokojacego. Po drugie, rzecznicy podlegaja takze ocenie okresowej. I znowu to nie
jest tak, ze wszyscy dostali w ubieglym roku, pozwole sobie powiedzie¢ kolokwialnie,
laurki. Byly osoby, wobec ktorych gléwny rzecznik sformulowat jakie§ zastrzezenia.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dat z6ttg kartke.

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych Arkadiusz Babczuk:
Tak, nie uznajgc jednak, ze ma to wymiar kartki czerwonej. Powiem, ze absolutnie nie
ma sytuacji jakiej$ statystycznie istotnej przewlekloSci. Przynajmniej z naszej perspek-
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tywy wydaje sie, ze tej mierze nadzor glownego rzecznika nad rzecznikami pierwszej
instancji co do zasady jest skuteczny.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Czy pierwsza czes¢ naszego posiedzenia mozemy uznac za wyjasniong?
Dobrze, ale prosimy, zeby pan rzecznik razem z zespolem jeszcze pozostat...

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych Arkadiusz Babczuk:
OczywiScie.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
..., poniewaz oba tematy Iacza sie ze sobg. Nie mozna ich w jednoznaczny sposob roz-
dzieli¢.

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych Arkadiusz Babczuk:
OczywiScie, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Wobec tego przechodzimy do sprawozdania Gléwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych. Poprosze pana ministra, zeby rowniez
w syntetyczny sposob przedstawil sprawozdanie, a my bedziemy dyskutowac oraz pytac,
jezeli bedziemy mieli watpliwoSci.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, glowny inspektor informacji finansowej

Sebastian Skuza:
OczywiScie pani przewodniczgca. Jako przewodniczacy Glownej Komisji Orzekajacej
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych chcialbym zauwazyé,
ze gtéwna komisja orzekajgca jest organem drugiej instancji, organem odwolawczym
od pierwszej instancji w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Glowna komisja orzekajgca rozpatruje Srodki zaskarzenia, w szczegblnosci odwotania
od orzeczen i zazalenia na postanowienia wydane przez komisje orzekajgce pierwszej
instancji. Jest rowniez organem wlaSciwym do stwierdzenia niewaznoSci prawomocnego
postanowienia lub orzeczenia wydanego przez komisje orzekajgca pierwszej instancji.
Rozstrzyga takze w przedmiocie wznowienia postepowania zakonczonego prawomoc-
nym postanowieniem lub orzeczeniem wydanym przez komisje orzekajaca w sprawie
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Co do statystyk, jezeli chodzi o prace gtéwnej komisji orzekajacej, na poczatku roku
2022 na rozpoznanie oczekiwalo 109 wnioskow. Bylo to 109 odwotan od 90 orzeczen
wydanych w pierwszej instancji. Liczby te moga troszeczke myli¢. Orzeczenie moze doty-
czy¢ kilku osob. Kazda z nich ma mozliwo$¢ odwotania. Dlatego odwotan jest troszke
wiecej niz orzeczen wydanych w pierwszej instancji. Jak powiedzialem, na poczgtku
roku na rozpatrzenie oczekiwalo 109 odwotan. W roku 2022 wplynelo do glownej komi-
sji orzekajacej 161 odwolan od 131 orzeczen wydanych w pierwszej instancji. A zatem
w roku 2022 do rozpoznania pozostalto Igcznie 270 odwolan od 221 orzeczen wydanych
w pierwszej instancji, a ponadto dwa odwolania przekazane przez wojewodzkie sady
administracyjne do ponownego rozpatrzenia. W 2022 r. udalo sie rozpoznaé¢ 141 odwo-
tan. Jest to wzrost o 39 odwotan. W 2021 r. udato sie doprowadzi¢ do konca, rozpatrzyé
102 odwotania. Do rozpatrzenia na koniec roku pozostato 131 odwotan.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ komisji orzekajacej w pierwszej instancji, mamy struk-
ture organizacyjng polegajaca na tym, ze komisjami orzekajacymi sg wspolna komisja
orzekajaca, miedzyresortowe komisje orzekajace przy ministrze wiasciwym do spraw
finans6w publicznych, przy ministrze wlasciwym do spraw administracji oraz przy mini-
strze sprawiedliwoSci. Jest rowniez komisja orzekajaca przy szefie Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, a takze 16 regionalnych komisji orzekajacych przy regionalnych izbach
obrachunkowych.

Na poczatku 2022 r. na rozstrzygniecie komisji w pierwszej instancji oczekiwaly
972 sprawy. W roku 2022 wplyneto 826 wnioskéw o ukaranie. W 2022 r. na poziomie
pierwszej instancji rozstrzygnieto 1400 spraw. Jezeli chodzi o kwestie tego, jakie to byly
rozstrzygniecia i jakie orzeczono kary — caly czas mowie o pierwszej instancji moge powie-
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dzieé, ze jezeli chodzi o liczbe odpowiedzialnych, to byla to liczba 1040. Nie orzeczono
przeciwko nikomu kary zakazu dysponowania §rodkami publicznymi. Kar pienieznych
bylo 186, kar nagany 58, kar upomnienia 341. W 455 przypadkach stwierdzono, ze bylo
jakie§ naruszenie, ale bylo ono na tyle nieistotne, ze postanowiono odstapi¢ od wymie-
rzenia kary. Takich rozstrzygnieé iloSciowo bylo najwiece;j.

dJezeli chodzi o sprawy oczekujagce na rozstrzygniecie, na koniec roku sprawozdaw-
czego byl znaczny progres w stosunku do roku 2020 i roku 2021. Rok 2020 i czeSciowo
rok 2021 byly to lata covidowe. Z tej przyczyny bylo pewne zahamowanie aktywnoSci.
Niemniej spadek jest imponujacy. Na koniec roku sprawozdawczego w 2021 r. w pierw-
szej instancji na rozpatrzenie oczekiwalo 974 wnioski, natomiast na koniec 2022 r. byto
tylko 370 wnioskéw. A wiec jest znaczny progres, jezeli chodzi o komisje w pierwszej
instancji. Na koniec roku pozostawalo nawet duzo mniej spraw niz w roku 2019. W roku
2019 byly to liczby 564 do 370. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Panowie postowie, macie pytania?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Ciekawi mnie tylko jedno. Panie ministrze, jaki jest gatunek? Patrze na przeglad. Odwo-
fania to juz grubsza sprawa. Jezeli kto$ sie odwoluje, to musi mieé¢ jakie$§ podstawy.
Co jest miesem? Czy pan minister moze nam powiedzie¢, co jest gloéwnym elementem
osi sporu, odwotan?

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):
Niezadowolenie.

Sekretarz stanu w MF, glowny inspektor informacji finansowej Sebastian Skuza:
Chyba pan posel dobrze podpowiedzial. My§le, ze chodzi o niezadowolenie z rozstrzy-
gniecia w pierwszej instancji. Jezeli chodzi o kwestie kar za naruszenie, prosze zwrocic
uwage, ze nie wprowadzono zakazu, nie bylo zakazu dysponowania srodkami publicz-
nymi. Druga rzecz jest nastepujgca. Jezeli chodzi o kary pieniezne, jak podpowiada
mi pan dyrektor, raczej byly to kary naktadane na osoby spoza sektora publicznego,
na przyklad na osoby prywatne, ktore wykorzystywaly srodki unijne. Tam kara upo-
mnienia czy inne kary w ogole mijajg sie z celem.

Chcialbym tutaj zwrdci¢ uwage na nastepujaca rzecz. Pojawiaja sie takie kwestie jak
zaciggniecie zobowigzania bez jakiego§ wyraznego umocowania czy na przyktad jakies
przekroczenia w planach. Zaméwienia publiczne tez stanowig duze wyzwanie.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Jest ciekawy wykres.

Sekretarz stanu w MF, glowny inspektor informacji finansowej Sebastian Skuza:
OczywiScie sg to takze §rodki unijne, o czym juz méwitem, zaréwno po stronie prywat-
nej, jak i po stronie publiczne;j. Jezeli natomiast chodzi o bardzo duza wage odwotawcza,
sg to rozne rzeczy. Niektorzy nawet z malych rzeczy... Zwlaszcza samorzadowcy, co pan
posel zauwazyl, walczg do konica, szczegolnie gdy na przykiad w pierwszej instancji byta
orzeczona kara nagany, ktéra ustanawia w §wietle przed absolutoryjnym, ze opinia moze
by¢ negatywna. Nie ma natomiast zasady, ze tylko jakie§, przepraszam za wyrazenie,
grubsze, kalibrowe sprawy idg do drugiej instancji. Niektorzy, zwlaszcza samorzadowcy,
walczg do konca.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Dobrze. Jeszcze chwile, panowie. Mam jeszcze dwa pytania. OczywiScie pan minister
powiedzial temat struktury naruszen. Przypominam, ze kiedy w ubieglym roku dysku-
towaliSmy na ten temat, gtéwnym powodem byly przekroczenia wynikajace z ustawy
o zamoéwieniach publicznych. Teraz troszeczke sie to zmienilo. Uwazam, ze struktura
nie budzi wiekszych watpliwosci. Chodzi o wykorzystanie §rodkéw niezgodnie z prze-
znaczeniem czy tez sprawozdawczo$c, co wynika rowniez z kontroli, ktére przeprowadza
Najwyzsza Izba Kontroli. W tym zakresie na ogot sg zastrzezenia.
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Mam jeszcze dwa pytania. Jedno pytanie dotyczy rejestru. W roku ubiegtym do reje-
stru wpisano az 784 osoby. Udzielono ponad 1500 odpowiedzi na zapytania. Prosze
powiedziec, ile obecnie jest mniej wiecej os6b w rejestrze, w rejestrach. Jak dtugo pozo-
staje sie w rejestrze? Jest to jedno pytanie.

Po drugie, poniewaz panstwo przygotowali tak duzo réznych tabel i wykresow, jest
duzo watpliwosci. Wykres nr 5 przedstawia, co sie dzialo w komisjach orzekajacych pie-
tro nizej. Dominuja kolory czerwony i pomaranczowy, a mianowicie sprawy niezakon-
czone w terminie pomimo uplywu terminu lub zakonczone po terminie. Takich spraw
jest bardzo duzo. Prosze sie do tego ustosunkowac.

Sekretarz stanu w MF, glowny inspektor informacji finansowej Sebastian Skuza:

Pani przewodniczaca, jezeli pani pozwoli, pytanie dotyczace statystyk przekieruje
do pana dyrektora.

Dyrektor Biura Dyscypliny Finansow Publicznych Ministerstwa Finansow Zbigniew

Zielinski:

Szanowni panstwo, pani przewodniczaca, jezeli chodzi o rejestr oraz o to, jak dtugo ktos
figuruje w rejestrze, wynika to z przepisow ustawy. Jezeli kto§ ma wymierzong kare upo-
mnienia badz nagany, taka osoba figuruje w rejestrze dwa lata od momentu uprawomoc-
nienia sie orzeczenia w jej sprawie. Prawomocno$¢ orzeczenia nastepuje wtedy, kiedy
kto$ nie zaskarzy orzeczenia z pierwszej instancji w terminie. Ewentualnie decyduje
tu data wydania orzeczenia. W przypadku odstapienia od wymierzenia kary, a takich
przypadkow jest sporo, osoba figuruje w rejestrze przez rok od tej samej daty, od uprawo-
mocnienia sie orzeczenia. Jezeli chodzi o kary pieniezne, osoba figuruje w rejestrze duzo
dtuzej, dlatego ze dwa lata liczg sie od daty wykonania kary pienieznej. Poniewaz kara
wykonana jest pdézniej, wiec pozniej bedzie wykreslenie z rejestru. Jezeli chodzi o zakaz
pelnienia funkcji, nie wiem, czy w praktyce w tej chwili mamy chociaz jedng osobe uka-
rang zakazem pelnienia funkcji. Tutaj czas bylby jeszcze dluzszy, dlatego ze dwa lata
liczylyby sie od czasu, na ktory orzeczono zakaz pelnienia funkgcji. Jezeli kto§ miatby
zakaz pelnienia funkgcji przez trzy lata, to dwa lata zatarcia bylyby liczone po trzech
latach. L.gcznie byloby to piec lat.

Nie wiem, poniewaz nie mam takich statystyk, ile os6b w tej chwili figuruje w reje-
strze. Nie potrafie tego powiedzieé¢, ale mozna oszacowaé, ze moze to by¢ na przyktad
okoto 2000 osob. Wpisujemy okoto 700 0s6b rocznie. Czesc po roku zostaje wykreslona.
Nastepnie po dwoch latach wykreslane sg osoby, ktore majg upomnienia i nagany. Stad
szacuje, ze jest to do 2000 osob, niemniej takiej informacji nie zawarliémy w sprawozda-
niu i nie potrafie jej w tej chwili przekazac.

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych Arkadiusz Babczuk:

Panie dyrektorze, jezeli mozna uzupelni¢, dotyczy to takze samorzadowcow. Bardzo cze-
sto jest tak, ze nawet jezeli komisja odstapila od wymierzenia kary, ale uznala za win-
nego, samorzadowcy walcza do konca, jak powiedzial pan minister, takze z tego punktu,
ze pomimo odstgpienia od wymierzenia kary, co prawda krocej, dlatego ze przez rok, ale
dana osoba figuruje w rejestrze. Najwyrazniej jest to uznawane za co$ dyfamujacego.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan minister w sprawie tabelki z dominacjg czerwieni.

Dyrektor biura MF Zbigniew Zielinski:

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, tez sie do tego odniose. Generalnie tabela ma walor
pomocniczy. Przewodniczacy gtéwnej komisji orzekajgcej wiele lat temu przyjal, ze ter-
min dla rozpoznania spraw w pierwszej instancji wynosi 6 miesiecy. Termin ten nie
wynika z przepiséw ustawy, a nawet rozporzadzenia. Chodzilo o to, zeby byla zacheta
do sukcesywnego rozpoznawania spraw. Tabela, dlatego tak sie czerwieni, poniewaz
mieliémy lata covidowe. W latach covidowych zaréwno komisje pierwszej instancji, jak
i komisje drugiej instancji dzialaly mniej sprawnie, wolniej. Musieliémy odwolywacé roz-
prawy. Fala wlaéciwie juz przeszla w komisjach pierwszej instancji. Pan minister zwrdcit
uwage na to, ze w tej chwili pozostato 370 spraw na koniec okresu sprawozdawczego
roku 2022. Natomiast w gléwnej komisji orzekajacej fala ta skumulowata sie wiasci-
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wie w tej chwili. Kiedy komisje orzekajace wypychaly od siebie sprawy, ktore zatatwiaty
takze pod koniec roku 2022, jaki$ odsetek owych spraw, powiedzmy, ze bylo to 10%, wpty-
wal do gléwnej komisji orzekajacej. Troche usprawiedliwiam komisje pierwszej instan-
cji, ale troche jest tak, ze w dobie covidu sprawy wplynely od rzecznika. Rzecznicy tez
mieli jakie§ obostrzenia, ale mniejsze, poniewaz nie trzeba bylo przeprowadzaé rozpraw
z udzialem stron postepowania. Sprawy wptynetly, ale nie byly rozpoznawane na biezgco.
Stad zamieszczona tabela. Pan minister przestal do komisji orzekajacej pismo z prosba,
zeby wykanczaé sprawy, ktore sa niezalatwione, poniewaz czasy pandemii skonczyly sie.
Jak méwie, nawet z tego sprawozdania wynika, ze sytuacja unormowata sie.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Zwracam sie do panstwa postow, czy sg jeszcze pytania badz tez jakie$
watpliwosci. Wobec tego mam gléwne pytanie do panstwa i do siebie, a mianowicie czy
podkomisja widzi konieczno$¢ omowienia wyzej wymienionych sprawozdan na posiedze-
niu Komisji Finanséw Publicznych.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Wydaje sie, ze oméwienie bylo wystarczajace.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Zgadzam sie z tym stanowiskiem, dlatego ze po pierwsze, mamy bardzo szczegbélowe
sprawozdania, zostalo to bardzo rzetelnie przedstawione we wszystkich obszarach.
Wobec tego moglisSmy sobie wyrobi¢ bardzo szczegétowy poglad, jak to sie dzieje. Mysle,
ze w duzym stopniu utatwilo nam to ocene.

A wiec w zwigzku z tym, ze podkomisja nie widzi takiej koniecznosci, stwierdzam,
ze podkomisja rozpatrzyla wyzej wymienione sprawozdania i nie stwierdza potrzeby ich
omawiania na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MF, glowny inspektor informacji finansowej Sebastian Skuza:
Dziekujemy.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Oznacza to, ze na posiedzeniu podkomisji konezymy rozpatrywanie sprawozdan zarowno
gléwnego rzecznika, jak i przewodniczacego glownej komisji orzekajacej. Mysle, ze roz-
patrzyliSmy je szczegdlowo, wnikliwie.
Bardzo serdecznie dzigekuje panstwu, jak roéwniez dziekuje postom, ze nie przedluza-
jac udalo nam sie w merytoryczny sposéb rozpatrzy¢ sprawozdania. Dziekuje serdecznie.
Zamykam posiedzenie podkomisji.
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