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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisji statej do spraw monitorowania wykorzy-
stania srodkéw unijnych (nr 13)

27 pazdziernika 2022 r.

Podkomisja stata do spraw monitorowania wykorzystania srodkow unijnych, obra-
dujgca pod przewodnictwem posta Marka Sowy (KO), przewodniczgcego pod-
komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przedstawienie przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej:
1. informacji na temat stanowiska Komisji Europejskiej dotyczacego
wstrzymania srodkow europejskich z wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027 z tytutu niespetnienia warunkéw podstawowych,
2. informacji dotyczacej stanu negocjacji z Komisja Europejska krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych na lata 2021-2027.

W posiedzeniu udzial wzigl Marcin Horala sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Paulina Gontarz - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dzien dobry. Szanowni panstwo, pozwole sobie rozpoczaé posiedzenie naszej podkomisji
stalej do monitorowania wykorzystania §rodkéw unijnych.

Witam pana Marcina Horale, sekretarza stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej. Witam panig Renate Calak, dyrektor Departamentu Strategii.

Zaczynamy punktualnie, poniewaz mamy malo czasu. O godz. 11.15 jest informacja
biezaca na podobny temat. Warto by bylo, zebySmy do tego czasu skonczyli. Wiem tez,
ze pan minister w miedzyczasie bedzie musial i$¢ na inne spotkanie.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty. Punkt pierwszy to infor-
macja na temat stanowiska Komisji Europejskiej dotyczacego wstrzymania srodkow
europejskich z wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 z tytutu niespelnienia
warunkow podstawowych. Punkt drugi to informacji dotyczaca stanu negocjacji z Komi-
sja Europejska krajowych i regionalnych programéw operacyjnych na lata 2021-2027.
Jezeli panstwo pozwolicie, porzadek obrad bedziemy realizowac zgodnie z przedstawiong
propozycja.

Witam bardzo serdecznie wszystkich cztonkéw podkomisji.

Jezeli moge zaczac, panie ministrze, prosze o przedstawienie informacji. Czy infor-
macje medialne, ktore docierajg do nas od niemal dwoch tygodni, majg swoje odzwiercie-
dlenie rowniez w jakichs$ chociazby roboczych stanowiskach wymienianych z panstwem?
Jest to jedna przeslanka formalna. Nie ukrywam, ze mam od razu goraca prosbe, zeby-
§cie panstwo odniefli sie takze do wyjasnienia zapiséw Umowy Partnerstwa, ktore doty-
czg skutecznego stosowania i wdrazania Karty praw podstawowych. Mamy tam ujete
elementy. Umowa Partnerstwa zostala wynegocjowana pomiedzy rzagdem, wlasciwie
panstwa resortem, a Komisja Europejska. Jest zaznaczone, ze na dzi§ warunek jest nie-
spelniony, ale w informacji, w uzgodnieniach, w Umowie Partnerstwa mamy zapisane,

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO MONITOROWANIA WYKORZYSTANIA SRODKOW UNIINYCH (NR 13)

ze zostanie wypracowana szczegotowa procedura obejmujgca monitorowanie, przygo-
towanie i zglaszanie podejrzenia niezgodnosci projektow z Kartg praw podstawowych.
Dotyczy to praktycznie wszystkich programéw. Jest realizowane na kazdym etapie,
a wiec de facto bez spelnienia warunku formalnego nie ma mozliwo§ci uruchomienia
jakichkolwiek konkursow, nie méwiac juz o platnosciach, ktére sg finatem calego pro-
cesu. Bardzo prosze, panie ministrze. Jezeli jest mozliwos¢, zaczniemy wlagnie od tego
punktu. Dziekuje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Marcin Horala:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie,
po to, zeby wybrzmiata glowna teza, dlatego ze tematem spotkania jest informacja
na temat stanowiska Komisji Europejskiej dotyczacego wstrzymania srodkow europej-
skich z wieloletnich ram finansowych z tytutu niespetnienia warunkow podstawowych,
powiem, ze nie ma takiego stanowiska Komisji Europejskiej, zgodnie z ktorym Komisja
Europejska wstrzymuje érodki europejskie z wieloletnich ram finansowych w zwigzku
z niespelnianiem Karty praw podstawowych, warunkéw podstawowych sensu largo.
Komisja Europejska nie powziela i nie przekazata nam takiego stanowiska w zadnej
formie, czy to w formule uchwaly, czy to w formule jakiego$ oficjalnego pisma.

OczywiScie w obszarze funduszy unijnych obowigzuje mechanizm warunkowoSci,
ktory polega na tym, ze zeby otrzymac érodki z funduszy, trzeba w poszczegdlnych
obszarach spelnic okreslone wymagania, dostosowania legislacyjne, opracowania doku-
mentoéw strategicznych, itd. Czesto przyjelo sie to nazywaé warunkami ex ante. Tak
bylo w poprzedniej perspektywie, tak jest w tej perspektywie. W tej perspektywie mamy
cztery warunki horyzontalne, ktore sg wymagane dla wszystkich panstw cztonkowskich.
Sa to kwestie zamoéwien publicznych, pomocy panstwa, stosowania wlasnie Karty praw
podstawowych oraz stosowania Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych
oraz szesnascie warunkow tematycznych obowigzujacych zaleznie od tego, ktore pan-
stwo cztonkowskie, w jakim obszarze korzysta ze wsparcia. Moze nie bede ich wszyst-
kich czytal. Na przyklad jest to integracja Romoéw, opieka zdrowotna diugoterminowa,
rozwoj sieci szerokopasmowych, itd., itd. Oczywiscie mozemy wejs¢ w szczegoly, jezeli
bytaby taka panstwa wola. Polska jest zobowigzana do spelnienia wszystkich dwudzie-
stu warunkow lgcznie, czyli czterech ogélnych i szesnastu szczegotowych, poniewaz
we wszystkich szesnastu obszarach szczegélowych mamy programy, z ktérych chcemy
korzysta¢. Mamy takze najwiekszg alokacje z wszystkich panstw czlonkowskich. Jest
to 76 miliardéw euro. W zwigzku z tym musimy spetnia¢ warunki.

Na ten moment dokonaliémy samooceny, gdyz procedura przewiduje, ze kraj czton-
kowski najpierw dokonuje samooceny. Z 20 warunkow Komisja Europejska potwierdzita
formalnie na ten moment spelnienie 14 warunkéw, a w zakresie pozostalych szeSciu
warunkéw trwa dialog techniczny z Komisjg Europejska, jak to r6wniez ma miejsce
w wielu innych panstwach cztonkowskich, ktore sg na etapie podobnym jak Polska.
Zarowno wedtug Komisji Europejskiej, jak tez oczywiscie wedlug strony polskiej, dotych-
czas zaakceptowane przez Komisje Europejska programy beda mogtly by¢ uruchomione
niezaleznie od statusu spetniania innych warunkow. Chcialbym zdecydowanie podkre-
§li¢, ze nie ma stanowiska Komisji Europejskiej w zakresie jakiego$ zawieszenia Srodkow
finansowych, nie ma takiej decyzji, trwa procedura zatwierdzania Srodkow z tej perspek-
tywy. OczywiScie jeszcze sie nie zakonczyla.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
To wszystko, tak?

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:
Pozwolitem sobie odpowiedzieé¢ skrotowo. Bedzie czas na pytania.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Pani poset Izabela Leszczyna. Bardzo prosze.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, oczywiScie mozemy skoncentrowaé
sie na stowie ,,stanowisko” zawartym w temacie dzisiejszego posiedzenia, odwrocié kota
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ogonem i powiedzie¢, ze problemu nie ma. Wlaénie w tej chwili pan to zrobil. Mozemy
jednak troche bardziej merytorycznie i uczciwie przyjrzec sie sprawie i powiedziec, jak
jest naprawde. Ot6z nie rozmawiamy dzisiaj o tym, ze Polska wcigz podlega procedurze
z art. 7, ani o tym, ze podlegamy karze jednego miliona euro dziennie, dlatego ze nie
wykonaliémy wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie izby dys-
cyplinarnej. Nie rozmawiamy nawet o tym, ze nie zrealizowaliSmy kamieni milowych,
ktore sg warunkiem sine qua non, warunkiem wstepnym do wystania wniosku o pierw-
szg platnosc z Krajowego Planu Odbudowy. I uwaga, nie rozmawiamy o mechanizmie
warunkowosci, ktory pan byl taskaw przytoczyc.

Dzisiaj mowimy o tym, ze Polska zgodzila sie, glosowala w parlamencie w uzgodnie-
niu z Komisjg Europejskg i Rada Europejska za przyjeciem rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow na lata 2021-2027 w sprawie polityki spéjnosci. Otéz w art. 15
rozporzadzenia jest napisane, ze realizujac programy z polityki spojnoSci panstwa musza
spelnia¢ tzw. horyzontalne warunki podstawowe. Na stronie 219 Umowy Partnerstwa,
ktora tez jak rozumiem, podpisaliSmy, czyli zgodziliSmy sie na wszystkie sformutowa-
nia, zdania, przepisy i warunki, ktére w niej sa, jest podsumowanie oceny spelnienia
odpowiednich warunkéw podstawowych, tych wlasnie z art. 15. W tabeli jest napisane,
ze je§li chodzi o skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych, to nie
spelniamy tego warunku. Przypomne panu, ze w art. 47 Karty praw podstawowych
jest mowa o tym, ze kazdy obywatel Unii Europejskiej ma prawo do niezaleznego sadu.
W tym punkcie, panie ministrze, zbiega sie to wszystko, o czym mowitam wczesnie;j.
Okazuje sie, ze czy to méwimy o Krajowym Planie Odbudowy, czy to mowimy o poli-
tyce spojnosci, o Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego, o Funduszu SpdjnoSci,
o Europejskim Funduszu Spolecznym, o Europejskim Funduszu Morskim i Rybackim,
nawet o Funduszu na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji, itd., itd., to musimy spelnié
jeden warunek. Polak, Polka majg prawo do niezaleznego sadu.

I tu dochodzimy do kamieni milowych, na ktére premier Morawiecki zgodzil sie
i o0 ktorych wiemy. Wezoraj bylam w ministerstwie, w ktorym pan jest wiceministrem.
Z ust urzednikéw uslyszeliSmy, ze dwa kamienie — jeden ma dtuzsza perspektywe — doty-
czace sgdownictwa sg niespelnione. Pomijam tu juz wiatraki i jeszcze inne niespetnione,
ale te dwa kluczowe, ktore jak powiedzialam, sg warunkami sine qua non, sg niespel-
nione. Nie jest istotne, czy jest stanowisko Komisji czy nie ma. Istotne jest, ze jest waru-
nek okre§lony, teraz uwaga, nie do rozpoczecia realizacji programu, gdyz ma pan racje,
ze rozpoczniemy realizacje programé6w, ale problem bedzie w momencie, kiedy trzeba
bedzie zaplacic pierwsze faktury, ktére wyslemy po zrealizowaniu konkretnych projek-
tow. Nie dostaniemy wlagnie tych pieniedzy. OczywiScie, ze to bedzie dopiero za rok, ale
chcialabym od pana ministra uslysze¢, jakie jest stanowisko rzadu w tej kwestii.

Niezalezno$¢ sagdow Komisja Europejska wiasciwie sprowadzita do dwoéch matych
wymogow. Przeciez teraz nawet nikt nie oczekuje od was, ze zrobicie, ze sprawicie,
ze Trybunal Konstytucyjny bedzie zgodny z konstytucjg. Nawet nie ma mowy o Krajo-
wej Radzie Sagdownictwa. Dostali$cie minimalne warunki i warunkow tych nie spetnia-
cie. A wiec skoro nie spelniacie tych warunkow, to nie spelniacie takze tego, o ktorym
jest mowa w art. 47 Karty praw podstawowych. Wiagnie o tym chcemy dzisiaj rozma-
wiaé. Jaka jest mapa drogowa rzadu dojécia do spelnienia tego warunku?

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje. Zaraz poprosze pana ministra o odniesienie sie do tego. Nie ma tez sensu upie-
rac sie, ze nie ma oficjalnej dokumentacji. Oficjalna nota jest na samym koncu, kiedy jest
juz paraliz, kiedy nie mozna tego osiagng¢. Wiemy z negocjacji przy KPO, ze to, co jest
wyglaszane przez rzecznika Komisji Europejskiej, przez komisarzy, to jest informacja
o stanie na dany dzien. Dzisiaj przytaczajac, méwiac o blokadzie, tez przywotalem wypo-
wiedz rzecznika Komisji Europejskiej, ktéra w tym aspekcie miata miejsce dwa tygodnie
temu. Sam dialog techniczny moze trwac, ale po pewnym czasie wyczerpuje sie, przekra-
cza mozliwoSci techniczne. Wtedy potrzebne sa decyzje polityczne, ktére usung bariery.
Dotyczy to zar6wno KPO, jak rowniez wieloletnich ram finansowych. Przeciez kiedy
rzecznik o tym mowil, to wlasnie przywolywal samoocene strony polskiej w zakresie
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programo6w operacyjnych. Panstwo zobowigzaliScie sie do tego, dlatego dla nas jest tak
istotne, zeby rozstrzygnac te kwestie. Nie ma sensu trwac w uporze przez rok, dlatego
ze pozniej po prostu fizycznie zabraknie nam czasu. Do Polski z nowej perspektywy rocz-
nie powinno wplywaé¢ ponad 100 miliardéow zlotych. Oczywiscie méwie 1gcznie o poli-
tyce spdjnosci, jak rowniez o KPO. Koncentrujemy sie tutaj na tych dwoch programach.
Powinno to by¢ ponad 100 miliardéw zlotych rocznie wptywajacych do Polski. Ani nie
ma tego w budzecie, ani nie ma perspektywy, ze Srodki te przyplynag w miare szybko.
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

Padlo tutaj wiele tez postawionych przez panstwa, przez panig posel, przez pana prze-
wodniczacego, ktore byly niezwykle szeroko zakre§lone i niestety, musze to powiedziec,
mieszaly kilka watkow, ktorych nie nalezatoby mieszaé. Pozwole wiec odniesc sie do cze-
Sci, ktora jest tematem naszej dzisiejszej dyskusji, dzisiejszego spotkania. Nie jest nim
KPO. Temat wlasnie tak zostal zdefiniowany. Odniose sie do faktéw. Oczywiscie mozemy
wejs¢ w pewng zabawe semantyczna, co jest decyzja, co nie jest decyzja, co jest wstrzy-
maniem, a co nie jest wstrzymaniem.

Dla mnie sprawa jest prosta. Komisja Europejska, kolegium komisarzy, zbiera sie
i podejmuje decyzje w imieniu Komisji Europejskiej. Mowi, ze np. wstrzymujemy $rodki
albo nie wyptacamy $rodkéw. Nie ma takiej decyzji w odniesieniu do Polski i do polityki
spojnosci. Jezeli sam fakt, ze trwa jeszcze dialog w szesciu z dwudziestu punktow warun-
kowosci, poniewaz czternascie jest zatwierdzonych, w tym trwa w jednym horyzontal-
nym, mieliby§my zdefiniowa¢ jako wstrzymanie §rodkéw, to przypominam, ze w takim
stanie znajduje sie wiele panstw europejskich. Oznaczaloby to, ze wstrzymane $rodki
ma kilkanascie panstw europejskich, dlatego ze tam tez jeszcze trwa dialog na temat
réznych stopni warunkowosci. Co wiecej, kilka panstw ma wstrzymane jeszcze bardzie;j,
dlatego ze sg panstwa europejskie, ktére nie maja zatwierdzonej nawet Umowy Partner-
stwa, a my mamy. A wiec jednak odwotalbym sie tutaj do kwestii bardzo precyzyjnych.
Utrwalmy sobie, ze nie ma decyzji o jakim$ wstrzymaniu srodkow.

Jezeli méwimy o dokumencie dotyczacym samooceny, procedury sg skomplikowane.
Mozna zalozyc¢, ze przecietny odbiorca w Polsce ma inne sprawy na glowie niz wgryzaé
sie w temat, czym rézni sie KPO od polityki sp6jnoSci, czym jest warunkowo§é, czym jest
warunkowo$é horyzontalna. Na przyktad umowna warunkowos¢ w KPO jest zupelnie
innym mechanizmem niz ten dotyczacy polityki spojnoSci. Niektorzy teraz odkrywaja,
ze sg jakie$§ warunki ex ante perspektywy, a juz byly poprzednio, tylko ze przy poprzed-
niej perspektywy nie bylo o tym medialnej dyskusji, itd., itd. A wiec badZmy bardzo pre-
cyzyjni. Nie ma decyzji o wstrzymaniu. Jezeli méwimy, jezeli pan przewodniczacy mowi,
ze powinny wplywac §rodki, uprzejmie informuje, ze pierwsze zaliczki juz wplynely
do Polski na nowa perspektywe, na polityki z nowej perspektywy, oczywiScie na poczatek
na pomoc techniczna. Nie ma mowy o tym, zeby bylo jakie$ ryzyko, ze §rodki nie wplyna.

Jakie jest aktualne stanowisko? Dialog trwa. Oczywiscie zostal wyciggniety dokument
sprzed wielu tygodni, gdzie nawet strona polska faktycznie oceniata, ze warunek nie byt
spelniony. Potem bylo nowe stanowisko Komisji, nasze nowe wyjasnienie i dialog, dialog,
dialog. Aktualnie w naszej samoocenie warunek jest spelniony i 21 wrzesnia br. takie
stanowisko zostalo przekazane do Komisji. Czekamy na odpowiedz Komisji. By¢ moze
Komisja juz teraz uzna: ,faktycznie macie racje, zostal spelniony”. By¢ moze wskaze,
ze jeszcze w jakim§ obszarze co§ trzeba wyjasnié czy doprecyzowac. Wtedy bedziemy
doprecyzowywac.

Jestem tu zdecydowanie dobrej mysli. Dlaczego? Poniewaz jestem politykiem proeuro-
pejskim i wierze w to, ze jednak Unia Europejska ma sens. A ma sens tylko wtedy, kiedy
po zapisaniu sie do wspoélnego klubu, po zgodzeniu sie na pewne wspoélne procedury,
traktaty i to wszystko, co z nich wynika, wszyscy, w tym réwniez Komisja Europejska,
przestrzegajg ich. Jezeli natomiast wchodzimy w obszar polityki, ze co$§ tam sie komus$
nie podoba, wiec mu utrudnimy i nie przestrzegajac procedur bedziemy np. wstrzymy-
wac $rodki, na co, jak mi sie wydaje, niektorzy w Polsce licza, to wowczas na dluzsza
mete jest to stanowisko antyeuropejskie, poniewaz powoduje, ze klub nie ma sensu.
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Zapisujemy sie do klubu filatelistycznego, a kto§ mowi: ,,nie wyplace ci znaczkow, jak
umawialiSmy sie w umowie przystgpienia do klubu, poniewaz nie podoba mi sie kolor
Scian w twoim domu, teraz to ja bede decydowal, na jaki kolor bedziesz malowat $ciany
w swoim domu”. Méwie obrazowo, zeby wyjsc z zargonu technicznego.

I tyle. Jestesmy w trakcie dialogu. Jezeli chodzi o polityke spdjnosci, mamy poza-
twierdzane juz kilka programoéw. JesteSmy w procesie zatwierdzania kolejnych progra-
mow regionalnych. Zostala wyplacona pierwsza zaliczka na pomoc techniczng. Zostato
nam do uzgodnienia sze$¢ punktéw warunkowosci, nie tylko Karta praw podstawowych,
ale inne tez. Nie wiem, dlaczego akurat w tym obszarze Komisja zwraca uwage na pewna
procedure przekazywania skarg w tym zakresie. W zakresie procedury zlozyliSmy wyja-
$nienia, oczekujemy na stanowisko Komisji. Mam nadzieje, ze stanowisko bedzie takie,
ze wyjasnienia sg satysfakcjonujgce i punkt ten bedziemy mogli zamknaé. Zostanie jesz-
cze pie¢ innych warunkéw, w ktorych tez dialogujemy.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Rozumiem, ze méwige, iz nie wiadomo, dlaczego komu§ zalezy na blokadzie §rodkow
finansowych, przywolal pan slowa ministra Budy, ktory dosy¢ precyzyjnie publicznie
wypowiedzial sie na ten temat. Nie chce jednak przedtuzaé dyskusji.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:
7 grubsza wiemy, komu i dlaczego, ale to juz jest inny temat.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
O glos poprosila jeszcze pani przewodniczaca Leszczyna. Bardzo prosze.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, pan minister nie odpowiedzial na moje kluczowe
pytanie w sprawie mapy drogowej dojScia do dostepu obywatelek i obywateli... Teraz
ja moéwie, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:
Tak, ale tylko krotkie wyjasnienie. Nie przedstawilem mapy drogowej, poniewaz w samooce-
nie przekazanej Komisji Europejskiej wskazujemy, ze warunek ten zostal spetniony. A wiec
nie trzeba dochodzi¢, mie¢ mapy drogowej dojScia do czegos$, do czego juz doszlismy.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Dobrze. A wiec tak naprawde wiasciwie, panie przewodniczacy, mégltbhy pan juz zamknaé
posiedzenie, poniewaz wiemy, ze nie dostaniemy Srodkow nie tylko z Krajowego Planu
Odbudowy. Samoocena rzadu jest znana chyba od siedmiu lat, natomiast to, ze juz
od ponad roku czekamy na érodki z KPO i wcigz ich nie ma, jest doktadnie zwigzane
z tym, ze ocena Komisji Europejskiej jest zgola inna niz samoocena rzadu. A wiec
po pierwsze, rzad nie ma mapy drogowej. Rozumiem, ze prezes Kaczynski powiedzial:
,dos¢ tego”. Po prostu uznajecie, ze sgdy mogg zostac partyjne, czyli pieniedzy nie bedzie.
Kluczowe bylo pana zdanie: ,,w naszej samoocenie spelniamy”. O tym juz méwilam. Pan
przewodniczgcy mowil takze, ze na wstrzymanie §rodkow liczy tylko minister Buda.
Uwaza, ze pomoze wam to w wyborach. Jak zwykle niestety, manipuluje pan faktami,
poniewaz powiedzieé, ze pierwsze platnoSci juz wplynety, moze pan do kogo§, kto...

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:
Zaliczki.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Whlynely pierwsze platnosci, czyli zaliczki. Sugeruje pan, ze wszystko jest ok, natomiast
wie pan doskonale, ze zaliczki — mowimy tutaj o polityce spdjnosci i o perspektywie —
nie sg od niczego uzaleznione. Od niczego. Wplyna czy tak, czy siak. A wiec naprawde
jesteSmy ciggle w punkcie wyj$cia. Mowimy na temat, méwimy dokladnie o tym, co pan
przewodniczgcy sformutowal w piSmie do ministerstwa, natomiast przywolalam panu
szerszy kontekst. Méwigc o innych problemach, przywotatam tylko szerszy kontekst,
dlatego ze w gruncie rzeczy wszystko sprowadza sie do jednego, ze wcigz mamy sady,
ktore nie sg niezalezne. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Pan poset Porzucek. Bardzo prosze.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Szanowny panie ministrze, wydaje mi sie, ze dyskusja byla, jest i bedzie ze strony opo-
zycji catkowicie polityczna. Sady w Polsce sg niezalezne, wymiar sprawiedliwoéci jest
niezalezny, wymiar sprawiedliwo$ci moze by¢ kreowany przez demokratycznie wybrany
rzad i tak wlaénie jest. Nie wiem o jakich partyjnych sgdach pani mowi. Wszystko jest
wybrane zgodnie z przepisami, z polskg konstytucja, z polskimi ustawami, ktére mamy
prawo tworzyc¢, dlatego ze dwukrotnie otrzymaliSmy mandat spoteczny. Prosze, zeby pani
nie mieszala tego typu dwoch spraw. Rozumiem, ze pani kolezanki i koledzy w Brukseli
czy w Strasburgu wlasnie to robig. Przez ich dzialanie, przez antypolskie dzialanie jest
takie a nie inne nastawienie Komisji Europejskiej. Przestancie szkodzi¢ Polsce.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Prosze to powiedzie¢ prezesowi Kaczynskiemu. Przestancie szkodzi¢ Polsce. Zgadzam
sie z panem absolutnie. Tak, mamy prawo tworzy¢ taki system sprawiedliwosci, taki
wymiar sprawiedliwosci, jaki wynika z naszych ustaw, ale nie mamy prawa tamac przy
tym konstytucji, a to zrobiliScie.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
W ktérym miejscu, kiedy, gdzie?

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Powolujac KRS niezgodnie z konstytucja.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Z ktorym artykulem?

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Art. 194.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:
Nieprawda. Mozemy zacytowac.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Oprocz tego, panie posle, jezeli wszystkie organizacje miedzynarodowe moéwiag wam,
ze sady w Polsce nie sg niezalezne i tylko PiS moéwi, ze sg niezalezne, to naprawde pro-
sze zastanowic sie, czy taki upor ma sens. Przyznajcie sie: ,tak, nie chcemy pieniedzy, nie
chcemy by¢ w Unii, chcemy miec¢ partyjne sady, zeby ochroni¢ naszych dziataczy przed
konsekwencjami ze strony niezaleznego wymiaru sprawiedliwos§ci”.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
W jakim zakresie pani mowi, ze zostal zlamany art. 194?

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Panie posle, naprawde sg tysiace opracowan, tysigce stron wypowiedzi konstytucjonali-
stow na ten temat. Prosze sobie doczytac.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Mogtaby pani nam powiedziec.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dobrze, panie poéle.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:
Musze sie odnie§¢ w dwoch slowach. Po pierwsze, w polskiej konstytucji jest wyraznie
mowa, ze Krajowa Rada Sagdownictwa sklada sie w czeSci z posiow i senatorow wybiera-
nych przez Sejm — tutaj przesadza, kto ma te czes¢ KRS wybierac — oraz z czeSci wybiera-
nej sposrod sedziow. Konstytucja nie przesadza, kto ma dokonywaé wyboru, tylko doko-
nuje delegacji do ustawy, ze szczegélowy tryb wyboru, itd. okresla ustawa. W oczywisty
sposob ustawa, ktora okresla wlasnie taki tryb, ktora zawiera warunek, ze wybiera sie

8 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO MONITOROWANIA WYKORZYSTANIA SRODKOW UNIINYCH (NR 13)

sposrod sedzidow, moze dosy¢ dowolnie okresli¢ — zostalo to zostawione woli ustawodawcy
— kto spoéréd sedziéw dokonuje wyboru. To po pierwsze.

Po drugie, jezeli méwimy o przestrzeganiu praworzadnosci, chcialbym zacytowaé
tutaj jeden artykul, konkretnie art. 4 pkt 1 traktatu o Unii Europejskiej: ,,wszelkie
kompetencje nieprzyznane Unii w traktatach nalezg do panstw cztonkowskich”. Obro-
slo to duzym orzecznictwem trybunaléw konstytucyjnych panstw europejskich, ktore
mowig wyraznie, ze instytucje unijne nie moga sobie z klauzul generalnych, np. o prawo-
rzadnosci dointerpretowywaé konkretnych kompetencji, ktére wprost, expressis verbis
w traktatach europejskich nie zostaly zawarte. A wiec w tym sporze akurat polski rzad
stoi po stronie traktatow i przestrzegania prawa europejskiego. To po drugie.

A po trzecie i ostatnie, pani posetl powiedziala, ze tak naprawde jest jeden problem
i p6zniej mowita o sgdach. Ja tez uwazam, ze jest jeden problem, ale zupelnie inny.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

Dwa zdania. Kiedy ze strony Komisji Europejskiej, konkretnie pani przewodniczgcej
von der Leyen w troche nieformalnej sytuacji padto zdanie, ze jak wyborcy we Wloszech
wybiorg zle, nie tak jak sobie wyobrazajg elity europejskie, to Komisja Europejska
ma narzedzie nacisku na ten kraj, cala elita polityczna Wtoch, réwniez przeciwna pani
Meloni, réwniez partie liberalne, réwniez partie lewicowe jednoznacznie wypowiedzialy
sie, ze decyzja o tym, kto rzadzi we Wloszech, nalezy do wloskich wyborcow i instytucjom
europejskim nic do tego. Glos ten byl jednoznaczny. W Polsce takiego glosu, niestety, nie
ma, co powoduje, ze roznego rodzaju pozatraktatowe, pozaprawne naciski sg kontynu-
owane, dlatego ze ci, ktorzy je robia w zwigzku z postawa polskiej opozycji maja nadzieje,
ze by¢ moze bedg one skuteczne.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Nikt nie powiedzial o Polsce, ze rzad ma by¢ taki czy inny.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dobrze. Panie ministrze, szanowni panstwo, mysle, ze nie ma sensu kontynuowac tego
punktu. Takie jest panstwa samopoczucie, ale liczy sie efekt. Wielokrotnie przez p6ttora
roku obserwujemy to samo tlumaczenie, méwienie, ze jesteSmy w dialogu technicznym,
a prawda jest taka, ze mamy blokade srodkow finansowych. OczywiScie w KPO, ktore
dzisiaj nie jest przedmiotem, ale wiele razy bylo przedmiotem dyskusji na forum podko-
misji, sg kamienie milowe. Sg konkretne zapisy w Umowie Partnerstwa, ktore po prostu
muszg by¢ tak czy inaczej zrealizowane. To nie zalezy tylko i wylacznie od tego, jakie
panstwo macie samopoczucie i co sadzicie na ten temat. To po prostu zalezy od dwu-
stronnych uzgodnien, ktére zostaly dokonane. Zalezy to od dwustronnych uzgodnien,
ktore sg powziete. Niestety, w przypadku dwustronnych uzgodnien, jezeli co$ bylo nie-
dopowiedziane w momencie dokonywania konkretnych zapiséw, to musicie to panstwo
wyjasnic, a nie chcecie tego. Przeciez slyszymy narracje publiczng. Niemniej tak jak
powiedzialem, nie chce kontynuowac tego tematu, dlatego ze troche szkoda czasu. Wiem
tez, ze wszyscy sie spieszg. Sg posiedzenia kolejnych komisji, sg inne rzeczy.

Mamy jeszcze drugi punkt, ktéry w mojej ocenie bedzie rownie interesujacy, gdyz
dotyczy tak naprawde informacji na temat stanu negocjacji z Komisjg Europejskg kra-
jowych i regionalnych programow operacyjnych na lata 2021-2027. Wiemy, ze Umowa
Partnerstwa byta warunkiem wstepnym, zeby w ogole rozpoczaé¢ procedury negocjacji,
ale tez wyjasniala bardzo wiele kwestii dotyczacych polityki horyzontalnej, funduszy,
ktore mogg by¢ zaangazowane lub nie. Przeciez na wstepnym etapie nie wszystkie ele-
menty zostaly przyjete. Dlatego mam prosbe o zbiorcze zestawienie w tym zakresie.
Nie ukrywam, ze mam tez proSbe. Jezeli panstwo dysponujecie tabelami finansowymi,
prosze, zeby nam przekazac, a jezeli nie, prosze, zeby przestaé nam mailem po to, zeby-
$my je mieli. Ja je mam, dlatego ze oczywiscie sg one zapisane w Umowie Partnerstwa,
ale trudno oczekiwac od wszystkich, ze bedg sobie przewracali trzysta stron. Wolatbym,
zeby$my mieli udostepnione tabele finansowe z podzialem na priorytety, dlatego ze jest
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to istotne. Wartosci sa juz ostateczne, nie zmieniajg sie. Nie wiem, czy jest tam tez udzial
budzetu panstwa na wspélfinansowanie. Jezeli tak, to prosze, zeby obejmowaly zaré6wno
czesC europejska, jak tez czes¢ budzetu panstwa. W przypadku Funduszu na Rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w tej chwili jest tez chyba czes$¢ programéw regionalnych.
Prosze, zeby to takze bylo uzupelnione, jezeli moge prosié¢ o zbiorczg informacje w tym
zakresie bez wchodzenia w szczegoly, co bedziemy realizowali.

Mam réwniez proSbe do cztonkéw podkomisji, zeby$Smy kolejne posiedzenia po§wie-
cali odrebnym programem operacyjnym. Wtedy bedziemy mieli informacje o catosci,
oczywiscie rozpoczynajac od tych programow, ktore juz sg zatwierdzone przez Komisje
Europejska, w ktorych do ich uruchamiania nie ma technicznych barier poza barierami
prawymi. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

Tak jest. Panie przewodniczacy, jak juz troche pojawilo sie w poprzedniej czesci naszej
dyskusji, programowanie perspektywy 2021-2027 jest na bardzo zaawansowanym eta-
pie. 30 czerwca br. Komisja zatwierdzila Umowe Partnerstwa, ktora jest kluczowym
dokumentem strategicznym programowania funduszy. W przypadku Polski wszystkie
programy sg juz przygotowane, a proces ich negocjowania dobiega konca. Na chwile
obecng mamy zatwierdzone juz cztery programy krajowe. Jest to Pomoc Techniczna
dla Funduszy Europejskich, Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej gospodarki, Fun-
dusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko, gdzie kwotowo jest chyba
najwieksza pula, oraz Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej. W przypadku
dwoch pozostalych programéw krajowych, Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy
oraz Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego jesteSmy o krok od zakonczenia
negocjacji. W przypadku Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy 16 wrzeénia br. ofi-
cjalnie zostalo to przekazane do zatwierdzenia przez Komisje. Lada dzien spodziewamy
sie zatwierdzenia. Natomiast Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego podle-
gaja ostatnim uzgodnieniom z Komisja. Planujemy przekazanie ich do zatwierdzenia
do konca pazdziernika.

Proces negocjowania i przekazywania do zatwierdzenia programéw regionalnych
rowniez przebiega sprawnie. Wszystkie instytucje zarzadzajace w regionach przestaty
juz swoje programy do zatwierdzenia przez Komisje Europejska.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

We wrzeéniu, tak?

Dyrektor Departamentu Strategii MFiPR Renata Calak:

Teraz przesylaja.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dopiero teraz przesylaja, tak?

Dyrektor departamentu MFiPR Renata Calak:

W tym tygodniu juz wynegocjowane z Komisja.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

10

Poniewaz bylo bez mikrofonu, wiec powiem, ze w tym tygodniu ostatnie, juz wynego-
cjowane z Komisjg zostaly przestane do zatwierdzenia. Oczywiscie naszym priorytetem
jako ministerstwa jest to, zeby proces ten przebiegal jak najbardziej sprawnie, szybko.
Caly czas mamy kontakty robocze z Komisjg oraz z przedstawicielami samorzadow woje-
wodzkich po to, zeby proces przebiegat sprawnie.

Chcialbym réwniez wskazaé, ze Polska juz otrzymala pierwsze §rodki europejskie
na realizacje zatwierdzonych programow. Jest to zaliczka w wysokoéci 5,5 miliona euro
na realizacje programu pomocy technicznej oraz zaliczka 2,6 miliona euro na Program
Wspodlpracy Transgranicznej Polska-Stowacja. W najblizszym czasie spodziewamy sie
kolejnych zaliczek w tacznej wysokosci okolo 348 milionow euro w zwigzku z przyje-
tymi niedawno programami, np. Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,
FEnIKS, Polska Wschodnia, itd. Biorgc pod uwage finalizowanie negocjacji z Komisja
Europejska w przypadku dwoch pozostatych programéw krajowych oraz programow
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regionalnych, do kofica roku powinni$my otrzymac zaliczki w ramach wszystkich pro-
gramow dla perspektywy finansowej 2021-2027. Nie widzimy obecnie ryzyka opdznien
w programowaniu nowej perspektywy. Tak jak wspomniatem, z sze§ciu programéw kra-
jowych cztery programy mamy zatwierdzone, jeden mamy wynegocjowany i przestany
do formalnego zatwierdzenia i jeden doslownie na ostatnim etapie. Sg to ostatnie dni
negocjacji. Bedziemy juz przesyla¢ go do zatwierdzenia. Podobnie jest z programami
regionalnymi, ktore juz zostaly przestane.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Czy pan minister moze powiedzie¢, w jakiej wysokosci bedg zaliczki? Czy tak jak
na pomoc techniczng beda tylko szczatkowe czy jest jaka$ pula?

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

Tak jak wspominalem, 1% z kazdego. Pewnie juz pan styszal, ale pozwalam sobie by¢
ghuchym telefonem przy mikrofonie, dlatego ze glosy z sali niekoniecznie sg w protokole
z posiedzenia podkomisji. Jest to 1% z kazdego. Tak jak mowilisSmy, taczna wysoko§é
zaliczek, ktére w najblizszym czasie powinny wplywaé, to 348 milionow euro. Pozniej
bedzie to juz w miare postepu programowania, zatwierdzania, rozliczania.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Czy macie panstwo tabele finansowe?

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

Wysélemy, przekazemy droga elektroniczng.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Ze zbiorczym opracowaniem. Kiedy$ juz dostaliSmy, jak bylo wstepne przyjmowanie
Umowy Partnerstwa na poziomie krajowym, ale dane zmienily sie, poniewaz zakres
interwencji jest inny, nastgpily przesuniecia, do pewnych elementéw doszed! budzet
panstwa. A wiec mam prosbe, zeby zostalo to przekazane zbiorczo, w takim ukladzie.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze.

Wobec tego mam proébe o przestanie do sekretariatu Komisji, a p6zniej do wszystkich
czlonkéw naszej podkomisji materiatu zbiorczego, ktory opisuje proces. Przede wszyst-
kim chodzi o to, zebySmy mieli dane finansowe w tym zakresie. Wtedy bedziemy zwoly-
wali posiedzenia podkomisji juz indywidualnie w obszarze poszczegdlnych programow.
Mam nadzieje, ze bedziemy dostawali informacje.

Bardzo serdecznie dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu podkomisji.

Na tym zamykam dzisiejsze obrady. Dziekuje.
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