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12 stycznia 2023 r.

Podkomisja stata do monitorowania wykorzystania srodkow unijnych, obradu-
jaca pod przewodnictwem posta Marka Sowy (KO), przewodniczgcego podko-
misji, zapoznata sie z:

— informacjgq Ministra do spraw Unii Europejskiej Szymona Szynkowskiego
vel Seka dotyczaca prowadzonych uzgodnien pomiedzy Komisjg Europej-
ska a Rzadem RP, umozliwiajgcych uruchomienie srodkéw z Krajowego
Planu Odbudowy dla Polski.

W posiedzeniu udziat wzigli: Szymon Szynkowski vel S¢k minister do spraw Unii Europejskiej wraz
ze wspolpracownikami, Sylwia Zurek dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Marek Wojcik sekretarz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Paulina Gontarz, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dzien dobry. Witam serdecznie na posiedzeniu podkomisji stalej do monitorowania
wykorzystania §rodkéw unijnych.

Dzisiejszy porzadek obrad naszej podkomisji to informacja ministra do spraw euro-
pejskich dotyczaca prowadzenia uzgodnien pomiedzy Komisjg Europejskg a rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej umozliwiajacych uruchomienie §rodkéw z Krajowego Planu
Odbudowy.

Na posiedzeniu naszej podkomisji witam pana Szymona Szynkowskiego vel Seka,
ministra do spraw Unii Europejskiej i panig dyrektor Sylwie Zurek z Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw. Witam panie i panéw postéw, czlonkow podkomisji oraz pana Marka
Wojcika - sekretarza Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jak réwniez
dyrektora Zwiazku Miast Polskich.

Szanowni panstwo, za moment poprosze pana ministra o przedstawienie informacji,
ktora jest tematem naszego posiedzenia. Panie Ministrze, zanim udziele panu glosu,
na wstepie pozwole sobie powiedzieé¢ pare stow. Wezoraj w trakcie debaty na sali plenar-
nej w Sejmie nad projektem ustawy o zmianie ustawy o Sgdzie Najwyzszym pan mini-
ster w swoim wystapieniu raczyl okresli¢ swoja misje, swoj mandat w dwoch obszarach:
po pierwsze, zdefiniowanie, na czym polegajg watpliwoSci Komisji Europejskiej i, po dru-
gie, zaproponowanie zmian ustawowych, jesli wyjasnienia nie rozwiejg watpliwoSci
Komisji Europejskiej. Jak rozumiem, te watpliwo$ci Komisji Europejskiej miaty dotyczyé
dwoéch dokumentow, ktore na przestrzeni ostatnich miesiecy sa juz rowniez dostepne.
Pierwszy to jest aneks zawierajacy ,kamienie milowe”, ktore sg czeScig integralng Kra-
jowego Planu Odbudowy, zatwierdzonego przez Komisje Europejska w czerwcu ubie-
glego roku, i tym drugim dokumentem sg ustalenia operacyjne, ktore rowniez chyba
w miesigcu grudniu zostaly uzgodnione i ostatecznie zatwierdzone. One réwniez w duzej
mierze przewidujg jak gdyby harmonogram realizacji i wdrazania tych kamieni milo-
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wych, w szczegdélnosci tych wstepnych, ktore warunkujg uruchomienie catego Krajowego
Planu Odbudowy.

Zdaje sobie sprawe, ze gospodarzem programu jest Minister Funduszy Europej-
skich i Polityki Regionalnej, jesli chodzi o Krajowy Plan Odbudowy, niemniej jednak
te bariery, ktore zostaly dosyc¢ jasno zdefiniowane i w oparciu o ktore mieliémy, ze tak
powiem, problem i przeciez wcigz mamy problem z uruchomieniem tego programu, doty-
czg w szczegolnosci tych kamieni milowych, ktére warunkujg uruchomienie programu
i takze zlozenie pierwszego wniosku o platnosc. Z jednej strony to jest pakiet dzialan
zwigzanych z praworzadnoscig, a wiec zmiana ustawy o Sadzie Najwyzszym, kwestia
umiejscowienia postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéw. To rowniez jest kwestia
chyba przyjmowania... przywrocenia do orzekania sedziow zawieszonych, bo to rowniez
mieSci sie w tych kamieniach milowych. To jest réwniez ustawa wiatrakowa i pewnie
jeszcze jakie$ inne. Mam wiec nadzieje, ze w swoim wystapieniu pan minister odniesie
sie do tych wszystkich elementéw, ktore jak gdyby warunkujg uruchomienie Krajowego
Planu Odbudowy tak, abySmy mogli na przestrzeni tych najblizszych czterech lat wyko-
rzystac $rodki juz dzi$§ umieszczone w Krajowym Planie Odbudowy. Ale warto réwniez
powiedzieé, ze w decyzji Komisji Europejskiej chyba z grudnia 2020 r. te fundusze poten-
cjalne dla Polski sg wieksze, bo to jest chyba 24 mld euro w formie pozyczek, o ktore
Krajowy Plan Odbudowy mogtby by¢ zwiekszony, ale warunkiem jest kontraktacja tych
§rodkow chyba do konca 2023 r. Bardzo prosze, panie ministrze, o odniesienie sie do tych
kwestii i przedstawienie informacji. Bardzo prosze.

Minister do spraw Unii Europejskiej Szymon Szynkowski vel Sek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje panu za zaproszenie i panstwu za zain-
teresowanie tg kwestig. Trafnie pan przewodniczacy wskazal, ze formalnie za proces nego-
cjacji z Komisja Europejska, dotyczacy w ogole kwestii funduszy, ale w tym przypadku Kra-
jowego Planu Odbudowy, odpowiedzialny jest Minister Funduszy i Polityki Regionalne;j,
wiec w tym zakresie SciSle kompetencyjnie to jemu przypisane sg wszystkie kompetencje
dotyczace nie tylko zarzadzania tymi Srodkami, ale rowniez ich pozyskiwania i rozliczania.
Mysle, ze jezeli bytoby zainteresowanie co do szczegotéw samego Planu, rowniez technicz-
nych negocjacji, ustalen operacyjnych, to wszystko jest w gestii pana ministra Grzegorza
Pudy. Natomiast moje rozmowy z przedstawicielami Komisji Europejskiej stanowig ini-
cjatywe rownolegla, nieingerujacg w kompetencje tego ministra. Zostaly one zainicjowane
18 pazdziernika 2022 r. Maja na celu doprowadzenie do politycznego porozumienia,
w efekcie ktorego nastapitoby odblokowanie naleznych Polsce §rodkow.

Moje rozmowy realizuje na podstawie polecenia wydanego przez Prezesa Rady Mini-
strow. Te konsultacje z Komisjg Europejska byly prowadzone w bardzo waskim formacie.
W ramach tego procesu odbylem spotkania z wiceprzewodniczacg Komisji Europejskiej
do spraw wartoSci i przejrzystosci Vera Jourova, komisarzem Unii Europejskiej do spraw
sprawiedliwoéci Didierem Reyndersem oraz szefem gabinetu przewodniczacej Komisji
Europejskiej Bjoernem Seibertem. Mialy réwniez oczywiscie miejsce rozmowy na szcze-
blu roboczym z przedstawicielami dyrekcji generalnych DG Just, DG Recovery i Legal
Service, czyli stuzbami prawnymi Komisji.

Te rozmowy ze wzgledu na ich polityczny charakter, to jest ze wzgledu na wrazliwosc
tematu, ale takze ze wzgledu na dobrg praktyke dyplomatyczna... oczywiscie ich szcze-
goly nie moga by¢ publiczne, wiec prosze o wybaczenie i zrozumienie, ze nie ma tu zad-
nej zlej woli z mojej strony, ale bede musial poruszaé sie na duzym stopniu ogélnosci,
przekazujac panstwu informacje, i pewnie nie na wszystkie panstwa pytania bede mogt
tak szczegdlowo odpowiedzieé, jak byscie panstwo tego oczekiwali. Gdybym jednak
to zrobil, to po pierwsze, zlamalbym w tej sprawie dobra praktyke dyplomatyczna, zbu-
rzyl rowniez zaufanie, ktore jest wazne w rozmowach dyplomatycznych miedzy partne-
rami, takze instytucjami, miedzy panstwami iich przedstawicielami a Komisjg Euro-
pejska, ale takze méogltbym zaszkodzié¢ tym czy kolejnym rozmowom, a mysle, ze nasza
wspolng odpowiedzialno$cia, interesem naszego panstwa jest to, zeby partner wiedzial,
ze po drugiej stronie ma osobe czy ma przedstawiciela godnego zaufania i szanujacego
dobrg praktyke dyplomatyczna.
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Obecnie procedowany jest w Sejmie poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw, druk numer 2870, ktéry ma na celu dokona-
nie niezbednych zmian w organizacji Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego, zwigzanych z przypisaniem Naczelnemu Sagdowi Administracyjnemu zadan
zwigzanych ze sprawowaniem funkecji sagdu dyscyplinarnego dla sedziéw Sadu Najwyz-
szego oraz sedziow sadoéw powszechnych i sedziow sadéw wojskowych. Uchwalenie tego
projektu ustawy ma przyczynié sie do odblokowania przez Komisje Europejska S$rod-
kéw z Krajowego Planu Odbudowy. Powtorze rowniez moze — méwitem o tym publicznie
wczoraj w Sejmie, ale to wazne, projekt ustawy byl oczywiScie pisany przez polskich
negocjatorow, polskich prawnikow, przez przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow w konsultacji i wsparciu takze z prawnikami z zewnatrz, takze z konstytucjona-
listami z zewnatrz i w r6znych wariantach. Rézne warianty byly przedktadane Komisji
Europejskiej jako proponowane wyjscie naprzeciw watpliwo$ciom zglaszanym przez
Komisje Europejska. Zalezalo nam na tym, zeby znalez¢ i zaproponowa¢ taki wariant,
ktory Komisja oceni pozytywnie jako baze do wypelnienia kamienia milowego ,, Wymiar
sprawiedliwoéci”. I taka pozytywna ocena Komisji Europejskiej, catej Komisji Europej-
skiej — to podkre§lam - zostala dokonana i przekazana nam w korespondencji ze strony
Komisji Europejskiej odnos$nie do tego projektu.

Tyle chcialbym moze na wstepie, panie przewodniczacy, z mojej strony panstwu
powiedzieé. Oczywiscie tak jak powiedzialem, z zastrzezeniem tych elementéw, o ktérych
mowitem, dotyczacych niemoznoSci ujawnianie szczegoléw rozméw dyplomatycznych.
Postaram sie oczywiScie na tyle, na ile bede mogt, odpowiedzie¢ na panstwa pytania.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczgca... Dobrze, goscie pierwsi.
Pan Marek Wojcik.

Sekretarz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Marek Wojcik:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje pani posel. Marek Wojcik, Zwigzek Miast
Polskich. Dziekuje panu ministrowi, ze jest pan z nami i cieszymy sie z kazdej inicjatywy,
ktora przyblizy¢ moze to, ze Polska wreszcie zacznie wdrazac §rodki KPO. Ja to policzy-
tem, zostalo nam 1327 dni na wszystko: na konkursy, na zamdowienia publiczne, ktore
trwaja niestety dlugo, i oczywiScie na realizacje projektow do 31 sierpnia 2026 r. Stad
kazda inicjatywa, ktéra moze poméc w tym, abySmy wreszcie te §rodki mogli realizo-
wac, jest wazna. Samorzady czekajg na nie z ogromng niecierpliwoscia, takze dlatego,
ze na razie nie sg uruchomione Srodki z polityki spojnosci. W zwigzku z tym jak gdyby
mamy w tej chwili pewnag luke i nie ma plynnoéci realizacji inwestycyjnych projektéw roz-
wojowych z tego tytutu. To rowniez przeklada sie na gospodarke, na przedsiebiorcow, kto-
rzy nie majg zaméwien. W zwigzku z tym ogromna prosba o to, zeby rzeczywiscie podjac
wszelkie mozliwe starania, abySmy mogli z tych pieniedzy skorzystac.

Chce prosi¢ rowniez o to, aby pan minister odnidst sie do pytania, ktore zadal pan
przewodniczacy. Ja je powtorze. Chodzi o to, czy jest szansa na to, aby Polska moglta
zrewidowac wczesniejsze stanowisko co do skali Srodkow z funduszu odbudowy. To oczy-
wiscie dotyczy tej czeSci pozyczkowej, z ktorej skorzystaliSmy zaledwie w jednej trzeciej,
a w zwigzku z tym, ze koszty pozyskania tych §rodkéw sa znaczgco, znaczgco nizsze niz
inne formy pozyskania §rodkéw rozwojowych, to wydaje mi sie, ze racjonalne bytoby
zrewidowanie tej wcze$niejszej propozycji. Z tym wigze sie rowniez kwestia — i to jest
pytanie do pana ministra — weryfikacji wskaznikow, ktore mieliémy realizowa¢ w ramach
KPO. Z oczywistych powodow... Te plany powstawaly dwa lata temu, w zupelnie
w innych realiach, takze w realiach innych ekonomicznych. Wobec tego mysle, ze za te
kwoty, ktore wowcezas byly racjonalne dzi$ nie bedziemy w stanie zrealizowaé wskazni-
kéw zawartych w KPO.

Stad pytanie, ktore wigze sie z tg kwestig poszerzenia moze puli srodkow, ktére mogli-
bySmy pozyska¢, czy panstwo przewidujecie weryfikacje, jezeli juz nie samych wskazni-
koéw, to przynajmniej kwoty srodkow, ktére mozna byloby na realizacje tych wskaznikéow
pozyskac i — rzecz jasna - je zwiekszyc. My nieustajaco podnosimy, ze samorzady teryto-
rialne, przede wszystkim szczebla regionalnego, sg przygotowane do wiekszego zaanga-
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zowania we wdrazanie KPO. My§my sie o to dopraszali na etapie konsultacji, wskazujac,
ze mamy zasoby, mamy mozliwosci i w réznych obszarach zapisanych w KPO mogliby-
$§my wziaé na siebie ciezar wdrazania tych srodkéw w sytuacji, kiedy rzeczywiscie tego
czasu jest niewiele. Wydaje sie to by¢ racjonalne. Ja sobie zdaje sprawe z tego, ze pan
minister wskazywal adresata w osobie pana ministra Budy, ale korzystam... przepra-
szam, Pudy, tak Grzegorza Pudy, natomiast korzystam z kazdej okazji i prosze to potrak-
towac rowniez jako informacje do pana ministra, ze my w tej sprawie jesteSmy pod bro-
nig. Pamietam te nasze dyskusje. Moge powiedziec¢, ze co do obszaréw zainteresowania
ze strony samorzadow, to nasza oferta zostala wykorzystana mniej wiecej w 6-7% tego,
co chcieliSmy robi¢. W zwiazku z tym wydaje mi sie, ze jezeli bylaby taka mozliwo§¢,
to moze juz nie w takim wymiarze, jaki wtedy proponowaliSmy, ale zawsze w na pewno
wiekszym bylibySmy w stanie to zrealizowac.

I ostatnia kwestia dotyczy rowniez mozliwosci pozyskania srodkow na te elementy,
ktore w tej chwili nas najbardziej elektryzuja — chociazby polityka energetyczna. To jest
to, co mysle, ze w tej chwili, gdybySmy mogli mie¢ érodki z KPO, mozna byloby przySpie-
szy¢, tworzenie pewnych alternatywnych Zrodet energii. To sg te elementy, ktore zna-
lazty sie w KPO, dotyczace na przyklad transportu zbiorowego i tych elementow, ktére
moglibySmy woéwczas zrealizowaé w jeszcze szerszym wymiarze. Mowie o tym dlatego,
ze jak panstwo sobie doskonale wszyscy zdajecie sprawe, a pan minister jako do§wiad-
czony rowniez samorzgdowiec rowniez sie z tym stykal, sg to jednak sg pewne procesy
wieloletnie i chcielibySmy mie¢ rzeczywiscie takie §wiatetko w tunelu, a nawet §wiatto
w tunelu, ktore zachecaé nas bedzie do tego, abySmy podejmowali prace przygotowawcze
do duzych projektéw. Nie majac tej gwarancji, mamy z tym klopot, szczegblnie w sytu-
acji, kiedy nasze dochody sg ograniczane. Wobec tego tym bardziej w tym przypadku
wazymy kazdg zlotowke, a chcielibySmy realizowac przedsiewziecia rozwojowe z duza
dynamikg. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo. Panie minister, mozemy wiecej pytan, czy chce pan odpowiadacé po kolei?
Jaka forma? Dobrze, bardzo prosze odpowiedzie¢ na ten pakiet.

Minister do spraw Unii Europejskiej Szymon Szynkowski vel Sek:

Dziekuje serdecznie. Moge zapewnic, ze przekaze te uwagi nie tylko panu ministrowi
Pudzie, ale tez panu premierowi. Mam $wiadomos§¢ wagi, rzeczywiScie takze ze wzgledu
na moje do$wiadczenie w samorzadzie, zaangazowania samorzadéw w proces realiza-
cji projektow finansowanych ze Srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy. Czy istnieje
konieczno§é weryfikacji w tej chwili wykorzystania tej czesci pozyczkowej? Tutaj wiasci-
wym do odpowiedzi musiatby by¢ pan minister Grzegorz Puda, natomiast niewatpliwie
srodki z Krajowego Planu Odbudowy, zar6wno w czesSci grantowej jak i w czeSci pozycz-
kowej sg jednymi z najtanszych na rynku, jezeli nie najtanszymi dostepnymi w tej chwili
dla panstwa, dlatego sa tak atrakcyjne. Natomiast to Ministerstwo Funduszy musi oce-
ni¢, czy wykorzystanie tylko mniej wiecej jednej trzeciej dostepnej czesci pozyczkowej
jest wystarczajace czy to bedzie wymagac jakie$ weryfikacji. Pozostale uwagi przekaze
premierowi i panu ministrowi Pudzie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Pani poset Leszczyna.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, méwil pan przed chwila,
ze Krajowy Plan Odbudowy to odpowiedzialno§é catej klasy politycznej. Cheialabym jed-
nak bardzo wyraznie podkreslic, ze to, ze srodki z Krajowego Planu Odbudowy od p6t-
tora roku powinny byé w Polsce, a ich nie ma, to jest odpowiedzialnos¢ tylko i wylacz-
nie rzadu Prawa i Sprawiedliwosci. KPO byto i powinno by¢ odpowiedzialnoscig rzadu.
Rozumiem, ze panstwo liczycie na to, ze skoro rzad jest nieodpowiedzialny, to opozycja,
partie opozycji demokratycznej bedg bardziej odpowiedzialne od rzadu. I dlatego liczycie
na to, ze te Srodki wreszcie do Polski poptyna. Jesli poptyna, to bedziemy bardzo wyraz-
nie podkresla¢, ze poplyng tylko i wylacznie dzieki opozycji demokratycznej, bo rzad
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PiS-u nie byl w stanie i nadal nie jest w stanie zrealizowac tych prostych w gruncie rze-
czy kamieni milowych, do ktérych zobowiazal sie pan premier Morawiecki.

Pan jest odpowiedzialny, jak rozumiem, za realizacje tych ekstraordynaryjnych pew-
nych uzgodnien z Komisjg Europejska, czyli jakby negocjacje pana ministra dotyczyly tylko
kwestii praworzadnoSci czy raczej braku praworzadnosci w Polsce. Nie odnosit sie pan
do zadnych innych, czyli musimy prosi¢ pana ministra Pude, zeby méwil nam o tym, co sie
dzieje z ustawg wiatrakowa. I pewnie to zrobimy. Pozostajac wiec w kregu tych spraw,
za ktore pan jest odpowiedzialny, poniewaz w kamieniach milowych mamy zapisane bar-
dzo wyraznie, ze dowodem na ich spelnienie jest kopia publikacji w dzienniku urzedowym
konkretnej ustawy, to chcialabym pana zapytaé, czy pan prowadzi negocjacje z panem
prezydentem, czy kto§ w imieniu rzadu prowadzi takie negocjacje, bo przeciez pan pre-
zydent wyraznie powiedzial, odnoszac sie do testu niezaleznoSci, ze nie wyobraza sobie,
zeby poddawany byl w watpliwo§¢ status sedziego, ktorego on powotat, bo jego powolanie
sanuje status sedziego. Chcialabym wiec zapytac, czy... bo oczywiscie postowie jak zawsze
sg gotowi pracowac nawet do drugiej w nocy, ale tu kluczowy jednak bedzie pan prezydent
- bez jego podpisu panstwo nie zamiescie przeciez ustawy w dzienniku urzedowym.

I jeszcze jedno... Czyli pytanie o rozmowe z panem prezydentem i jeszcze jedno pyta-
nie. Ot6z w tych kamieniach milowych, konkretnie w decyzji implementacyjnej i aneksie
do tej decyzji, gdzie mamy kamienie milowe rozpisane szczegolowo, jak ma wygladaé ich
spelnienie, jest mowa, panie ministrze, co pan zapewne wie, o Sadzie Najwyzszym, nie
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Jest mowa o tym, ze macie na przyktad panstwo
dostarczy¢ dokument, ktory nazywa sie tak: ,,Wykaz sedziow powotanych do zasiadania
w izbie Sgdu Najwyzszego, wlaSciwych we wszystkich sprawach dotyczacych sedziow,
a takze wskazanie dla kazdego sedziego daty pierwszego powotania do Sadu Najwyz-
szego oraz czy zasiadali wcze$niej w Izbie Dyscyplinarnej”. Jak czytamy ten kamien
milowy, to po pierwsze, moje pytanie, czy decyzja implementacyjna Rady Unii Europej-
skiej, ktora byla przyjeta w glosowaniu, bedzie zmieniana w zwiazku z tym, ze panstwo
zmieniacie Sad Najwyzszy na Naczelny Sad Administracyjny i czy... bo to nie moze by¢
decyzja Komisji Europejskiej. To nie urzednicy, wbrew temu, co panstwo méwicie, decy-
duja, tylko decyduja ministrowie panstw cztonkéw Unii Europejskiej na Radzie Unii
Europejskiej w glosowaniu. Wiec czy ta decyzja implementacyjna musi by¢ zmieniana?

I drugie moje pytanie. Przeczytalam przed chwilg, ze w tym wykazie sedziéw majg
by¢ podane powotania ich do Sadu Najwyzszego i czy zasiadali w Izbie Dyscyplinarne;j.
Czy pan minister nie uwaza, ze w tym konteks$cie nie byloby dobrze jednak przyjac
poprawki opozycyjnej, ktéra méwila o tym stazu siedmioletnim sedziow, bo to by wyeli-
minowalo nam to, o co przeciez wprost explicite wlasciwie pyta nas Komisja Europejska
w kamieniu milowym? Dlaczego panstwo zdecydowali$cie o odrzuceniu tej poprawki?
To chyba na razie tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej Szymon Szynkowski vel Sek:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jakby przyjmuje do wiadomosci taka logike przedsta-
wiong przez panig posel, ze wing rzadu jest to, ze Srodki nie trafiaja, a zastuga opozycji
jest to, ze érodki trafig. Jest to logika do§é specyficzna, biorac pod uwage to, ze rzad
odpowiada i tez prowadzi zabiegi i dzialania zmierzajace do pozyskania tych srodkow,
natomiast mialem taka obserwacje, ze przynajmniej cze$§¢ opozycji raczej skupiala sie
na tym, zeby wskazywac roznego rodzaju watpliwoSci sprawiajace, ze te Srodki do Polski
trafi¢ nie moga. Ale pani optyka w tej sprawie jest inna. Po prostu przyjmuje to do wia-
domoéci. Tyle moge by w tej sprawie powiedziec. Jak rozumiem, jest to zapowiedz tego,
ze opozycja poprze ten projekt ustawy, skoro chce sie przystuzyé pozyskaniu srodkow dla
Polski. I to jest oczywiscie dobra wiadomos¢. Ja sie z tego tylko ciesze, bo apelowatem
o to, zeby cala klasa polityczna wziela odpowiedzialno§¢ za te wazng sprawe. Jesli opo-
zycja jest gotowa wzigé te odpowiedzialno§é za te wazng sprawe, to jest doskonata wia-
domoé¢ dla Polski, nie dla mnie osobiécie, nie dla rzadu, ale po prostu dla naszego kraju.
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W drugiej kwestii dotyczacej pana prezydenta, my oczywiscie prowadzimy rozmowy
z panem prezydentem, z przedstawicielami pana prezydenta, starajac sie wyjasnia¢ wat-
pliwoéci, ale przede wszystkim te rozmowy byly prowadzone przez rozpoczeciem prac
parlamentarnych. W tej chwili koncentrujemy sie na pracach parlamentarnych. Pan
prezydent tez jasno dal do zrozumienia, ze oczekuje w tej chwili na efekt prac parla-
mentarnych. My wiec, szanujac te opinie pana prezydenta w tej chwili na tym sie kon-
centrujemy. Prezydent bedzie ocenial akt prawny po jego wyjsciu z parlamentu, prze-
prowadzeniu $ciezki legislacyjnej i wowczas pewnie rowniez do tych rozméw powrocimy.
Natomiast w tej chwili tak, jak méwie, skupiamy sie na pracach legislacyjnych w Sejmie,
bo to jest ten zasadniczy element.

Trzecia kwestia rowniez juz weze$niej omawiana. RzeczywiScie jest tak, ze jest zapi-
sana izba konkretnie Sagdu Najwyzszego w kamieniu milowym. Mamy tego §wiadomosc.
Ta sprawa byla omawiana z Komisjg Europejska, byla omawiana kwestia interpreta-
cyjna tego kamienia milowego i tego, czy takie rozwigzanie zaproponowane bedzie oce-
nione jako wypelniajgce kamien milowy ,,wymiar sprawiedliwosci”. Komisja Europejska
ocenila, ze to zaproponowane rozwigzanie bedzie wypelnialo kamien milowy ,, wymiar
sprawiedliwo$ci”. Przypomne, ze istotg kamieni milowych nie jest kazdy literalny zapis.
Istota kamieni milowych jest pewien cel do osiggniecia na koncu. Mozna powiedzied,
ze nalezaloby stosowac tutaj wykladnie celowosciowa tych zapisow i z punktu widzenia
Komisji Europejskiej taki cel te zapisy, ktory Komisja Europejska uwaza za ten istoty
do osiaggniecia, realizuja. Bardzo dziekuje.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
A poprawka 7 lat stazu, panie ministrze?

Minister do spraw Unii Europejskiej Szymon Szynkowski vel Sek:
Pani posel, tak, jak mowitem, analizowaliSmy rézne warianty réwniez w trakcie roz-
moéw z Komisjg Europejska i oceniamy, ze ten zaproponowany przez nas jest wariantem
optymalnym. Z calym wiec szacunkiem do tej zaproponowanej poprawki, ale ona naraza
na ryzyko wydluzenia procesu pozyskania srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Panie ministrze, przyznam szczerze, ze te odpowiedzi pana sg dosy¢ dzisiaj lakoniczne.
Mysle, ze oczekiwaliby§émy bardziej szczegdélowych. Jak rozumiem, w tym mandacie,
ktory pan otrzymal od premiera w pazdzierniku ubieglego roku, byta tylko kwestia
praworzadnosci. Caly pozostaly aspekt pozostal po stronie Ministra Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej, tak? Pytam nie bez kozery, bo pan ograniczyl swoja wypowiedz tylko
do tego watku, natomiast nie tylko chyba wérdd nas, ale tez w przestrzeni publicznej
pokutuje przekonanie, ze jest pan osoba politycznie odpowiedzialng za doprowadzenie
do uruchomienia funduszy europejskich.

Mowie to dlatego, ze tych kamieni milowych wstepnych jest znacznie wiecej. Jest ich,
bodajze, sze$¢, w tym oczywiScie wiatrakowa, ktora czeka od czerwca ubieglego roku
w Sejmie, jest zlozona, do ktorej wstepnie mozemy powiedzieé, ze mamy pozytywne
nastawienie, a nie jest procedowana. Jest jakims... chociaz jest to dokument rzadowy,
utkngl w tak zwanej zamrazarce i przez 7 miesiecy nie jest w ogoéle procedowany. Sama
praworzadno$é nie uruchomi tych érodkow finansowych, tak? Panstwo méwicie, jeste$cie
gotowi do przedstawienia wniosku o ptatno$¢ Komisji Europejskiej. Dwa takie wnioski
bedziemy mogli zrobi¢ w roku 2023. Wiadomo, ze rok 2022 juz mina}l. Ale jak zltozymy
wniosek o platno§é, panie ministrze, jezeli nie mamy komitetu monitorujgcego, nie
mamy przyjetego planu reform, brak jest inicjatyw realizujacych poszczegolne kamienie
milowe, nie ma zadnej mapy, bym powiedzial, poza tym dokumentem, ktory jest zalgcz-
nikiem do KPO, ktéry okresla poszczegolne terminy wdrazania chyba blisko 300 kamieni
milowych. Niektore reformy, mozna powiedzieé, ze sg odtozone po wyborach, bo maja juz
jasng zapowiedz, ze tam cze§¢ obozu Zjednoczonej Prawicy tych rozwigzan nie poprze.
Tu jest kwestia, nie wiem, dodatkowych oplat za silniki spalinowe w pojazdach, optaty
rejestracyjne. Powiem szczerze, sg tez takie bardzo ostre wymogi na przyktad dla miast
powyzej 100 tys. mieszkancow, ktére po 2025 r. nie bedg mogly kupowaé juz... to znaczy,
beda mogly kupowac tylko pojazdy zeroemisyjne dla transportu zbiorowego i te regulacje
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prawne powinny byé w 2023 r. przeprowadzone. Juz pomijam kwestie finansowania tego
pakietu, ale do tego trzeba sie po prostu przygotowac, nie da sie przygotowac w prze-
ciagu kilku miesiecy. Jak zatem, stojac w punkcie ,,zero”... na co ztozymy wniosek o ptat-
nos¢, skoro nic nie mamy uruchomione? Bariery to jest jedna strona, ale druga strona
to jest jak gdyby codzienne zycie. Te projekty, niektore wartosci kilku miliardow zlotych,
bo i takie projekty sa zapisane wprost w KPO, muszg by¢ zrealizowane. Nie wiem, przy
farmach wiatrowych mamy 20 mld zlotych w KPO zapisane, prawda? 17 mld w formie
pozyczek, 4 miliardy na rewitalizacje dna Baltyku. Pytanie jest takie, czy jak nam mineto
20 miesiecy i nie posuneliémy sie w tym aspekcie ani o milimetr, czy jesteSmy w stanie
to zrobi¢ w przeciggu 45 miesiecy? Zadaje te pytania, bo tak, jak mowie, politycznie pan
za to odpowiada. Tak zostalo to nazwane. Przynajmniej taka jest publiczna informacja
w tym zakresie. Merytorycznie by¢ moze minister Puda. Natomiast tutaj ta wspotpraca
jest konieczna, bo je§li za miesiagc, dwa nie dojdzie do ptatnosci, nie dojdzie do odblo-
kowania, bo okaze sie, ze jeszcze sg trzy kroki milowe... trzy kamienie milowe niezre-
alizowane, to wrocimy do punktu wyjScia. Dlatego my pytamy o cale spektrum, co jest
potrzebne, zeby byla pewnosc, ze co§ pdjdzie. Bardzo prosze.

Minister do spraw Unii Europejskiej Szymon Szynkowski vel Sek:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja za wrazenia, ze tak powiem, panskie, pan-
stwa czy opinii publicznej nie odpowiadam. Zaraz sie do tego rowniez odniose. Na pewno
moge potwierdzic to, ze za kwestie zar6wno wniosku o platnosé Krajowego Planu Odbu-
dowy, przygotowanie tego wniosku, jego weryfikacje, pozniej realizacje — za te wszystkie
elementy odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.

Mandat, ktéry mi powierzono, tak jak powiedzialem, byl mandatem do podjecia
rozmow politycznych, zmierzajacych do przetamania pewnego impasu. Ten impas kon-
centrowal sie wokol niewypelnienia — zdaniem Komisji Europejskiej — kamienia milo-
wego czy kamieni milowych z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, nazywanych rowniez
w nomenklaturze Komisji czasami superkamieniami milowymi. To jest taka waska
grupa kamieni milowych, bez ktérych wypetnienia nie mozna w ogéle zlozy¢ wniosku...
nie jest mozliwa, ze tak powiem, realizacja wniosku o platno$¢. Inne kamienie milowe
mozna pod pewnymi warunkami... ze tak powiem, mozna zapowiedzie¢ ich realizacje
w przyszlosci. Ten kamien milowy musi zosta¢ wdrozony po to, zeby mozna bylo mowié
o platnosci. Sam wniosek mozna zlozy¢, natomiast zeby mozna bylo méwic o platnosci,
kamien musi by¢ zrealizowany. To jest ta pierwsza roznica, ze nie kazdy — ze tak powiem
- wymoég, nie kazdy kamien milowy jest réwny drugiemu. To jest pierwszy element.

Drugi element. Tak, rzeczywiscie do zrealizowania caly czas pozostaje wypelnie-
nie kamienia milowego, czyli koniecznos¢ przyjecia tak zwanej ustawy wiatrakowe;j.
Potwierdzam to, natomiast, po pierwsze, to nie jest... nie nalezy ten kamien milowy
do kategorii superkamieni milowych, po drugie, wydaje sie, ze jednak watpliwosci Komi-
sji wokot kwestii dotyczgcych kamieni milowych z zakresu wymiaru sprawiedliwoSci
byly znacznie powazniejsza przeszkoda do przetamania i dlatego na niej sie koncentro-
waliSmy, co nie znaczy, ze nie rozmawialiémy réwniez o kwestiach pozostalych kamieni.
Ale rowniez z punktu widzenia Komisji te watpliwoSci dotyczace pozostalych rzeczy byly
niejako w tle, mozna powiedziec i z naszego punktu widzenia réwniez te kwestie — nie
to, ze je lekcewazymy — ale wydaja sie do wypelnienia latwiejsze niz ta kwestia, ktora
byla szeroko omawiana. Stad koncentrowali$my sie i jest to moze gdzie§ publicznie koja-
rzone, ze rozmawialiSmy niemal wylgcznie o tej kwestii. Rzeczywiscie, znaczna czesc
rozméw dotyczyla tej kwestii, ale rozmawialiémy réwniez oczywiscie o innych kwestiach
w ramach tych rozmow z komisarzami, mamy §wiadomo§$é, ze wypelnienie kamienia
milowego z zakresu wymiaru sprawiedliwoSci jest tym najwazniejszym krokiem, ale
oczywiScie koniecznym réwniez o uzupelnienie chociazby przyjecia ustawy wiatrakowej
po to, zeby mozna byto §rodki z Krajowego Planu Odbudowy pozyskiwac.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
To jeszcze jedno pytanie. Z punktu widzenia, panie ministrze, praktycznego pewnie
panu byloby latwiej, na pewno byloby latwiej parlamentarzystom, gdyby powstat taki
dokument wdrozeniowy, swoista mapa drogowa, gdzie mamy wszystko jasno rozpisane,
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co i kiedy bedzie przyjete. Przeciez cze§¢ wymaga Sciezki legislacji, tak? W wielu przypad-
kach po prostu nie tylko jest to przyjecie reformy przez danego ministra, ale musi po pro-
stu temu towarzyszy¢ zmiana ustawy, pakietu ustaw. W czeSci pewnie wystarczy tylko
przekazanie §rodkow, uruchomienie programu pomocowego. Tak jak méwie, réznie tutaj
bedzie sie to rodzito. Natomiast wydaje mi sie, ze dobrze by bylo, gdyby taki dokument
powstatl, wplynal do Komisji do spraw Unii Europejskiej czy choéby do Komisji Finanséw
jako informacja swoista, ktory pokaze, kiedy co bedzie przyjmowane. To wtedy kontrola
takiego programu bylaby o niebo latwiejsza z kazdego punktu widzenia, zar6wno pana,
ktéry ma pewny taki, powiedzialbym, nadzor polityczny nad realizacja tego pakietu,
jak i ministra Pudy, ktory zarzadza programem, ale przeciez nie on bedzie realizowat
i uruchamial poszczegolne reformy, bo mamy piec obszaréw. Bardzo wazna jest kwestia,
nie wiem, polityki klimatycznej czy kwestii sSrodowiskowych, gdzie idzie polowa srodkéw
czy 40%. To bardzo duzo. Mamy bardzo duzy pakiet w ochronie zdrowia, w zakresie
cyfryzacji. Te dzialania silg rzeczy beda bardzo mocno rozproszone. Jesli nie bedzie tutaj
mocnej koordynacji, a na dzisiaj my w ogole nie widzimy, zeby byla jakakolwiek koordy-
nacja. Boksujemy sie, kiedy co§ ruszymy, ale te problemy sg odsuwane tylko i wylgcznie
w czasie, a i tak sie z nimi zderzymy. Nie ma takiej sytuacji, zeby sie z tym nie zderzyc.
Trzeba sie z tym po prostu zderzy¢, zeby wykorzysta¢ srodki europejskie. Rozumiem,
ze wyplata poszczegélnych wnioskow o platnosé bedzie zwigzana — méwie o tych kolej-
nych - z tym, czy dane reformy zostaly zrealizowane czy nie, tak?

Minister do spraw Unii Europejskiej Szymon Szynkowski vel Sek:
Panie przewodniczacy, przekaze panskie uwagi oczywiscie panu ministrowi Pudzie, cho-
ciaz jestem ciekawy, czy bylaby rzeczywiScie Komisja do spraw Unii Europejskiej czy
tez ta podkomisja gotowa, zeby szczegotowo analizowa¢ wypelnianie poszczegélnych
kamieni milowych w terminach ich zalozonych, biorgc pod uwage, jak jest to szeroki
horyzontalny zakres spraw i jak wiele szczegolow jest w tych sprawach. Mam pewne
watpliwosci, ale przekaze te sugestie panu ministrowi Pudzie.

Natomiast chcialem tez by¢ moze wyprowadzi¢ pana i panstwa z takiego wrazenia,
ktore gdzie$ powstalo w opinii publicznej — jak widaé te wrazenia bywajg rézne — jakoby
Polska byla na szarym koncu niezrealizowania sprawy Krajowego Planu Odbudowy.
Oto6z, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w tej chwili mamy jeszcze 8 krajow Unii
Europejskiej, ktore nie ztozyly wniosku o platnosc z Krajowego Planu Odbudowy, miedzy
innymi Niemcy, Finlandia, Belgia, ale rowniez z naszego regionu Estonia. W zwigzku
z tym... Wegry rowniez oczywiScie. Wegry sg daleko dalej w ogdle w tej sprawie niz my,
bo dopiero niedawno mialy zaakceptowany Krajowy Plan Odbudowy. To jest wiec pierw-
sza sprawa, ze my nie jesteSmy na zadnym szarym koncu. Jesteémy w grupie krajow
takich, o ktérej mozna zadawac sobie pytanie, dlaczego jeszcze wniosku nie zlozyly.

Przyczyny sg rézne. Na przyklad w przypadku Belgii, ktora... o ktérej Komisja méwi,
ze jest daleko mniej zaawansowana w KPO niz Polska — przyczyna jest niemoznosé wdro-
zenia kamienia milowego zwigzanego z reformg emerytalng. Kazdy kraj ma jakas swoja
specyfike, jaki§ swdj problem. Nie dzieje sie tu w przypadku Polski nic az tak nadzwy-
czajnego, zeby trzeba bylo bi¢ w wielki dzwon. Natomiast nie nalezy oczywiScie lekce-
wazy¢ faktu, ze te Srodki bylyby dla budzetu polskiego bardzo potrzebne i jak najpilnie;j.
Dlatego podejmujemy te dzialania i zapewniam, ze moim obowigzkiem powierzonym
przez premiera, ktérym bylo dokonanie wiasnie — tak bym powiedzial — przelamania
impasu zostalo zrealizowane w najszybszym mozliwym terminie poprzez intensywne
rozmowy w Komisji. Jezeli sprawne prace parlamentarne umozliwia przyjecie tego pro-
jektu, glowny problem w tej sprawie bedziemy mieli za soba. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo, zanim oddam glos pani posel Leszczynie, jeszcze pani posel Kretkow-
ska, ktora tez witam na posiedzeniu podkomisji. Taka uwaga, Niemcy 5 mln euro dostaty
zaliczki w 2021 r. 5 mld...przepraszam, 5 mld.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Nie, pan przewodniczacy sprostowal, bo ja chcialam sprostowaé, Naprawde Niemcy
korzystaja ze §rodkow z Krajowego Planu Odbudowy, to po pierwsze. Po drugie, panie
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ministrze... Niemcy, panie ministrze, i chyba pan sie z tym zgodzi, to kraj bogaty.
My jestesmy bardzo dotknieci covidem, totalnym... totalna koniecznoS$cia, zapozycze-
niem sie i zadluzeniem na wiele setek miliardow zlotych. Niemcy w czasie, kiedy byla
$wietna koniunktura gospodarcza, robili sobie poduszke finansowg. Niemcow stac dzi-
siaj na prefinansowanie, tymczasem rzad polski lapie sie prawg reka za lewe ucho, zeby
w ogole pozyskac jakie§ pienigdze, zeby kto$ kupil nasze obligacje za procent mniejszy
niz 6. Emitujemy obligacje nawet w dolarach, bo rynki finansowe nie chcg kupowaé
w zlotowkach. Wiec prosze nas nie poréwnywac¢ do bogatych panstw unijnych, ktore
nie potrzebuja pewnie tych pieniedzy tak jak my. Wlosi, Portugalia, Hiszpania korzy-
stajg z tych pieniedzy naprawde w spos6b absolutnie fantastyczny i dzieki temu pewnie
unikng spowolnienia gospodarczego i pewnie inflacja — co juz Komisja Europejska zapo-
wiedziala — Polska w przyszlym roku bedzie miala najwyzszg inflacje w Unii Europej-
skiej. Jedng z przyczyn jest takze to, ze wiadnie nie mamy jeszcze ani eurocenta z Kra-
jowego Planu Odbudowy. Dlatego naprawde, jesteSmy w Polsce, interesuje nas to, co sie
dzieje tutaj, a niestety nie dzieje sie dobrze.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Pani poset Kretkowska, bardzo prosze.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):

Jeszcze chcialam zwréci¢ uwage na ten aspekt, ktory poruszyl pan przewodniczacy
Sowa, méwigc o tym, ze brakuje mapy drogowej, dotyczacej tego, panie ministrze,
co nastapi po przyjeciu czy po pozyskaniu akceptacji dla Krajowego Planu Odbudowy
i po jego uruchomieniu. W budzecie przyjetym na ten rok nie ma zadnych symptomow
tego, ze te pieniadze, te $rodki mialyby sie pojawi¢ na te zadania, na ktore majg sie
pojawié. W zwigzku z tym w przestrzeni publicznej brakuje wiaénie takiej konkretne;j
zapowiedzi, jakby wiary samego rzadu w to, ze te Srodki sie zmaterializujg i te zadania,
ktore majg by¢ objete nimi, pojawig sie i w budzecie, i w realizacji. Tutaj wspomina-
liSmy o tym, ze 37% tych §rodkéw ma by¢ na transformacje energetyczng, na zielone
przedsiewziecia, ktore shuzg ograniczaniu katastrofy klimatycznej. Problem wiatrakéw
i tej lezgcej w zamrazarce ustawy jest tylko jednym przyktadem tego, ze nie ma zapo-
wiedzi, zeby ta zielona transformacja miata zacza¢ by¢ realizowana przez obecny rzad.
Srodki z Krajowego Planu Odbudowy majg stuzy¢ z jednej strony uzdrowieniu finan-
soOw publicznych, ograniczaniu czy doprowadzeniu do tego, ze nie bedzie deficytu w tych
finansach publicznych, ale takze na bardzo konkretne przedsiewziecia stuzgce ludziom.
Dobrze wiec, zeby$my zaczeli mowié o tych konkretnych przedsiewzieciach stuzacych
ludziom, na ktore w pierwszej kolejnoSci ten Krajowy Plan Odbudowy... na rzecz kto-
rych ma by¢ realizowany. MySle tutaj z jednej strony o ustugach na rzecz najmlodszych
- ma by¢ zasadniczo powiekszona siatka przedszkoli i ztobkow —i ustugach na rzecz naj-
starszych, czyli na rzecz opieki geriatrycznej. Na przyktad do konca tego roku, ktory juz
sie rozpoczal, mial powstaé — rowniez w ramach cyfryzacji, 20% tych srodkow ma stuzyé
cyfryzacji — powstac ogblnokrajowy system cyfrowego dostepu do miejsc przedszkolnych.
Nie wida¢ nawet w powijakach tworzenia sie takiego systemu, a przede wszystkim §rod-
kéw na to, bo mowigce o tym naszym budzecie méwilam o tym, ze w budzecie panstwa
nie mamy podanych przedsiewzie¢, ktore bedg wraz z uruchomieniem KPO. Dlatego
to KPO nadal jest troche takg abstrakcja.

Jesli chodzi o opieke geriatryczng, mialy pojawic sie zasadnicze dofinansowania szpi-
tali powiatowych w tym zakresie. W ogéle tego nie widacé. 47 tys. miejsc nowych w ztob-
kach ma by¢ zorganizowanych w ciggu najblizszych 3 lat. Nie ma zapowiedzi tego. O to,
rozumiem, pytal réwniez pan przewodniczacy Sowa i chcielibySmy to uslyszec, nieko-
niecznie od pana ministra, ktory jezeli sie tym nie zajmuje, dobrze, zeby pan minister
Puda tu sie pojawit.

Natomiast jeszcze konczac, jak juz méwiliSmy kilka miesiecy czy kilka tygodni temu,
to kibicujemy panu ministrowi, ktéry tu do nas dzisiaj przyszedl, azeby pana zadanie
sie powiodlo, bo jest w interesie nas wszystkich, ale brakuje takiego jakby przekonania
samego rzadu, ktory pan reprezentuje, ze to KPO rzeczywiScie ma sie zmaterializowac
w panstwa wydaniu. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Ja tylko gwoli wyja$nienia dla pana ministra. My oczywiScie z ministerstwem funduszy
mamy kontakt. KPO byl juz nie raz przedmiotem obrad podkomisji. Problem polegat
na tym — sam pan to zauwazyl — ze mieliSmy impas natury politycznej i to bylo poza
ministerstwem, aby odblokowa¢, uruchomié. Natomiast co do zasady, to oczywiscie
my w sprawie KPO bedziemy prowadzili rozmowy z ministerstwem i cyklicznie co pé6t
roku pewnie bedziemy probowali sie dowiedzie¢, jaki jest progres w realizacji, bo dzisiaj
krotki czas, to wszyscy doskonale wiemy, jest wyzwaniem. Latwiej zainwestowac czy
przerobi¢ 150 mld w 6 lat niz w 4. Tego nikomu nie trzeba pewnie tutaj ttumaczy¢, tym
bardziej, ze dla kazdego przedsiewziecia inwestycyjnego wymagany jest caly cykl pozy-
skania niezbednych zgéd, uzgodnien, w tym Srodowiskowych, a to po prostu wymaga
niestety nakladow, nie tyle nawet nakladéw finansowych, co czasu.

Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz i pdzniej bedzie jeszcze pan Marek Wojcik.

Minister do spraw Unii Europejskiej Szymon Szynkowski vel Sek:

To jest oczywiScie dla nas wszystkich duze wyzwanie - juz pozniej wykonawcze. To nie
ulega watpliwosci. Na szczeScie to rowniez jest roztozone kompetencyjnie na resorty
odpowiedzialne za te sprawy. MySle, ze tez panstwa praca jako podkomisji i zaintereso-
wanie tg kwestia, zyczliwe, a kiedy trzeba, krytyczne, wspomoze odpowiednie resorty,
w tym resort funduszy w tym, zeby znalez¢ rozwigzania, ktore pozwolg na szybkie wyko-
rzystanie w tych ramach czasowych zalozonych §rodkéw z Krajowego Planu Odbudowy.

Ze swojej strony moge powiedzieé tyle, ze jest rowniez pewna §wiadomo§¢ po stronie insty-
tugji europejskich — to rowniez z moich rozméw wynika — ze system zbudowania Krajowego
Planu Odbudowy jest skomplikowanym systemem, jest systemem wymagajgcym dla panstw
cztonkowskich. Czy nie nazbyt wymagajacym, to jest juz kwestia tez odrebnej, pewnie tez byé
moze czasami politycznej oceny. Natomiast to sprawia, ze w odniesieniu do szeregu panstw
ten proces przebiega wolniej, niz sie na poczatku spodziewano. Czy w zwigzku z powyz-
szym termin ostateczny zalozony dzisiaj bedzie tym rzeczywistym terminem ostatecznym?
Na dzisiaj nie ma zadnej decyzji, zeby to uleglo zmianie, ale trzeba tez ten kontekst wziac pod
uwage. Zostawie w powietrzu w tej chwili te moja refleksje, wynikajgcg rowniez z prowadzo-
nych przeze mnie rozmow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Pan Marek Wojcik.

Sekretarz Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Marek Wéjcik:
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Dziekuje bardzo. Panie ministrze, zwracam sie do pana raz jeszcze, bo przyjmuje z radoScig
to, co pan mowi, ze pan bedzie przekazywal te nasze sugestie panu premierowi i panu mini-
strowi Pudzie. Dlatego chce poprzec pomyst pana przewodniczgcego Marka Sowy. Ta propo-
zycja mapy drogowej, harmonogramu dziatan, a przede wszystkim propozycja dotyczaca rze-
telnej informacji o tym, co sie dzieje, bardzo by pomogta i mysle, ze tez uspokoilaby sytuacje.
Bo na przyktad ja nie widze zadnego powodu, dlaczego nie zbiera sie komitet monitorujacy,
ktory reprezentowal... w tym komitecie majg by¢ reprezentowane rézne srodowiska. Dla nich
przekazywanie takich informacji bytoby niezwykle istotne. Pokaze dlaczego.

My w tej chwili mamy takg przedziwna sytuacje, jakby pracy na dwoch réznych
frontach. Cze§é resortéw wykonuje pewne przedsiewziecia zapisane w KPO, liczac
na to, ze bedg sfinansowane ze §rodkéw publicznych, byé moze kiedy§ zrefundowane.
Ja podam przyktad z Ministerstwa Edukacji i Nauki — branzowe centra umiejetnosci.
W tej sprawie procedura toczy sie tak, jakby nic sie nie dzialo, jakby pieniadze z KPO
byly. Ale z drugiej strony nawigze do tego, co przed chwilg powiedziala pani posel, z kolei
przyklad z resortu zdrowia. W kontekscie opieki dtugoterminowej kamiefr milowy zre-
alizowany do czerwca ubieglego roku, to mial byé raport dotyczacy opieki dlugotermi-
nowej i potrzeb i on jest zrealizowany. Natomiast w tym roku... znaczy w ubieglym roku
mialy by¢ jeszcze zalozenia do konkursu - kolejny kamien milowy — i w tym roku miaty
sie odby¢ konkursy. Kilkadziesigt projektéw mialto by¢ juz w tym roku realizowanych
po konkursie, nastepne blisko 100 w roku 2024. Pokazuje jakby zupelnie dwa rézne
podejscia. W tej kwestii dotyczacej ochrony zdrowia nic sie nie dzieje. JedenaScie resor-
tow, jesli dobrze pamietam, jest zaangazowanych we wdrazanie KPO czy ma by¢ zaan-

m.s.sS.
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gazowane. Jest bardzo rézna polityka w tym zakresie. Wywotam ten transport zbiorowy,
bo w tej kwestii na przyklad nic sie nie dzieje. Z perspektywy miast jest to wazne. Mamy
do czynienia z takim... z takg sytuacja totalnego zawieszenia i w tej kwestii zrobienie
bilansu, jak to wyglada, w ktorym miejscu jesteSmy, takiej mapy doj$cia do realizacji tych
projektow, uwazam za bardzo dobry pomyst i sadze, ze warto by bylo, gdyby rzeczywiscie
po stronie rzadowej taka mapa drogowa pojawila sie, a przede wszystkim, zeby doprowa-
dzi¢ do spotkania komitetu monitorujacego i skorzystac z okazji, ze to bedzie najlepsza
plaszczyzna wymiany informacji o tym, jak to wyglada w stosunku do wszystkich éro-
dowisk zainteresowanych wdrozeniem KPO. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

To ja jeszcze tylko dodam i ostatni glos bedzie nalezal juz do pana ministra na podsumo-
wanie. Juz wiecej nie bedzie. Wydaje mi sie, panie ministrze, ze jednak wdrazanie KPO
jest bardzo mocno uproszczone na bazie ustawy o zasadach wdrazania polityki rozwoju
z 2006 r. Tam dokonane zostaly zmiany i mozna powiedzie¢, ze mamy Sciezke bardzo
uproszczona, gdyby$my ja poréwnali na przyktad z wieloletnimi ramami finansowymi.
Tam jednak te wymogi proceduralne, konkursowe, kwestia transparentnosci powoduja,
ze ten proces od uruchomienia do... od zatwierdzenia programu do jego uruchomienia
po prostu wymaga co najmniej 6-10 miesiecy. Tutaj mamy jednak prostg taks Sciezke,
ze minister przyjmuje jakis§ pakiet reform, do tego pakietu reform idg dzialania legisla-
cyjne, ale idg rowniez przedsiewziecia czy jakie§ inwestycje do realizacji, zatwierdzenie
jest rowniez tylko w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw polityki regionalne;j,
wiec — moéwige brutalnie — tutaj naprawde procedura jest bardzo prosta, uproszczona,
bo gdyby tego nie bylo teraz, juz tak na marginesie, to utrata péttora roku czasu juz
by byta nie do odrobienia pewno. Ale tutaj jednak latwosc¢ w zarzadzaniu czy dokonywa-
niu korekt w programie bedzie dosy¢ istotna. Ona bedzie dziatala jednak na korzy§é pod
warunkiem, ze wystartujemy, bo dzisiaj ciagle to jest problemem. Dziekuje.

Minister do spraw Unii Europejskiej Szymon Szynkowski vel Sek:
Dziekuje, panie przewodniczacy. MySle, ze r6znimy sie tu nieco w opiniach. Dla mnie jednak
dowodem na to, ze ten system ma jednak ze wzgledu na swoje wymogi jak réwniez kryteria
zwigzane z realizacja, najpierw przyjeciem samego Planu Odbudowy, ustalen operacyjnych
nastepnie wnioskiem o platnosé, z przygotowaniem realizacji kamieni milowych i ilocig tych
kamieni milowych to nie jest jakis pakiet reform, tylko bardzo czesto to sg dosc szczegotowe
zapisy, ktore sg wymagane do zrealizowania. I prosze zwrdci¢ uwage, ze caly czas mamy
8 panstw, ktore nie doszly do etapu zlozenia wniosku. Miesige temu tych panstw byto jesz-
cze wiecej. Miesige temu, kiedy... Pottora miesigca temu, kiedy to weryfikowalem, to polowa
panstw dopiero otrzymywata §rodki z Krajowego Planu Odbudowy.

Zaliczki? Dobrze, zaliczki mogly dosta¢ te panstwa, ktore do konica 2021 r. przyjely
Krajowy Plan Odbudowy. Tak, ale zaliczki to jedno, a wniosek i pozyskanie calo§ci érod-
koéw i kolejne wnioski p6zniej to drugie. Dopiero, nie wiem, sg bodaj dwa panstwa, ktore
dwa razy zlozyly ten wniosek, a przeciez mozna bylo w 2022 r. ztozy¢ dwa razy wnio-
sek, prawda? Moja ocena jest tu troszke inna niz pana przewodniczgcego, ale przyjmuje
panska opinie do wiadomosci w tej sprawie. Zresztg tak jak mowie — nie ja bede... nie
ja zawiaduje i nie ja bede zawiadywal tg sprawa. Ja, zgodnie z poleceniem pana pre-
miera, wziglem na siebie ciezar rozmow, ktore mialy dokonaé przelamania tego impasu,
ktory powstal i w tej mierze mozna powiedziec, ze to sie udalo. Mamy w tej chwili pro-
jekt ustawy, ktory jest w Sejmie i tutaj oczywiScie jest decyzja parlamentarzystow, jaki
bedzie los tego projektu, ale ktory — jezeli zostalby przyjety — rzeczywiScie te gtéwna
przeszkode dzieki niemu pokonamy.

Calg reszte dyskusji panstwa, przedstawionych argumentéw przyjmuje do wiado-
mosci. One réwniez wzbogacaja mojg perspektywe i wiedze na temat Krajowego Planu
Odbudowy i ocene niektoérych jego elementow przez panstwa postow, wiec w tym sensie
dziekuje za zaproszenie. Wizyta tutaj byla cenna. Panstwa uwagi przekaze kompetent-
nemu ministrowi i panu premierowi.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo, dziekuje za udzial panstwu, panu ministrowi i go$ciom.




