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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisji statlej do monitorowania wykorzystania
srodkéw unijnych (nr 16)

28 lipca 2023 .

Podkomisja stata do monitorowania wykorzystania srodkow unijnych, obradu-
jaca pod przewodnictwem posta Marka Sowy (KO), przewodniczgcego podko-
misji, wystuchata:

— informacji ministra funduszy i polityki regionalnej w sprawie aktualnego
stanu realizacji Krajowego Planu Odbudowy w zakresie:

— wdrozenia i kontraktacji Krajowego Planu Odbudowy,

— planu finansowego na 2023 rok, w tym wniosku o ptatnosci.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Horala sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspolpracownikami, Beata Blasiak-Nowak doradca ekonomiczny Najwyzszej
Izby Kontroli, Marek Waéjcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzial pracownik Kancelarii Sejmu Monika Biala - z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Rozpoczynam posiedzenie podkomisji statej do moni-
torowania wykorzystania §rodkow unijnych.

W programie dzisiejszego posiedzenia mamy informacje ministra funduszy i poli-
tyki regionalnej w sprawie aktualnego stanu realizacji Krajowego Planu Odbudowy
w zakresie wdrazania i kontraktacji KPO, planu finansowego na rok 2023, w tym wnio-
sku o platnosc.

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu naszej podkomisji pana Marcina Horale,
sekretarza stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, panig Renate
Calak, dyrektor Departamentu Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
panig Beate Blasiak-Nowak, doradce ekonomicznego Najwyzszej Izby Kontroli, oraz
pana Marka Wojcika, sekretarza Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu oraz dyrektora
Zwigzku Miast Polskich. Witam panie postanki i panéw postow.

Jesli nie ma uwag do porzadku dzisiejszego posiedzenia, to z racji na ograniczony
czas, bo wiem, ze musimy o 12.50 zakonczy¢... Nie, nie zakonczymy. Do 13.00, dobrze.
Mamy 50 minut.

Panie ministrze, oddam panu glos. Nie zmieniam porzadku obrad, ale chce, jesli
ma pan takg informacje, zeby w tej informacji zostata przekazana informacja dotyczaca
potencjalnego uruchomienia tych 23 mld z z tej czesci pozyczkowej, ktéra w pierwszej
wersji KPO nie zostala uruchomiona. Na ostatnim posiedzeniu podkomisji rozmawia-
liSmy o tym z panig minister i wiem, ze ministerstwo wowczas robito analizy. Z tego,
co wiem, ta kwestia jest rozstrzygnieta, wiec w tym zakresie réwniez poprosze o infor-
macje. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Marcin Horala:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie w miare sprawnie, zeby czas,
ktory nas goni, nie dopadl nas. Szanowni panstwo, po pierwsze, rzecz jakby powszech-
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nie znana, ale zawsze warto wspomniec, ze Polska, nie czekajac na refundacje §rodkow
z KPO, rozpoczela finansowanie i wdrazanie kolejnych projektéw. One sa prefinanso-
wane ze §rodkéw krajowych — z Polskiego Funduszu Rozwoju. Brak wiec na ten moment
jeszcze finansowania nie wstrzymuje realizacji KPO. Wedltug stanu na dzi$ zostato uru-
chomionych 20 inwestycji — 17 z czeSci dotacyjnej i 3 z pozyczkowej, a wartos¢ alokacji
w dotychczas uruchomionych inwestycjach to okolo 52% catego KPO. Instytucjami bez-
poSrednio odpowiedzialnymi za realizacje inwestycji i reform sg poszczegdlni ministro-
wie. To jest tgcznie 13 resortéow. One moga przekazywaé zadania dotyczace realizacji
jednostkom wspierajgcym.

Wiekszo$¢ inwestycji realizowana jest w trybie naboréw konkursowych. Uruchomione
dotad inwestycje w czeSci dotacyjnej dotycza miedzy innymi inwestycji dla przedsiebiorstw
— produkty, ustugi, kompetencje pracownikow oraz kadry zwigzane z dywersyfikacja dzialal-
noSci. Nasze ministerstwo odpowiada za to. Prefinansowanie to 1 668 000 000 zi. Nastep-
nie wdrozenie reformy planowania przestrzennego. To jest odpowiedzialno§¢ Ministerstwa
Rozwoju i Technologii. Punkt 3 — dywersyfikacja i skracanie lancucha dostaw produktow
rolnych i spozywczych oraz budowa odpornosci podmiotéw uczestniczacych w tancuchach
- za inwestycje odpowiada Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Robotyzacja i cyfryzacja
w przedsiebiorstwach — za inwestycje odpowiada Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych. Roz-
budowa potencjatu badawczego w zakresie ministerstwa rolnictwa. Nowoczesne ksztalcenie
zawodowe, szkolnictwo wyzsze oraz uczenie sie przez cale zycie to Ministerstwo Edukacji
i Nauki. Program dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi od 0 do 3 lat, ztobki i kluby dzie-
ciece w ramach programu ,,Maluch plus” — za to odpowiada Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej. Ustugi spoteczne — tak samo. Inwestycje w zrodta cieptai w systemy cieptownicze
to odpowiedzialnos¢ Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Wymiana zrddet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych to réwniez ministerstwo klimatu
w ramach programu ,,Czyste powietrze” oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii w odnie-
sieniu do projektow dotyczacych budynkéw wielorodzinnych. Dostep do szybkiego Internetu
na obszarach biatych plam to Ministerstwo Cyfryzacji. Modernizacja i doposazenie obiektéw
dydaktycznych w zwigzku ze zwiekszeniem limitu przyje¢ na studia medyczne to Minister-
stwo Zdrowia. Zero- i niskoemisyjny transport zbiorowy to ministerstwo klimatu. Pasazerski
tabor kolejowy — tu za inwestycje odpowiada Ministerstwo Infrastruktury.

Natomiast w trybie projektow indywidualnych sg to dwa: inwestycja z zakresu cyber-
bezpieczenstwa to projekty realizowane przez Panstwowg Straz Pozarna, Policje, Straz
Graniczng, Stuzbe Ochrony Panstwa (odpowiedzialno$¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji) oraz inwestycje w linie kolejowe to projekt realizowany przez Pol-
skie Linie Kolejowe, zatem za te inwestycje odpowiada Ministerstwo Infrastruktury.
Inwestycja, ktérej wdrozenie poprzedzone jest przeprowadzeniem postepowania przetar-
gowego, to wyposazenie szk6t w przeno$ne urzadzenia multimedialne. Za to odpowiada
Ministerstwo Cyfryzacji. To jest cze$¢ dotacyjna.

Uruchomione dotad inwestycje w czeSci pozyczkowej to budowa morskich farm wia-
trowych, czyli Ministerstwo Aktywow Panstwowych; inwestycje w energooszczedne
budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych to Ministerstwo Rozwoju
i Technologii oraz rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych, produk-
tow, narzedzi analitycznych i ustug towarzyszacych infrastrukturze wykorzystujacej
dane satelitarne — Ministerstwo Obrony Narodowej. Do konca 2023 r. planowane jest
uruchomienie kolejnych inwestycji na okoto 23% catej alokacji, co, jak tatwo policzy¢,
znaczyloby, ze do konica roku bedziemy mie¢ uruchomione 75% alokacji KPO.

Planowane do uruchomienia czeSci dotacyjnej inwestycje beda dotyczyly miedzy
innymi wdrazania technologii i innowacji Srodowiskowych, zwiekszenia efektywnoSci
energetycznej obiektow lokalnej aktywnosci spotecznej (biblioteki i domy kultury),
gospodarki wodno-§ciekowej na terenach wiejskich, rozwoju i modernizacji infrastruk-
tury centrow opieki wysokospecjalistycznej i innych podmiotéw leczniczych, rozwoju
ustug cyfrowych w ochronie zdrowia, transportu intermodalnego. Inwestycje na pozo-
stale 25% sg przewidziane do uruchomienia w przysztym roku.

Jezeli chodzi o kontraktacje, to dotad w ramach czterech inwestycji dotacyjnych
zostaly podpisane umowy na okolo 6,4 mld zt. Inwestycje na rzecz dywersyfikacji

m.s.sS.
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i skracania lancuchéw dostaw produktow rolnych - tutaj ponad 25 tys. uméw na roz-
woj przetworstwa rolno-spozywczego, matego przetworstwa i wsparcie wymiany pokry¢
dachowych na budynkach shuzgcych do produkgcji rolniczej na okoto 531 miln zt. Dru-
gie to wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztalcenia zawodowego, szkolnictwa wyz-
szego, uczenia sie cale zycie, 16 umow na tworzenie branzowych centrow umiejetnosci
na 170 mln zl. Kolejne to wymiana zrodet ciepla i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach. To 340 tys. uméw na wymiane zrodet ciepta na okoto 1,8 mld zt w ramach
programu ,,Czyste powietrze” i 224 umowy na termomodernizacje budynkéw wieloro-
dzinnych na okolo 11 mln zl. I wreszcie inwestycje w linie kolejowe. To jest umowa mie-
dzy CUPT a PKP PLK na modernizacje linii Chabéwka — Mszana Dolna, oraz Limanowa
— Nowy Sacz o wartosSci 3,9 mld z1.

Do momentu wplywu S§rodkéw z instrumentu na rzecz odbudowy i zwiekszenia
odpornosci finansowanie czesci dotacyjnej zapewnia Polski Fundusz Rozwoju. Wedtug
stanu na 24 lipca PFR wyplacit okolo 3,5 mld zl, co stanowi 18,3% $rodkéw dostepnych
na prefinansowanie KPO pochodzacych ze zwrotow tak zwanych tarcz finansowych.
Wyptacone $rodki dotycza inwestycji przedsiebiorstw w produkty i ustugi, kompetencje
pracownikéw oraz kadry zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnoSci, inwestycjami wspie-
rajacymi robotyzacje i cyfryzacje w przedsiebiorstwach, reformami instytucji rynku
pracy, programem ,,Maluch plus”, programem wsparcia realizacji ustug spotecznych,
dywersyfikacja skracania lancuchow dostaw produktéw rolnych i spozywezych, poprawa
odpornosci podmiotow uczestniczgcych w lancuchu, wymiang zrédet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych i w budowe linii kolejowe;.

Informacja o wnioskach o ptatnosc. Pierwszy wniosek o platnos¢ to czes¢ dotacyjna
(2,8 mld euro) i czes¢ pozyczkowa (1,4 mld euro). Pierwszy wniosek o platnosc jest
gotowy i wprowadzony do systemu Komisji Europejskiej. Wystanie go jest formalnie
mozliwe niezaleznie od toczacej sie rewizji KPO, jednak niezbedne jest skuteczne zre-
alizowanie kamieni milowych F1G i F2G, ktore realizuje ustawa o Sadzie Najwyzszym
— aktualnie w Trybunale Konstytucyjnym.

Drugi wniosek o platno$cé- (warto§¢ dotacyjna 3 mld euro czesci dotacyjnej i 1,5 mld euro
czeSci pozyczkowe]j. Dotychcezas zrealizowano 20 z 41 miernikéw przypadajacych na drugi
wniosek o platno$c. W czerwcu zakonczono realizacje miernika D27G - Stworzenie odpo-
wiednich warunkoéw dla zwiekszenia liczebnosci kadry medycznej. W lipcu miernik D2L —
Wejscie w zycie aktu prawnego dotyczgcego wsparcia dla tworzenia w szpitalach powiatowych
oddziatéw o$rodkéw opieki dlugoterminowej geriatrycznej. 14 miernikow jest planowanych
do realizacji w trzecim kwartale 2023 r., 7 miernikéw w p6zniejszym czasie.

Trzeci wniosek o platnos¢ - cze§¢ dotacyjna 2 mld euro, czes§é pozyczkowa 1 mld
euro. Na ten moment zrealizowano 3 z 16 miernikéw przypadajacych na trzeci wniosek
o platnos¢. W czerwcu i w lipcu nowego miernika nie odnotowaliSmy. 11 miernikéw jest
planowanych do realizacji do konica tego roku, a 2 w pozniejszym terminie. W trwajacych
konsultacjach z Komisjg Europejska dotyczacych trzeciego wniosku otrzymalisémy do tej
pory wstepng ocene pozytywng dla trzech miernikéw. Wystanie drugiego i trzeciego
wniosku o ptatno§é bedzie mozliwe po zakonczeniu procesu rewizji KPO... to znaczy
wydaniu zmienionej decyzji Rady Unii Europejskiej i podpisaniu z Komisjg Europejska
zmienionych umow oraz zmienionych ustalen operacyjnych, czyli najwczes$niej w grud-
niu tego roku.

Tak jak sygnalizowal pan przewodniczacy — moze od razu rewizja KPO. OczywiScie
po ustanowieniu KPO zaszla ta diametralna zmiana sytuacji, chociazby wojna na Ukra-
inie. W odpowiedzi na te trudnosci i zakldcenia na Swiatowym rynku energii oraz w celu
uchronienia obywateli i przedsiebiorcow przed niedoborami energii komisja zainicjo-
wala REPowerEU, to jest instrument szybkiego uniezaleznienia Europy od rosyjskich
paliw kopalnych. Rewizja KPO wynika ze zmienionego w marcu 23 r. rozporzadzenia
i jest obowigzkowa do przeprowadzenia w 2023 r. ze wzgledu na konieczno$c zaprogra-
mowania dzialan dotyczacych REPowerEU. Proces reprogramowania KPO w ramach
nowego instrumentu jest rowniez okazjg do urealnienia zaplanowanych do realizacji
dzialan ze wzgledu na obiektywne okolicznosci, ktore wystapily juz po wydaniu decyzji
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wykonawczej Rady Unii zatwierdzajacej KPO dla Polski, w tym wzrost poziomu inflacji
i zalamanie taficuchéw dostaw gltéwnie z powodu wojny.

Rewizja stuzy rowniez dostosowaniu KPO do zaktualizowanej w 2022 r. alokacji
na KPO dla Polski oraz zaprogramowaniu dodatkowej puli pozyczki. Rewizja KPO nie
zmienia natomiast zasad wdrazania, w tym obowigzku zakonczenia realizacji KPO
do czerwca 2026 r. Formalne przekazanie rewizji do Komisji Europejskiej musi nastg-
pi¢ nie p6zniej niz do 31 sierpnia. Polska musi zakonczy¢ proces reprogramowania
KPO, uzyskaé¢ zmieniong decyzje wykonawczg Rady oraz podpisa¢ zmienione umowy
finansowe do konca tego roku. Zakonczenie caloéci procesu do grudnia tego roku gwa-
rantuje uzyskanie przez Polske 30% alokacji oraz zaliczki w wysokoSci 20% wartosci
KPO, z czego 10% zostanie przekazane na poczatku przysztego roku, a pozostale 10%
do konca przysztego roku. Od 18 kwietnia tego roku trwaly konsultacje publiczne pro-
jektu rewizji. Objety one takie dokumenty jak rewizja KPO w czesci dotacyjnej, rewizja
KPO w czesci pozyczkowej i projekt rozdziatu instrumentu REPowerEU. Moze nie bede
wchodzil w szczegoély dotyczace przebiegu tych konsultacji. W kazdym razie ten pro-
jekt zostal juz przekazany do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu, Rady DziatalnoSci
Pozytku Publicznego, Rady Dialogu Spotecznego. Uzyskal pozytywne opinie. Konsulta-
cje spoleczne zostaty podsumowane przez Komitet Monitorujacy KPO i tak jak méwitem,
do konca sierpnia mamy czas, zeby ten projekt rewizji, ktéry przewiduje miedzy innymi
znacznie wieksze wykorzystanie czesci pozyczkowej i REPowerEU przekazaé¢ do Komisji
Europejskie;.

Jestedmy do dyspozycji, gdyby byly jakie§ pytania.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Pani przewodniczaca Izabela Leszczyna.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Bardzo dziekuje. Zapewne gdyby pan minister nie czytal tak szybko, tylko méwil...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Moze poprosimy réwniez na piSmie.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

...to moze moglibySmy wiecej z tego zrozumieé, bo wiasciwie, panie ministrze, z tego,
co pan méwi, to w ogole jest super, a prawda jest taka, ze jesteSmy w czarnej dziurze.
Pieniedzy nie ma i niestety, dopoki, jak pan to powiedzial, nie beda spelnione okreslone
kamienie, czyli super kamienie milowe, bez ktérych nie mamy czego szukaé w Brukseli,
a tych kamieni panstwo nie spelnicie, bo po prostu blokujecie to, mozna powiedziec,
od 2 lat, a w zasadzie od ponad 2 lat... Tych pieniedzy nie ma i nie zanosi sie na to, zeby
przy tym rzadzie sie pojawily. To po pierwsze. Ja formutuje takg teze i taka jest konklu-
zja tego, co pan tutaj nam przeczytal.

Mam w zasadzie kilka pytan szczegélowych i bardzo prosze o odpowiedzi na nie.
Po pierwsze, gdyby pan wyjaénil nam, jak pan rozumie wyrazy ,alokacja Srodkéw”,
bo powiedzial pan, ze warto$¢ alokacji to jest 52% KPO, a na koniec roku to w ogole
bedzie 70% KPO. Tymczasem ja z panem przewodniczgcym Sowa napisaliémy do Mini-
sterstwa Funduszy i Polityki Regionalnej interpelacje i z odpowiedzi, ktora uzyskaliémy
18 lipca, a wiec catkiem niedawno, wynika, ze te buniczuczne zapowiedzi pana premiera
Morawieckiego, ktore pan teraz potwierdzil, bo pan powiedzial, ze w ogole nie ma zad-
nych przestojow, ze my realizujemy KPO w ogéle zgodnie z terminami... Czyli chce pan
nam powiedzieé, ze juz 2 lata realizujemy projekty z KPO, a z odpowiedzi na interpe-
lacje wynika, ze zarowno PFR, ktory — przypomne - finansowac moze tylko granty, jak
i ministerstwa, ktore, jak rozumiem, mogg finansowaé réowniez pozyczki, do tej pory
przekazaly §rodki w wysokosci 2 071 000 000 zi. To znaczy, ze pan chce nam powie-
dzie¢, ze te ponad 50% wartosci alokacji srodkéw z KPO dzisiaj na swoich barkach niosa
przedsiebiorcy, samorzady — beneficjenci, jak rozumiem, Srodkéw bez zadnej gwarancji,
ze w ogole kiedykolwiek je otrzymaja. Nie wydaje mi sie wiec, zeby to bylo...

Mysle, ze sytuacja jest jednak troche inna i pan minister uprawia tutaj propagande,
a nie udziela nam informacji, bo powiedzial pan nam réwniez o tym, ze farmy wiatrowe
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na Baltyku (offshore) ruszyly i majg sie dobrze. My jednak czytamy, ze spotka orlenow-
ska Baltic Power wycofata si¢ z pienigdzy z KPO i w ogole bedzie to budowac z pieniedzy
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zapewne. Chcialabym wiec, zeby
pan wyjasnil, jak jest z tym offshore, bo przeciez konkurs niby zostal rozstrzygniety,
czyli ta spétka orlenowska chciala to zrobic, ale sie przeciez z tego wycofala. Jak wiec
pan rozumie te alokacje? Czy tak naprawde jest tak, jak powiedzialam, ze tylko 2 mld zt
z KPO trafily w rece realizatoréw projektow, a dziesigtki miliardéw czy setki miliardow,
bo to powinno by¢ 270 mld, ciagle sg... to znaczy, ciagle ich po prostu nie ma?

Duzo pan méwit o tym przegladzie KPO. My znamy terminy i wiemy, ze do konca
sierpnia musicie to zrobi¢, ale chcialabym, zeby pan minister, bo mamy dzieki Bogu
koniec lipca, powiedzial, czy rzad wystagpi do konica sierpnia o pelna kwote z funduszu
odbudowy, ktéra jest nalezna Polsce, czyli o calo$¢ pozyczki (tam zostalo bodajze chyba
24 mld euro do wziecia jeszcze) — pozyczki dwa razy tanszej niz to, na co sta¢ ten rzad.
Jesli PFR w sumie na swoim koncie wplat od przedsiebiorcow, ktérzy musieli zwrdcié
pieniadze z tarczy, ma 15 mld zI i nie zanosi sie na razie na wiecej, to jak panstwo chcecie
tymi 15 mld sfinansowa¢ projekty na 270 mld z1? Jakby wiec pan minister jednak udzielit
jaki$ takich konkretnych informacji, to bede zobowigzana.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Ja nie chce sie powtarzac, ale chce troche uzupelnié glos pani przewodniczacej. Zacznijmy
moze od kwestii rewizji KPO, bo z tych dokumentéw, ktore panstwo udostepniajcie réw-
niez na swojej stronie, je§li chodzi o obecne konsultacje, wynika — chciatbym uzyskaé
potwierdzenie — ze podtrzymujemy wole wykorzystania w pelnym zakresie czeSci dota-
cyjnej w wysokosci 22 521 000 000 euro. Tak, 22 521 000 000 euro. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz i to mnie interesuje. W tym dokumencie jest napisane ,,wykorzystanie
wsparcia w formie pozyczki w wysokoéci 23 mld euro”. Jak wiadomo, w pierwszej tran-
szy byto 11, ale taczna pula to byto ponad 35 mld. Czy to oznacza, ze z tych 12 mld euro
pozyczki rezygnujemy i korekta KPO nie bedzie na pelng dostepng pule zatwierdzona
na posiedzeniu Rady Europejskiej, tylko bedziemy korzystali z tych 23 mld? Rozumiem,
ze REPower — 2,7 mld dotacyjne, dochodzi tutaj po pomniejszeniu tych, ktore sg juz
wykorzystane? To jest troche oddzielne, ale mowie, czego dotyczy rewizja. Pierwsze wiec
pytanie jest takie, czy faktycznie rezygnujemy z 12 mld czeéci pozyczkowej? W zakresie
rewizji to tyle. Prosze odpowiedzie¢, a pézniej bede odnoénie...

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

Moze zbiorczo do wszystkich, ktore padly. Najpierw uwaga ogélna. Jezeli pani posel
odebrala, ze ja twierdze, ze jest super, to ja nie twierdze, ze jest super, ale rowniez nie
jest tak, zebySmy byli w jakiej$ czarnej dziurze. Powstal mechanizm, w ktérym dochodzi
do obejScia traktatow europejskich de facto...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Ale podpisaliScie porozumienie, wiec prosze nie buksowac¢ w miejscu, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

Ale prosze pozwoli¢ powiedzie¢ mi trzy slowa. Pani posel powiedziala, wiec ja row-
niez powiem. Powstal mechanizm, w ktérym wobec krajow cztonkowskich wymagane
sg zmiany w tych czeSciach wladztwa panstwowego, ktorego traktaty europejskie nie
przyniosly na poziom suwerennos$ci Komisji Europejskiej. To wiec ogélnie nie jest super.
Nie jest rowniez super to, ze Komisja Europejska wykorzystuje ten instrument do inge-
rencji w wewnetrzne sprawy polityczne Polski. Z przyczyn czysto politycznych najpierw
przeciagala zatwierdzanie w ogble KPO tak, zeby$my nie mogli dostawac zaliczek, potem
zatwierdzila, czyli sama uznala, ze w sumie to byto w porzadku, a teraz wlasnie mamy
ten, powiedzmy, ozywiony dialog wokol ustawy o Sadzie Najwyzszym. To rowniez nie
jest super. Ale rzad Polski musi sie odnajdywaé w tych realiach, musi prowadzi¢ polityke
realistyczng. Jak mowit klasyk, czasem mozna by¢ lwem, ale jak sie nie da, to czasem
trzeba by¢ lisem i, bronigc pewnych fundamentalnych zasad i fundamentalnych warto-
Sci, jednocze$nie starac sie pozyskiwac korzysci dla Polski takie, jak chociazby fundusze
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europejskie, o ile to sie da bez przekraczania tych granic. Sytuacja jest wiec taka szara
i poSrodku - ani nie jest super, ani nie czarna dziura.

Jezeli teraz chodzi o to, co mialem na mysli z tym alokacjami, to miatem na mysli
uruchamianie projektow. Zal6zmy przykladowo, jezeli cala pula alokacji bylaby — nie
wiem - 20 mld dla r6wnego rachunku i skiadatla sie z 20 projektéw po miliardzie, to uru-
chomienie 10 projektow po miliardzie to jest uruchomienie projektéw na 52% alokacji.
OczywiScie uruchomienie projektu nie oznacza wyplaty przelewu gotéwkowego upfront
calosci kwoty alokacji. To jest uruchomienie naboru, rozstrzyganie przetargow, kontak-
towanie itd. Wiec w tym sensie to jest uruchomione na 52% alokacji, a bedzie do konca
roku na 75% alokacji. Kasowo na ten moment wyptacone zostalo juz okolo 3,5 mld z1,
a cala pula, jakg PFR na ten cel dysponuje, to jest 19 mld zl. Ta pula oczywiscie bedzie
sie rolowa¢, to znaczy, po wystgpieniu o pierwszy wniosek o platnosc i uzyskaniu tej
platnoSci mozna powiedzie¢ pewne pienigdze, ktore zostaly prefinansowane, zluzuja sie
i bedzie mozna nimi ponownie prefinansowac kolejne projekty na przyklad z drugiego
czy trzeciego wniosku o platno§é. OczywisScie nie jest naszg intencjg ani zamiarem, ani
niemozliwo§cig jest, zeby najpierw prefinansowac cale KPO, a potem w roku 2026, jak
rozumiem, dopiero jednorazowo odzyskac te cala kwote.

Pytanie, czy wystapimy o calg kwote. Tak, wystapimy. To nie jest zadna tajemnica,
bo ten projekt rewizji jest juz publicznie dostepny, jest skonsultowany, byt w konsulta-
cjach spoltecznych i tam to rozwigzanie, ten wniosek o calos¢ sie znajduje.

Odpowiadajgc na watpliwo$¢ pana przewodniczgcego, méwimy o tych 23 dodat-
kowych, bo juz wczeéniej wystapiliémy o 11 mld pozyczki, a teraz przy okazji rewizji
0 23 mld dodatkowo. To wiec nie jest tak, ze w tamtych 11 mld — tam jest przecinek i nie
wiem, czy to sie zaokragla do 11 mld, czy do 12 mld - ze to oznacza, ze jako$ rezygnu-
jemy, umniejszamy czy to, o co poprzednio wystapiliSmy, juz sie mie§ci w tych 23 mld.
To jest dodatkowe 23 mld, wiec nie rezygnujemy. Bierzemy czy staramy sie...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Ja bym o to nie zapytal, gdyby nie bylo powtorzenia czesci dotacyjnej, bo jak wiecie,
czes$c dotacyjna jest podtrzymana, czyli powtorzona z obecnego planu, a cze§é pozycz-
kowa z tego, co méwi pan minister, dotyczy nowej czesci, a nie tego, co juz jest w obec-
nym planie. Jest wiec pewna niespdjnos¢ w takiej logice zapisow.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:
Przyjmuje te uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Rozumiem, ze to tyle, jesli chodzi o odpowiedzi, tak?

W takim razie ja zadam kolejng serie, a pdzniej poprosze pana sekretarza Marka
Wojcika. Ja rozumiem, ze pan minister méwigc, ze uruchomiono projekty na 52%, miat
na mysli uruchomione nabory, prawda? Projektow mamy mniej. Te projekty to jest pew-
nie w tej puli 6,4 mld z juz rozstrzygnietych, gdzie sa zawarte umowy z beneficjentami.
Pierwsza rzecz jest wiec taka. To jest takie kluczowe pytanie: Jak ta procedura admi-
nistracyjna w przypadku konkurséw trwa? Wiem, ze robig to rowniez ministerstwa,
wszystkie ministerstwa de facto, wiec pewnie to zalezy rowniez od zainteresowania, ale
ile ona trwa. Od 2 miesiecy do 3 miesiecy do podpisania umowy? Chodzi o to, zebySmy
rowniez mieli takie wyobrazenie, jak po zakonczeniu naboru jest mozliwe podpisanie
umowy z beneficjentami.

To, o co zostalem poproszony... czego tak naprawde nikt nie rozumie, to jest rzecz
absolutnie niebywata. Mamy 20 mld na zdrowie. Ministerstwo Zdrowia kilka miesiecy
temu w ogodle nie miatlo podpisanego porozumienia z ministerstwem funduszy, zeby
te swoja czes¢ wdrazac. Wiemy, ze sg uruchomione kierunki medyczne, ale to dotyczy
raczej ministerstwa szkolnictwa wyzszego, a nie Ministerstwa Zdrowia. Natomiast nas
tak naprawde interesujg §rodki na ochrone zdrowia, na inwestycje w szpitalach. To jest
bardzo duza pula. Gdyby$§my jg statystycznie podzielili, to jest okolo 25 mln na jeden szpi-
tal. Jakie sg planowane wielkie inwestycje w tym zakresie, bo takie chyba rowniez byly?
Co z zobowigzaniem dotyczgcym 2 mln euro na jeden szpital powiatowy? Jak to... Wiem,
ze to nie panstwo bedziecie operacyjnie przeprowadzaé, natomiast ta zwloka Minister-
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stwa Zdrowia jest absolutnie niezrozumiata dla wszystkich. Nie oczekuje takiej konkret-
nej odpowiedzi, bo pan minister moze powiedzie¢, ze to nie jest jego resort i to rowniez
bedzie odpowiedz, natomiast jak oceniacie realizacje przez inne resorty swoich czesci.
Czy takie opé6znienia jak w zdrowiu to jest wyjatek i tam sg najwieksze... czy to jest
w ogole praktyka, bo to juz pan moze wiedzie¢ z takiego punktu widzenia, prawda?
Chcemy - od razu chce powiedziec — wiedzie¢, kogo na najblizsze posiedzenie podkomisji
zaprosic, zeby wyttumaczy! sie z opdznien, bo mozliwoséci wszyscy majg dokladnie takie
same, a wydawac by sie moglo, ze inwestycja w ochronie zdrowia ze wszystkich miar jest
najbardziej pozyteczna i gotowo§¢ projektow — to, co jest kluczowa rzecza — w szpitalach
jest po prostu zdecydowanie najwieksza. Wydaje sie, ze tam jest ten przerob. Wydaje sie,
ze na to po prostu czekaja, na taki punkt uruchomiony.

Martwi mnie réwniez — przyznam szczerze — kwestia pozyczkowa, bo przynajmniej
wyglada na to, ze to nie jest na dzisiaj priorytetem. Zaledwie trzy nabory zostaly uru-
chomione. Czy mozna by byto dostac informacje, na jakg kwote te nabory uruchamiajg?
Jaka przestrzen inwestycyjna otwierajg? Jesli to jest mozliwe, to prosze o odpowiedz
na pytanie pani przewodniczacej Leszczyny, ktora nie padta, czy Orlen na przyklad
ma podpisana te umowe, a teraz sie z tego wycofuje. Zwalnia wiec te pienigdze na farmy
wiatrowe czy nie? ChcielibySmy rowniez takg informacje w tym zakresie otrzymac.

Zapytam tez, czy te laptopy, bo one sg zapowiadane na najwiekszy projekt... nie wiem,
ale wydaje mi sie, ze ten projekt to jest 26 czy 27 mld z1... Nie wyglada na to, zeby on byt
w tej czesci juz zatwierdzonej i zrobionej, a z drugiej strony styszymy, ze za miesigc juz
bedzie po wszystkim w tym znaczeniu, ze laptopy zostang rozdane. Jak panstwo oceniajg
resort ministerstwa edukacji, jak oni go realizuja, z czego go prefinansuja, jak on jest
po prostu realizowany? Skoro nie ma zadnej umowy, zostal miesigc, a wszyscy mowia,
ze bedzie zamkniety przez miesigc, to nie ukrywam, ze nas to réwniez bardzo interesuje.

Z mojej strony na razie tyle. Nie wiem, czy pan minister teraz sie odniesie. Pdzniej
pan Marek Wojcik bedzie miat trzecig transze, dobrze?

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

Mysle, ze lepiej, bo potem pewne aspekty mogg umkngc. Pamieé¢ ludzka jest zawodna.

Od strony czysto administracyjnej te procedury wygladajg tak, ze my podpisujemy
z odpowiednim ministerstwem porozumienie jako ministerstwo funduszy. Umowe z PFR
podpisujemy my i to ministerstwo na finansowanie. Co jest dalej, to juz bardzo zalezy
od charakterystyki danego projektu. Sitg rzeczy korekty, jak na przyklad w przypadku
czystego powietrza, gdzie sa dziesigtki tysiecy drobnych indywidualnych... to schodzi
stopniowo, a w przypadku budowy linii kolejowej to zupelnie inaczej jest rozliczane.

Prosze wybaczyé, prosze pana przewodniczacego, jak réwniez innych czlonkéw pod-
komisji o wybaczenie, natomiast faktycznie wiele pytan nie dotyczy mojego resortu. Pro-
sze nie ustawia¢ mnie w roli recenzenta pracy moich kolegow, gdyz jest to niezwykle nie-
zreczna sytuacja. Niech kazdy jakby opowiada o swojej pracy. Jezeli jest pytanie, z kim,
to z kazdym tutaj wymienionym. Niewatpliwie partnerem do rozmowy na przykiad
o programie dotyczacym laptopéw jest minister cyfryzacji, o inwestycjach w zdrowiu —
minister zdrowia i tak wlasciwie po kolei. To jest wiec kwestia zainteresowan Wysokiej
Komisji, bo wlasciwie macie tytul, zeby prawie caly rzad z tych dziatan odpytywac, bo jak
slusznie pan zauwazyl, prawie w kazdym ministerstwie, cho¢ niedoktadnie w kazdym,
tego rodzaju dziatania finansowane czy prefinansowana obecnie sg realizowane. Ciezko
mi réwniez ocenia¢ kwestie opdznien. My przede wszystkim monitorujemy to od innej
strony na ten moment, czyli wnioskéw o platnoSci.

Przedstawitlem te informacje, jak te kamienie milowe na biezgco sg realizowane.
Za realizacje projektow, ktore sg uruchomione, odpowiadaja poszczegdlne minister-
stwa. Ja na ten moment poza ta ogblng okoliczno$cig... w wyniku tych okolicznoSci,
ktore wezesniej przedstawitem, jak opdznienia zatwierdzenia i w zwigzku z tym niewy-
placania zaliczek i tak dalej, wiec jakby cate KPO jest w pewnym sensie op6znione, jak
zreszta rowniez swojg drogg cala perspektywa i to w calej UE rowniez jest opdzniona.
Cata Unia Europejska w poprzedniej perspektywie na tym etapie byla bardziej zaawan-
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sowana z realizacjg, niz jest obecnie. Jakie§ szczegélne roznicowanie czy wskazywanie
palcem tych, ktoérzy sa bardziej lub mniej, byloby niezwykle, niezwykle trudne.

Jesli chodzi o cze$§é pozyczkowa, to oczywiscie rowniez wynika z tego mechanizmu
prefinansowania. To prefinansowanie jest trudniejsze. Ono wymagaloby zaangazowania
wiekszego kapitalu, wiec pewnie réwniez dlatego to nieco wolniej idzie.

Wspomniany Orlen wedlug mojej wiedzy, cho¢ tak w szczegétach trzeba by bylo
odpyta¢ MAP albo moze nawet przedstawicieli samej firmy, tak sie zlozylo, ze w wyniku
uregulowan, ktore sg, te czes¢ pozyczkowg musimy wyplaca¢ w ztotéwkach, natomiast
ze wzgledu na charakter firmy, charakter inwestycji i kontraktéw dla Orlenu to budo-
walo zupelnie niepotrzebne ryzyko walutowe i w ich ocenie pozyskanie finansowania
z innego zrédia denominowanego w euro w wyniku wyeliminowania tego ryzyka walu-
towego jest korzystniejsze niz te Srodki pozyczkowe z KPO, ktére musimy wyplacac
denominowane w zlotowkach. Aczkolwiek jeszcze raz zaznaczam, to jest moja wiedza
z drugiej reki. Najlepiej byloby ja zasiegna¢ u zrodla, gdyby to panstwa interesowato.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Pan Marek Wojcik, bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
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Panie przewodniczacy, pani posel, panie ministrze, szanowni panstwo, ja, po pierw-
sze, bede upierdliwy w zakresie dochodzenia odpowiedzi na pytanie, ktore zadal przed
chwilg pan marszalek, pan posel Sowa, dotyczace sektora ochrony zdrowia. Mamy, szcze-
rze moéwiac, jezeli chodzi o ochrone zdrowia, absolutng niepewnos§é. To jest delikatne
sformulowanie. Jedyne konkursy, ktore ruszyly, dotycza stypendiéw — one w ostatnich
dniach sie skonczyly — zarowno dla lekarzy, jak i dla personelu pielegniarek, ratownikow
medycznych i potoznych. Natomiast jezeli chodzi o kwestie infrastrukturalne, to jest
absolutny stop, co nas martwi. Moim zdaniem Ministerstwo Zdrowia wymaga rzeczy-
wiscie jakiego§ lekkiego doci$niecia, mowiac najdelikatniej, tym bardziej, ze w nabo-
rze, w planie naboréw jak nabor na PDO - na opieke dlugoterminowa w drugim pé1-
roczu tego roku, ale w tym zakresie byly trzy kamienie milowe. Pierwszy to byl raport,
ktory miatl byé sporzadzony do czerwca 2020 r. i jest w terminie. Jest ciekawy. Drugim
kamieniem milowym miata by¢ ustawa, ktora miala regulowac zasady restrukturyza-
¢ji tych naszych szpitali powiatowych i miejskich na rzecz wlaénie rozbudowy opieki
dlugoterminowej i geriatrycznej. Tej ustawy nie ma. Dopiero trzecim etapem miaty by¢
projekty inwestycyjne. W tym roku miato by¢ ich zrealizowanych okoto 80, w przysztym
roku okolo 70. Konkursu na razie nie ma.

W zwigzku z tym juz na pewno nie bedzie w tym roku tych projektow. Wedlug mojej
wiedzy — zapytalem sie niedawno — w Ministerstwie Zdrowia sa na etapie przygotowan
do konkursu. W zwigzku z tym ja sie powaznie obawiam, czy rzeczywiscie ten konkurs
zostanie ogloszony w terminie. My nieprawdopodobnie naciskamy na to dlatego, ze gle-
bia kryzysu demograficznego jest juz. Lata 2025-2027, 2028 to bedzie ten moment,
kiedy bedzie najwiecej potrzeba tych miejsc, a chce panstwa poinformowaé, ze jezeli
chodzi o opieke dlugoterminowa, to w zakladach opiekuniczo-leczniczych w roku 2022
mamy mniej miejsc, niz mieliSmy poprzednio. Zmniejsza sie liczba miejsc. To w ogoéle
jest dziatanie pod prad tego, czego powinni§my oczekiwaé. Stad prosba o to, zeby przy-
padku Ministerstwa Zdrowia wykonac jakie§ naci§niecie na przycisk. Podobnie, jezeli
chodzi o cyfryzacje systemu ochrony zdrowia. Tam réwniez konkursy nie sg ogloszone,
a sg rozne ambitne plany dotyczace zinformatyzowania systemu. Natomiast o konkur-
sach ani widac, ani slychac.

Interesuje nas bardzo rowniez to, co sie dzieje w przypadku miast. Chcialbym zapytaé
o dwie rzeczy, ktére dotycza ochrony srodowiska. Pierwsza to jest ta inwestycja... zielona
transformacja miast, bo tutaj rowniez nie wida¢ ruchu. I druga, ktorg chciatbym, zeby
pan minister — ze tak powiem — przyjal merytorycznie, a nie politycznie, ale poczekam,
az pan minister bedzie stuchal... Wyjasniam, usprawiedliwiam sie z tego, co za chwile
powiem, bo bardzo czesto w parlamencie nawet jak czlowiek wypowiada sie meryto-
rycznie, to uwazaja, ze wypowiada sie politycznie. Checialbym wiec zapytac, co z B32 -
takim elementem, ktory sie nazywa ,,Wsparcie rekultywacji srodowiska i ochrony przed
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substancjami niebezpiecznymi”. Zastrzeglem sie, poniewaz to jest temat na czasie
i pilny. Chcialbym, zebySmy w tej sprawie wykonanie szybki ruch, bo nam tych pienie-
dzy na unieszkodliwianie odpad6w niebezpiecznych nadzwyczaj potrzeba. W tej sprawie
takze nie ma dzialania.

Rozumiem, bo chcialbym by¢ precyzyjny... I ostatnia rzecz, ktora jest z tym zwia-
zana, to jest transport publiczny. Tu réwniez jako miasta mieliSmy mie¢ wsparcie,
przede wszystkim jezeli chodzi o autobusy i troche rowniez kolej, ale na razie konkur-
sOwW rowniez nie ma na te infrastrukture. Wiadomo, ze to sg przedsiewziecia, ktore beda
wymagaly dlugiego czasu na przygotowanie i na realizacje. Poza tym chodzi rowniez
o to, ze w przypadku tego typu infrastruktury — ona jest z kazdym dniem drozsza — nie
bedziemy w stanie odpowiedniej liczby zakupic, bo jezeli chodzi o moce przerobowe pod-
miotéw, bywa z tym roéznie.

Chcialbym nieco odpowiedzie¢ za pana ministra w sprawie edukacji i laptopow, jezeli
pan minister dzisiaj nie... Poniewaz jesteSmy w tej sprawie na biezaco, to naciskamy,
zeby mie¢ wiedze i pewno§¢, ze te laptopy beda, jak dowiadujemy sie od pana ministra
Cieszynskiego, jest chyba 8 uméw podpisanych. My jesteSmy na finiszu rozméw doty-
czacych przepiséw, ktére majg byé zastosowane — aktow wykonawczych, ktére majg
shuzy¢ przekazaniu tych laptopow w dot. Pan minister twierdzi, ze umowy sa podpisane
i nie ma zagrozenia, ze te laptopy nie trafig do zainteresowanych na poczatku wrzeénia.
Powtarzam to za panem ministrem Cieszynskim, bo czuje sie w obowigzku przekazac to,
co my rowniez na biezgco monitorujemy.

I ostatnia rzecz. Chcialbym, zeby byt jasny ten przekaz dotyczacy czesci pozyczko-
wej, bo jako pokorny zuczek rozumiem to nastepujaco. Rozumiem, ze bierzemy, panie
ministrze, calg pule - tak nalezy rozumie¢ — 11 mld z ulamkiem na dzien dobry, 23 mld
po zmianach dosypujemy, czyli razem Polska decyduje sie na przejecie calej puli pozycz-
kowej. Z tym wigze sie moje pytanie, ktore jest kluczowe dla samorzadow i nie tylko. Czy
to ma oznacza¢, czy mozemy liczy¢ na to, ze jezeli Polska siegnie po calg pule pozycz-
kowa, to jest rowniez szansa, aby w dot wewnatrz kraju zamienic to na cze§¢ dotacyjng?
Czy jest szansa na to, zebySmy, realizujgc te projekty, a niestety w czeSci pozyczkowej
jest najwiecej projektow samorzadowych — jak konstruowano KPO, to niestety to w cze-
Sci pozyczkowej ulokowano wiele waznych dla samorzadéw przedsiewziec — czy mozemy
na to liczy¢, ze pieniadze, ktore Polska odzyska z czesci pozyczkowej na dobrych warun-
kach, zostang potem przekazane projektodawcom w formie dotacji pokrywajacej calo$c
kosztow? Dziekuje.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

Tak, jest duzo tematéw, wiec moze tak. Zielone transformacja — 2,8 mld z czeSci dotacyj-
nej... przepraszam, z pozyczkowej, a teraz do tego jeszcze 5,7 mld réwniez z pozyczko-
wej dokladamy. JesteSmy na etapie przygotowania tego programu. Jezeli pytanie brzmi,
kiedy on zostanie otwarty i kiedy zostang rozpoczete nabory, to powiedzialbym, ze tro-
che po otrzymaniu pieniedzy z pierwszego wniosku o ptatnosc to bedzie ten moment,
zeby go uruchomic.

Drugie. Te pytania dotyczace programu rekultywacji odpadow niebezpiecznych. Prze-
praszam, na ten moment nie mam jakiejs szczegétowej informacji. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska to jest ten podmiot odpowiedzialny. Jezeli chodzi o transport publiczny,
to minister odpowiedzialny za transport, czyli Ministerstwo Infrastruktury. To, co moge
powiedziec, ze te umowy na prefinansowanie z oboma tymi resortami... porozumienia
sg podpisane, a umowy zapewnione. To wiec po naszej stronie zostato wykonane. Trzeba
by pewnie przedstawicieli tych resortéw zaprosic.

Co do laptopéw, to te odpowiedzZ za mnie jeszcze uzupelnie, bo w miedzyczasie udato
sie uzyskac informacje, ze podpisanych jest juz 14 umow na te laptopy.

Ostatnie pytanie dotyczace zamiany czesci pozyczkowej na dotacyjna, czyli de facto
dodatkowej dotacji, bo to by byto tak, ze budzet panstwa bierze pozyczke, przekazuje
samorzgdom, samorzady nie musze oddac, bo dostaty dotacje, a budzet panstwa musi
odda¢ do KPO. Na ten moment przepraszam, ale takiego planu nie ma. Méogtbym tutaj
sie bardzo rozwingg...
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Byt taki plan w czesci mieszkaniowej, chce powiedziec, i od razu byl zapisany w KPO.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:
To podtrzymuje, natomiast w sensie nowych, na nowe obszary, o ktorych tutaj mowimy,
na ten moment nie ma. Gdyby byla taka wola, moge przedstawic¢ szeroko rézne pro-
gramy i wsparcie, jakie z o§rodkéw centralnych dla samorzadow zostaly uruchomione
jak do tej pory i dalej bedg uruchamiane. Serdecznie zapraszamy chociazby do nowej
transzy programu inwestycji strategicznych Polskiego f.adu, gdzie jest do wziecia
25 do 30 mld zt.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Propaganda. Pani przewodniczaca, bo o innych programach to bedg inne komisje.
Pani przewodniczaca Leszczyna, bardzo prosze.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Dziekuje. To, co pan minister powiedzial teraz, chyba jest niezwykle wazne i drama-
tyczne. Rzeczywiscie jesteSmy w czarnej dziurze. Je§li pan minister méwi, ze zielona
transformacja lezy, to znaczy, ze nie realizujemy zadnego... Panie ministrze, czy jest
realizowany jakikolwiek projekt z zielonej transformacji? Nie.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:
Ja tylko powiedzialem, ze nie mam przy sobie informacji na ten temat i ze trzeba sie
po nie zwrdci¢ do ministerstwa klimatu.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Wiec ja panu powiem. Nic nie jest realizowane, poniewaz to jest projekt pozyczkowy,
a panstwo zadnych pozyczkowych tak naprawde nie realizujecie.

Nie jest super, panie ministrze, jeszcze z jednego powodu, bo PiS przesladuje sedziéw.
Sparalizowal, a w gruncie rzeczy zniszczy! Trybunal Konstytucyjny i to jest powod, dla
ktorego polskie PKB dotuje — mamy drugi kwartal spadku PKB, czyli mamy de facto
recesje. Mimo opowiadan pana premiera, ze sie §wietnie rozwijamy, Polska jest w reces;ji.
Dlaczego? Bo nie ma §rodkéw z KPO, bo Srodki z KPO to jest 1% PKB. Mielismy o tyle
szybciej sie rozwijac. To nie komisja przekracza uprawnienia traktatowe, tylko Polska
nie realizuje tego, na co sie uméwila, przystepujac do Unii Europejskiej, a umowiliémy
sie, ze bedziemy demokratycznym panstwem prawnym. Niestety po 8 latach rzadow
PiS takim panstwem nie jesteSmy. I nie jest to tylko opinia Komisji Europejskiej. To jest
generalnie opinia calego demokratycznego Swiata od prezydenta Bidena po Komisje
Wenecka.

Ale ja mam jeszcze jedno pytanie. OczywiScie czy to sg 2 mld, czy 3,5 mld, to suma
jest zalosna w porownaniu z 270 mld. JesteSmy prawie na potmetku realizacji Funduszu
Odbudowy. Pan minister twierdzi, ze wydaliémy juz... wyplacilismy 3,5 mld. My z panem
przewodniczgcym Sowa dostaliémy informacje — powtorze — z 18 lipca, ze wydaliScie pan-
stwo 2 mld. Jezeli udato wam sie wydaé¢ w ciggu tych 2 tygodni 1,5 mld kolejne zainwe-
stowac i przekazac beneficjentom, to §wietnie, ale chcialabym jednak poprosic na piSmie
takg konkretng informacje. Chcialabym, zebyScie panstwo te projekty, ktére nam dali-
§cie, ze one zostaly juz... ze dla nich zrealizowano wyplaty, podzielili na projekty, ktore
byly dotacyjne, na projekty, ktore byly pozyczkowe, czyli de facto réwniez na projekty
prefinansowane przez PFR i finansowane ze §rodkéw wiasnych ministerstw. Pani dyrek-
tor moze ma takg informacje w glowie. Czy w ogéle realizujemy jakie$ projekty z tej tak
zwanej puli pozyczkowej? Czy w ogole jakie§ ministerstwo zaangazowalo swoje Srodki,
czy jednak liczymy tylko na ten PFR i cala pula, jaka dysponujemy, to jest te kilkanascie
miliardéw, bo PFR wiecej mieé nie bedzie, bo skad ma mie¢? Dal transze z dtugu, przed-
siebiorcy zwrdcili, a my zamiast splaci¢ obligacje, sptaci¢ dlug i obnizyé¢ koszty obslugi
dtugu, teraz prefinansujemy, cho¢ mogliémy miec i zaliczke, i mie¢ juz wyptacone $rodki
z pierwszego wniosku. Jegli pan... Pan minister slusznie powiedzial, ze pozyczkowe
projekty beda realizowane dopiero wtedy, jak spelnimy ten super kamien milowy, czyli
de facto mozna $mialo powiedzie¢, ze pieniadze z Krajowego Planu Odbudowy beda
dopiero wtedy, gdy w Polsce rzad niedemokratyczny zmieni sie na rzad demokratyczny.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Panie ministrze, bo czas dobiega korica i chcemy skonczy¢ o 13.00, tak jak zobowigza-
liSmy sie, ale zanim pan ustosunkuje sie do tej odpowiedzi, to ja jeszcze réwniez jak
gdyby stowo komentarza do pana odpowiedzi w moja strone. To nie jest tak, ze op6z-
nienia sg we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Te op6Znienia dotyczg nowej per-
spektywy finansowej na lata 2021-2027, ale logika byla taka, ze KPO niejako wchodzi
w $rodek miedzy jednym okresem a drugim. Jak teraz poréwnamy te sytuacje z innymi
krajami europejskimi, to sytuacja dla Polski jest dramatyczna. Caly Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania OdpornoSci to jest niespetna 800 mld euro w Unii Europejskiej.
Na koniec pierwszego kwartalu Komisja Europejska wyptacila ponad 150 mld euro.
To jest ponad... to jest okolo 20% wszystkich funduszy, a musimy pamietac, ze z tego
funduszu jest rowniez Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, ktory jest gdzie indziej tro-
che ulokowany, finansowany. Biorgc wiec to pod uwage, to pokazuje, ze jednak to op6z-
nienie w Polsce jest duzo wieksze. Sama Hiszpania na koniec pierwszego kwartalu otrzy-
mata 26 mld euro. Ja wiem, ze razem z Wiochami sg najwiekszymi beneficjentem tego
programu, ale to pokazuje, jaka to jest skala. Hiszpania... Nie chce powiedzie¢ jeden
do jednego przyloz i poréwnaj z Polska, ale jesli szukamy gdzies panstwa o porownywal-
nym potencjale i wielkoéci, to w sposéb naturalny nasuwa sie, ze Hiszpania to jest taki
partner, z ktérym powinni$my sie poréwnywac.

Jedna uwaga rowniez do tego, co pan powiedzial. To nie Komisja Europejska. Skoro
mieliémy tutaj pana ministra Szynkowskiego vel Seka, ktéry moéwil, ze z upowaznienia
pana premiera prowadzil negocjacje i uzgodnil z Komisjg Europejska jak gdyby wyjscie
z impasu - to wyjécie z impasu to byl na przyklad pakiet reform sgdowych - to musi-
cie to przyja¢ do wiadomosci, ze to polska strona nie wykonala zobowigzania. Mowienie
dzisiaj ,,drugi, trzeci wniosek o platno$¢” nie ma absolutnie znaczenia, bo podejrzewam,
ze nie bedzie drugiego, trzeciego, tylko bedzie jeden po prostu, bo wniosek o platnosc
mozna skladaé jeden. Zlozymy tak zwang zerowke, a pozniej zlozymy wszystko to,
co narosto z takiego punktu widzenia.

Na koniec jedna uwaga. To ministerstwo funduszy odpowiada za realizacje i wdrazanie
KPO. W zwigzku z powyzszym panstwo macie funkcje kontrolng w stosunku do innych
resortOw i nie mozecie uzywac sformutowania ,to nie nasza sprawa”, bo na koniec, jak
zostang wylozone poszczegélne instrumenty czy interwencje, to bedzie to wasz problem,
bo to wy bedziecie przygotowywali raport na samym koncu. Dziekuje bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Ja tylko mam wniosek. Panie przewodniczacy, prosze o te odpowiedzi pisemne, pani
dyrektor, bo juz nie mamy czasu, ale skladam taki wniosek, panie przewodniczacy, zeby
na 16 chyba sierpnia, kiedy mamy Sejm, wezwaé wszystkich ministrow, ktérzy sg zaan-
gazowani w KPO. Myéle, ze wiceministrowie mogg pdjs¢, dyrektorzy réwniez, i powie-
dzie¢ nam o tym, co sie dzieje, bo widze, ze tak naprawde nie dzieje sie nic, bo powtorze
2 mld versus 270 mld to jest nic.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Tak, zwolamy to posiedzenie.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

Panie przewodniczacy, niezwykle skrotowo, bo nasz czas wlasciwie mingl. Po pierwsze,
od czasu przed COVID-em wiele jeszcze panstw europejskich nie odrobito swojej sytu-
acji gospodarczej. Polska jest kilkanaScie procent na plusie, wiec jezeli pani poset mowi,
ze Polska jest w recesji, to zareczam panstwu, ze dokladnie wszystkie panstwa Unii
Europejskiej nam takiej recesji zazdroScilyby nam i najmniejszego poziomu bezrobocia
w calej Unii Europejskiej do tego.

Jezeli mowimy o praworzadnoéci, to rowniez, jesli mi pani pokaze punkt z traktatow
europejskich, ktory mowi, ze Komisja Europejska zajmuje sie wewnetrzng organizacjg
wymiaru sprawiedliwo§ci w panstwach cztonkowskich, to serdecznie pogratuluje. Poszu-
kiwania trwaja. Nikt do tej pory takiego punktu nie znalazl, natomiast zgodnie z zasada
przyznania z art. 4, bodajze, Komisja ma tylko te kompetencje, ktére w sposob niezwykle
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jasny expressis verbis zostaly jej w traktatach przyznane i nie powinna sobie dointerpre-
towa¢ kompetencji z klauzul generalnych, co niestety jest w tym przypadku.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Czyli to, co podpisal minister Szynkowski vel Sek, jest bez znaczenia?

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:
Jezeli... To jest tak, jak méwie, jak sie nie da by¢ lwem, to trzeba by¢ lisem. Trzeba
prowadzi¢ polityke realng dla dobra naszego kraju, nawet jezeli druga strona pewne
zobowigzania narusza. To tyle.

Natomiast, jezeli chodzi o to, ze to nie nasza... Szanowni panstwo, mozemy po pro-
stu... Nie mamy tych informacji a vista, bo to jest w innych resortach. Mozemy je dla
panstwa pozyskacé, ale sens jest taki, jakby panstwo na przykiad zawolali na przykiad
przedstawicieli Ministerstwa Finansow i odpytywali ich z dzialan wszystkich resortéw,
bo wszystkie resorty majg swoje wydatki w budzecie, nad ktérymi czuwa Ministerstwo
Finansow. Ja prostuje, ze przedstawiciel danego resortu bedzie lepiej wiedzial od razu.
OczywiScie mamy pelne kompetencje, zeby z tych tematéow odpytywaé i w okreslonym
rytmie odpytujemy, wiec jezeli jest taka wola — tylko poprositbym o sprecyzowanie
zakresu - to oczywiscie mozemy dla panstwa odpytac¢ i by¢ w roli tego rzecznika czy
poSrednika na ktéryms z kolejnych posiedzen.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Panie ministrze...

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Proponuje jeszcze — ostatnie zdanie, panie przewodniczacy — zeby pan minister ze zrozu-
mieniem przeczytal art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Wolniutko i ze zrozumieniem.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:
Ja wiec jeszcze odpowiem szybko na temat tej tragedii innych panstw europejskich.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dobrze, panie ministrze...

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:
W tej sytuacji co Polska, czyli przed pierwszym wnioskiem o platnosc, jest Belgia,
Niemcy, Irlandia, Finlandia, Wegry, Szwecja i Holandia, a trzy z tych panstw, w tym
Niemcy, sg do tytu w stosunku do Polski, bo nawet nie majg pani...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Tak, zwlaszcza Niemcy w 2020 r. 5 mld euro. Zwlaszcza Niemcy sg do tytulu. Panie
ministrze, nie kontynuujemy. Bedzie posiedzenie podkomisji za 2 tygodnie. Ja prosze,
zeby informacja, ktora dzisiaj byla tematem obrad, zostala nam przekazana w formie
pisemnej z tymi danymi. Dobrze? Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie podkomisji.

14 m.s.s.




