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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

— podkomisji statej do spraw bezpieczenstwa zywnosci
i eliminowania nieuczciwych praktyk w obrocie zywnoscia
(nr 5)

16 czerwca 2023 r.

Podkomisja stata do spraw bezpieczenstwa zywnosci i eliminowania nieuczci-
wych praktyk w obrocie zywnoscig, obradujgca pod przewodnictwem posta Kazi-
mierza Gwiazdowskiego (PiS), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyia:

— informacje na temat prac nad projektem ustawy o przeciwdziataniu nie-
uczciwemu wykorzystaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rol-
nymi i spozywczymi.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Gembicka sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Mariola Cichanowicz doradca prawny Najwyzszej 1zby Kontroli,
Jacek Marczak zastepca dyrektora Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Byd-
goszczy, Robert Gasek dyrektor Pionu Analiz i Wspoétpracy Miedzynarodowej w Zwigzku Polskich
Przetwércow Mleka, Dorota Grabarczyk analityk rynku mleka w Polskiej Federacji Hodowcow Bydla
i Producentow Mleka, Anna Hammermeister dyrektor Biura w Polskim Zwigzku Hodowcéw i Pro-
ducentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”, Lukasz Zaremba adiunkt w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej Panstwowego Instytutu Badawczego, Magdalena Osinska dyrektor Dzialu
Prawnego w Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwigzku Pracodawcow, Grzegorz Anczewski
doradca w Krajowej Radzie Izb Rolniczych, Bozena Kotwas kierownik Wydziatu Regulacji Rynkow
w Departamencie Interwencji Rynkowych Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnikéw oraz Krzysztof Jur-
giel posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Rajewska i Dariusz Myrcha -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw bezpieczenstwa
zywnoS§ci i eliminowania nieuczciwych praktyk w obrocie zywno$cig. Witam panstwa
postow, przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na czele z panig mini-
ster Anng Gembicka. Witam pana ministra, posta do Parlamentu Europejskiego, pana
Krzysztofa Jurgiela oraz wszystkich przybylych goSci. Na podstawie listy obecnoSci
stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje
rozpatrzenie informacji ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat prac nad projektem
ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi kontraktowej w obro-
cie produktami rolnymi i spozywezymi. Przystepuje zatem do realizacji porzadku dzien-
nego. Poprosze panig sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, panig
Anne Gembicka, o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Anna Gembicka:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo. Tak jak wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze struktura krajowego rynku
rolno-zywnosciowego jest taka, ze wystepuja tam znaczne roznice w skali dziatalnosci
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miedzy sektorem rolnym, a silnie skoncentrowanymi ogniwami przetworstwa i handlu.
Sprzyja to niestety wystepowaniu w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych
pewnych nierownoSci i probleméw, jezeli chodzi o podzial tego tancucha wartosci. Jako
Polska jesteSmy jednym z pierwszych krajow Unii Europejskiej, ktory wprowadzal kom-
pleksowe rozwigzania legislacyjne, ktore mialy wzmocnic pozycje producentow rolnych
wzgledem firm handlowych i przetwoérczych. Sg to chociazby takie rozwigzania jak przy-
jecie w grudniu 2016 roku ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi czy wprowadzenie
ustawy o organizacji rynkow rolnych z obowigzkiem zawarcia pisemnej umowy miedzy
producentem produktow rolnych a pierwszym nabywca. Przepisy te zostaly przyjete
jeszcze przed rozpoczeciem prac nad dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach
miedzy przedsiebiorcami w fancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych. Przy
wdrazaniu tej dyrektywy, w nowej ustawie o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzy-
staniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi przyjetej
w 2021 roku, wprowadziliSmy przepisy wychodzgce nawet poza ten zakres dyrektywy,
ktore umozliwiajg przeprowadzenie postepowania przez prezesa Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow nie tylko w przypadku stosowania nieuczciwych praktyk wska-
zanych wprost w ustawie, ale tez w sytuacjach, gdy ta zidentyfikowana praktyka, majaca
znamiona wykorzystywania przewagi kontraktowej, jest sprzeczna z dobrymi obycza-
jami i zagraza istotnemu interesowi drugiej strony albo narusza taki interes. Te przepisy
wzmacniajg pozycje negocjacyjng stabszego podmiotu jako rownoprawnego uczestnika
rynku, w stosunku do tych duzych ekonomicznie kontrahentéw.

Powiem krotko, po co ten wstep, bo duzo sie méwi juz od jakiego$ czasu o tak zwa-
nych rozwigzaniach hiszpanskich, tak zwanej ustawie hiszpanskiej. Hiszpanie przyjeli
takie rozwiazanie, ktére dotyczy wilasnie tego, ze produkty rolne i spozywcze nie moga
by¢ sprzedawane za cene nizszg niz koszty poniesione przez danego producenta czy tez
rzeczywiste koszty produkcji. Mozna powiedzie¢, ze wywoltalo to bardzo duze dysku-
sje odno$nie do tego, czy nie powinnismy takiego rozwigzania w jaki§ sposob skopio-
wac i takze przyjac¢ do polskiego porzadku prawnego. Chcialabym przypomniec o tym,
ze w 2019 roku Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjelo inicjatywe wdrozenia
w drodze ustawy tzw. cen referencyjnych. Mialy sie one wla$nie opieraé o poziom kosztow
produkgcji i mialo to osiagnaé taki efekt jak ta tzw. ustawa hiszpanska, czyli umozliwic
producentom rolnym uzyskiwanie cen, ktore pokrywalyby koszty wytworzenia produktu
rolnego i przyczynily sie do sprawiedliwego podzialu marz w lancuchu dostaw zywnosci.
Wtedy proponowaliémy wpisanie jako praktyke nieuczciwie wykorzystujaca przewage
kontraktowg nabywanie produktu rolnego lub spozywczego ponizej ustalonej ceny refe-
rencyjnej. Podstawe wyliczenia ceny referencyjnej mialy stanowi¢ koszty wytworzenia
danego produktu, miata ona by¢ opracowywana na podstawie wzoru z wykorzystaniem
danych przygotowywanych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej. Tutaj ten wykaz produktow, dla ktorych cena referencyjna miataby byé usta-
lana, mial by¢ okre§lony w drodze rozporzadzenia. Niestety, wtedy te propozycje nie
uzyskaly notyfikacji ze strony Komisji Europejskiej, stad wlasnie pomyst, zeby przyjrzec
sie, przeanalizowac te rozwiazania, ktore zostaly wprowadzone wlasnie w Hiszpanii.
Tak jak juz powiedzialam, Hiszpanie przyjeli takie rozwigzanie odnoszace sie wiaénie
do tego, zeby koszty sprzedazy nie byly nizsze niz rzeczywiste koszty produkgji.

Oprocz tego wprowadzono takze cyfrowy rejestr umoéw, ktoéry jest prowadzony
przez Ministerstwo Rolnictwa, gdzie nabywca musi zarejestrowac¢ drogg elektroniczng
wszystkie umowy na dostawy z producentami surowcow iich grupami oraz ze wszel-
kimi zmianami do tych uméw. Oproécz tego patrzymy tez na inne panstwa Unii Europej-
skiej, bo analizowaliSmy takze rozwiazania we Francji i tutaj Francja tez wprowadzila
pewne rozwigzania jeszcze przed tg dyrektywa 2019/633, przede wszystkim powstaly
one wlasnie w ramach szerokiej wspélpracy rzadu z federacjami i zwigzkami zrzeszaja-
cymi przedstawicieli sektora. Trzeba tez podkresli¢ wiasnie te roznice, bo podobnie jest
w Hiszpanii, ze tam zorganizowanie podmiotéw sektora rolno-spozywczego jest duzo
wieksze niz w Polsce. Na przyktad we Francji na rynku trzody chlewnej w formie zor-
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ganizowanej dziala okolo 90% producentéw, w sektorze mleka 60%, drobiu 80%, zboza
ponad 50%, olejow 80%. Tutaj interesy okreslonego sektora reprezentuje jedna federacja
zrzeszajaca organizacje w danym sektorze. Francuskie przepisy wprowadzajg obowigzek
zawierania pisemnych umow na minimalny okres jednego roku, maksymalnie to sg trzy
lata. Federacje zrzeszajace producentéw opracowujg model, schemat okre§lania cen
i wskaznikow kosztow, na swojej stronie internetowej publikujg koszty, wskazniki cen,
ktore mogg byc¢ odniesieniem w umowach miedzy stronami. Oczywiscie ta cena jest ceng
sugerowang, nie jest ceng obowigzkowa.

Jezeli chodzi o prace przeniesienia tych przepiséw na grunt Polski, my w minister-
stwie prowadzimy analize mozliwosci i skutkow wprowadzenia analogicznych rozwigzan
jak w Hiszpanii. Takze w czasie spotkan ministrow rolnictwa Polski i Hiszpanii ten temat
byt poruszany. Prowadzona byla takze korespondencja odnoénie do tego, w jaki sposob
ta ustawa sie u nich sprawdza, bo nie chodzi przeciez o to, zeby przekopiowac wszystkie
przepisy i liczy¢ na to, ze automatycznie skutek bedzie pozytywny, bo jest troche roznic
miedzy Polska a Hiszpania. Zasadnicza roznica jest taka, ze tam wszystkie gospodarstwa
prowadza rachunkowos$c. Mozna powiedziec, ze to jest taki czynnik podstawowy, ktory
bardzo mocno utatwia okre§lanie tych kosztow przez tamtejsze gospodarstwa.

Oprocz tego prowadzimy tez rownolegle rozmowy z administracjg francuskg na temat
wdrozonych przez nich rozwigzan. 29 czerwca mamy z nimi zaplanowane spotkanie
online. Przygotowujemy rowniez wyjazd studyjny do Hiszpanii po to, zeby tak jak powie-
dzialam, zobaczy¢ na miejscu, jak to funkcjonuje i jakie to przynosi efekty, bo powiem
szczerze, ze zdania sg podzielone. Chyba nawet takze postowie Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi uczestniczyliby w takim wyjezdzie do Hiszpanii i mieli okazje sie z tym zapo-
znaé. Tak jak powiedzialam, tutaj jest sporo réznic, chociazby to, ze w Polsce mamy
wieksze zroznicowanie gospodarstw rolnych. Mamy nie tylko te duze i §rednie gospo-
darstwa towarowe, ale tez duzo mniejsze gospodarstwa, ktore wykazuja wyzsze koszty
produkcji. Oprocz tego jeszcze raz warto podkresli¢ inny stopien zorganizowania, kwe-
stie rachunkowosci i oczywiScie podstawowy czynnik, tez bardzo wazny, czyli wlaénie to,
w jaki sposob podejsc do tego, ze cene tak jak w przypadku innych produktow na wolnym
rynku ksztaltuje wlasnie rynek, kwestia popytu i podazy, i tak naprawde te rozwigzania
moga by¢ mieczem obosiecznym, wiec tutaj na pewno potrzebna jest doktadna i szeroka
dyskusja z organizacjami rolniczymi i ze zwigzkami branzowymi. Mamy to w planach.
ChcielibySmy przeprowadzi¢ wlasnie takie rozmowy w ramach Porozumienia Rolni-
czego, bo chodzi o to, zeby nie wyla¢ dziecka z kapiela, zeby to wszystko bylo przede
wszystkim odpowiedzig na postulaty ze strony rolniczej, bo w czasie rozmow z rolnikami
protestujacymi w wojewddztwie zachodniopomorskim ten postulat przyjecia na polski
grunt przepisow ustawy hiszpanskiej byl bardzo mocno podnoszony. Stad tez intensyfi-
kacja prac i analiz, ale tak jak powiedzialam, przed nami przede wszystkim konsultacje
ze srodowiskami rolniczymi, Srodowiskami branzowymi, ale tez oczywiscie z tg druga
strong tancucha, bo uwazam, ze tutaj ta dyskusja powinna pgj$¢ bardzo szeroko, zeby
jak najlepiej méc odpowiedzie¢ na te problemy, ktére pojawiajg sie w ancuchu dostaw
i w lancuchu wartosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister mysle, ze w ogéle trzeba byloby zwiekszy¢ pozycje rol-
nika, zeby ona byla silniejsza, bo na poprzednich komisjach slyszeliSémy, ze marze siegaja
40-50% i mysle, ze najwiecej traci rolnik. Mysle, ze warto, tak jak pani minister powie-
dziala, rozmawiac ze zwigzkami i zeby te rozmowy trwaly, zebySmy doszli do jakiego$
finalu odnos$nie do tej ustawy, czy bedziemy nad nig dalej procedowac i pracowac. Mysle,
ze warto sie nad tym pochylic, bo temat jest naprawde powazny.

Otwieram w tej chwili dyskusje. Jezeli sg chetni postowie, to bardzo prosze o zgtasza-
nie sie. Rowniez panstwo z sali, jezeli kto§ chcialby zabra¢ glos, to prosze bardzo. Widze,
ze pierwszy zglosil sie pan minister, posel do Parlamentu Europejskiego Krzysztof Jur-
giel. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Posel do Parlamentu Europejskiego Krzysztof Jurgiel:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, chce podziekowaé¢ za te informacje. Widze,
ze prace trwaja, bo w gospodarce rynkowej nalezy szczegélnie analizowac sytuacje
na rynku i rozwigzania, ktore funkcjonujg tez w innych panstwach, aby wartos¢ dodana
dla rolnika byta jak najwieksza. Oczywiscie w tym tancuchu kazdy powinien mieé taki
dochadd, zeby produkcja, sprzedaz czy handel byly oplacalne. Te propozycje, ktore
pani przedstawila, czyli dalsza analiza, wyjazd do Hiszpanii i francuskie rozwigzania
sg rozne, dlatego popieram takie dzialanie resortu i chcialbym tez dalej wspotpracowaé
w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze o zabranie gltosu pana posta Kapinosa.

Posel Fryderyk Kapinos (PiS):
Szanowna pani minister, szanowny panie europosle, szanowna Wysoka Podkomisjo, sza-
nowni panstwo. Bardzo dziekuje pani minister za ten material i panu przewodniczagcemu
za zorganizowanie tej podkomisji.

Wiemy, jak wazni sg rolnicy i trzeba ich wspierac, zeby ta optacalnos¢ byla jak naj-
wyzsza, ale wazny jest tez przetworca. Duzo mamy przetwércow malych i §rednich,
ktorzy maja bardzo matg mozliwo§¢ negocjacyjng z sieciami handlowymi, poniewaz te
duze zaklady przetworcze majg zdecydowanie lepsza przewage w negocjacjach z sieciami
handlowymi i one narzucaja pewien rytm. Tutaj nalezaloby tez wzmocnic¢ male i Srednie
przetwornie, poniewaz gtéwnie produkuja one produkty tradycyjne, regionalne, lokalne
i nie mogg sie przebi¢ do sieci handlowych. Oni tez wykorzystuja glownie produkt
lokalny z tych malych i érednich gospodarstw rolnych i nalezaloby poszuka¢ jakiegos
instrumentu, ktéry by to wzmocnil, poniewaz kary, ktore sa narzucane przy negocjacjach
z sieciami handlowymi, sg bardzo wysokie. Kara 1 mln zl dla duzego przetwoércy to jest
1/100 procenta dostawy, a kara 1 mln zt dla matego czy dla $redniego przedsiebiorcy
to jest potezna kara, z ktorg sobie nigdy nie poradzi. Wiadoma rzeczg jest to, ze produ-
kuja produkty najwyzszej jakoSci i sg one z lokalnego surowca. Moze nalezaloby, zeby
do tych sieci byta mozliwo$¢ dostarczania jakiego$ procenta tych produktéw regional-
nych, lokalnych przez przetworcow lokalnych, zebySmy sie nad tym zastanowili, bo jest
to tez bardzo istotne. Pewnie wzmocnitoby to rolniczo tych przetworcow i rolnikow.

Wazne jest tez, zeby przy tej nieuczciwej konkurencji, i tutaj wielkie podziekowanie
dla Inspekgji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych za ich prace, teraz mieli
20-lecie, ze to bezpieczenstwo zywnosciowe i jakoS¢ jest odpowiednia, ze jest kontrola,
bo bez kontroli jakosci zywnoSci konkurencja jest nieréwna, bo nieuczciwy producent
dostarcza produkt o zanizonej jakosci, a przedstawia go jako wyzszej jakosci, w odpo-
wiedniej cenie i wprowadza w blad konsumenta. To tez jest bardzo istotne w tym wszyst-
kim. Bardzo dziekuje.

Mysle, ze wazne jest, zeby te rozwiazania, o ktérych méwilta pani minister, z Hiszpa-
nii czy z Francji, dostosowac do polskich realiéw, bo wiadomo, ze tam jest troche inaczej,
a u nas jest troche inaczej. Warto tez nie wywazac drzwi, je§li kto$ juz je wywazyl, ale
tez dostosowaé do warunkow krajowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel Choma, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Choma (PiS):
Szanowni panstwo, pani minister, panie posle, panie przewodniczacy, w obecnej rzeczywi-
stoSci pojawiajg sie tez rézne wyzwania zwigzane chociazby z potencjalnym wejSciem takich
krajow jak Ukraina do Wspolnoty Europejskiej, jak réwniez z cenami produktéw zywnoscio-
wych, ktore w tej chwili, przy zniesieniu cel, spowodowaty dosc¢ duze zaklocenia.

Sa potencjalne dalsze zagrozenia, bo chociazby, je§li chodzi o rynek owocéw miekkich,
gdzie u mnie w powiecie kra$nickim bardzo duzo rolnikéw sie tym zajmuje, jest cala
sie¢ wlasnie tych odbiorcow, takich przetworni, zamrazalni, ktére skupujg 2-3 tys. ton
i one praktycznie zagospodarowuja i odbieraja wieksza czes¢ tego produktu, ktory pro-
dukuja polscy rolnicy. W obecnej sytuacji wplyw mrozonek, mrozonych malin zza naszej
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wschodniej granicy spowodowal, ze cala masa malin, ktora zostala zebrana w ubiegtym
roku, zalega magazyny zamrazalni drobnych przetworni. Jest to ogromne zagrozenie,
bo zbliza sie nastepna kampania i jest podstawowy dylemat. Cena malin w ubiegltym
roku byla na poziomie 17 zt za kg, plus koszty zamrozenia, przygotowania do wysyiki,
a obecnie naplyw tych mrozonek zza naszej wschodniej granicy spowodowal, ze ta cena
jest ponizej 10 zt za kg. Myséle, ze tez sg takie podstawowe wyzwania, nad ktorymi trzeba
sie pochyli¢, rowniez perspektywicznie.

Czy nazwac to nieuczciwg praktyka? Jest to oczywiScie sytuacja specjalna, nadzwy-
czajna, ktéra wymaga jakiejs interwencji czy ze strony Komisji Europejskiej, tutaj ukion
w strone pana europosta, zeby rowniez dostrzec tego rodzaju problemy, bo rzeczywiScie
te male przetwornie teraz nie majg gdzie tego zby¢ po cenie takiej, ktora jest na poziomie
kosztéw nabycia i nawet kosztéw przetworzenia. To jest wielki problem, poniewaz ci
wielcy przetworcy, ktorzy opanowali caly nasz rynek, globalnie sobie z tym problemem
poradza, natomiast poradza sobie w ten sposob, ze dyktowana przez nich cena malin jest
bardzo niska i powoduje, ze zatraca sie poziom optacalnosci dostawy owocow miekkich.
Prositbym przy tych analizach, przy zastanawianiu sie nad tg nieuczciwg konkurencja,
nie pomijaé roéwniez tego aspektu, ktéry nieuchronnie bedzie czeScia naszej rzeczywi-
stosci. Mysle, ze juz w tym momencie powinien by¢ brany pod uwage przy wszelkich
analizach i ewentualnych decyzjach czy projektach ustaw, zeby rowniez tutaj zapano-
wala pewna réwnowaga, bo w ten sposéb mozemy rzeczywiscie doprowadzi¢ do upadku
malych i érednich przedsiebiorstw, ktore funkcjonujg od 10-15 lat i zawsze to funkcjo-
nowalo dosy¢ plynnie, a oni wlasnie w przewazajgcej mierze odbierajg ten towar od pol-
skiego rolnika, przetwarzaja go i sprzedaja dalej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ glosy w dyskus;ji? Bardzo prosze.

Dyrektor Pionu Analiz i Wspélpracy Miedzynarodowej w Zwigzku Polskich Przetworcow
Mleka Robert Gasek:

Dzien dobry panstwu. Robert Gasek, Zwigzek Polskich Przetworcow Mleka klania sie
z tej strony. Dziekuje za mozliwo$¢ uczestnictwa w tej podkomisji. Chciatbym nawig-
za¢ do stéw pani minister, ktéra moéwita o takim hasle: obosieczno§é tych przepiséw.
Otoz pod koniec maja biezacego roku mialem okazje spotkac sie z kolegami z Hiszpanii
i porozmawiac na temat funkcjonowania ich ustawy oczywiscie z punktu widzenia mle-
czarstwa. Tam tak zwany pakiet mleczarski zostal zaimplementowany troche inaczej niz
w Polsce, wiec obowigzujg tam troche inne zasady, niemniej jednak wskazano mi na trzy
glowne problemy wynikajace z ich przepisow.

Pierwsza rzecz jest taka, ze male gospodarstwa sg wypychane z rynku przez to, ze nie
mozna od nich kupic po cenie, ktora jest akceptowalna na rynku. Méwigc krétko, rolnicy
faktycznie przychodza i mowia: ,,mi sie nie optaca”. Trudno, jak ci sie nie oplaca, to nie
moge ci zaplaci¢ tyle, ile chcesz ani nie moge ci zaplaci¢ mniej, wiec musimy sie rozstac.

Druga rzecz, na ktérg zwrocono nam uwage, ze jezeli przetworca juz zdecyduje sie
z jakiego§ powodu na podniesienie cen za kupowane surowce, to silg rzeczy musi pod-
nie$¢ ceny za produkt gotowy. Efekt jest taki, ze hiszpanskie produkty sa wypychane
z ich supermarketéw na rzecz tanszej, czesto zagranicznej, konkurencji. Pojawiajg sie
tam produkty nawet francuskie i niemieckie. Pozwole sobie przypomnie¢, ze pod koniec
ubiegtego roku cena mleka w Polsce byla powyzej §redniej unijnej. W tym roku byly juz
takie momenty, kiedy ceny niektorych produktow gotowych w mleczarstwie byly wyz-
sze niz francuskie, niemieckie i holenderskie. Co by byto, gdyby taka ustawa, na zasa-
dzie hiszpanskiej, obowigzywata w Polsce? Silg rzeczy, te podmioty réwniez zostalyby
wypchniete z rynku i o fali upadlo§ci mleczarni styszelibySmy czesciej niz dotychczas.
Tego sie boimy. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

m.p.
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Dyrektor Biura w Polskim Zwigzku Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej

»POLSUS” Anna Hammermeister:
Anna Hammermeister, Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewne;j
,POLSUS”. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rolnicy to poczatkowe ogniwo
w lancuchu produkcyjnym i ponoszg oni najwieksze ryzyko cenowe. Potrzebujg pewne;j
stabilno$ci dla swojej dziatalnosci, stad podjecie takich tematéw jak ustawa hiszpanska,
o ktorg sami wnioskowaliSmy jako ,,POLSUS” przy zglaszaniu postulatéw do strategii,
ktora jest opracowywana w ministerstwie, strategii dotyczacej rynku trzody chlewne;.
I cieszy nas, ze ten temat zostal podjety.

My jako ,,POLSUS” od dawna zabiegaliSmy o to, zeby wprowadzi¢ pewne regulacje
i przewidywalnos¢ dla rolnikéw. W latach 2008-2009 probowaliémy stworzy¢ Komisje
Cenowa, ktora przewidywalaby pewng cene, czy sugerowala, wskazywala jakie$ odnie-
sienie do ceny. ZabiegaliSmy réwniez o to, zeby wprowadzi¢ mechanizm cenowy w umo-
wach zawieranych miedzy dostawca a odbiorcg produktéw. Proponowalisémy, wzorem
rozwiazan w Niemczech, Hiszpanii, Austrii, utworzenie takiego rodzaju komisji ceno-
wej, ktora pokazywataby, jaka powinna by¢ cena. Niestety nasze dzialania nie spotkaly
sie wowcezas z przychylnoscig UOKiK-u. ZostaliSmy posadzeni o sterowanie rynkiem,
mimo ze odkrywaliSmy cene, pokazywali$émy, jaka byla w biezacym tygodniu, czyli juz
po fakcie. Wiele tych podmiotow, ktore wtedy, w tej Komisji, braty udziat i byli to przed-
stawiciele przetworcow, izby rolnicze, zwigzki hodowcow, nie chcialy tego kontynuowaé
z obawy przed dzialaniami UOKiK-u. Natomiast zabiegamy o to nadal, zeby w umo-
wach zawieranych miedzy dostawcg a odbiorca, byl zawarty mechanizm cenowy, nie
konkretna cena, bo na to oczywiScie nikt sie nie chce zgodzic¢.

Dzisiaj te umowy sg zawierane na tzw. rampie w dniu dostawy, wiec rolnik dalej
nie wie, po jakiej cenie bedzie sprzedawatl produkt, natomiast sg pewne wypracowane
mechanizmy, ktére funkcjonuja w praktyce. Mamy taki przyklad w odniesieniu do rasy
zachowawczej, rasy putawskiej, gdzie mamy tréjstronng umowe miedzy przedstawi-
cielami rolnikow a zakladami miesnymi i jedng z sieci handlowych. Ten mechanizm
cenowy bazuje na wykorzystywaniu ceny publikowanej przez Zintegrowany System
Rolniczej Informacji Rynkowej na stronach ministerstwa i to sie sprawdza. Oczywiscie
raz jest to z korzyScig dla dostawcow, a raz z korzyscig dla odbiorcéw. Dzisiaj na przykiad
zaklady miesne muszg placi¢ wiecej, ale byl czas, kiedy to rolnicy ponosili straty. Wydaje
mi sie, ze w naszym kraju sg instytucje i organizacje, ktore taka cene referencyjng czy
sugerowang mogg publikowac i takie odniesienie do ceny byloby jakim§ wskaznikiem,
jakie sg rzeczywiste koszty produkcji. Bylby to wskaznik do zawierania umoéw kontrak-
tacyjnych wlaénie z tym mechanizmem cenowym. Cieszy mnie, ze ten temat zostat pod-
jety. My oczywiscie deklarujemy swojg pomoc i udzial w rozmowach, zeby wprowadzic
wlaénie takie rozwigzania, korzystne i przewidywalne ceny dla rolnikéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Czy pani minister chciataby sie
odnie§¢? Bardzo prosze pani minister.

Sekretarz stanu w MRiRW Anna Gembicka:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o te rozwigzania i glosy, ktore sie
pojawialy, przede wszystkim, jezeli chodzi o wsparcie dla branzy przetworczej, to tutaj
warto wspomnie¢ o naborze, ktéry byl uruchamiany pod koniec zeszlego roku, wlasnie
na wsparcie dla rolnikow prowadzacych rolniczy handel detaliczny, ale takze dla mikro,
matych i §rednich przedsiebiorstw z sektora przetwoérstwa. Chodzi nam wiaénie o to,
zeby wzmocnié te podmioty, ale tez zacheci¢ rolnikow, zeby prowadzili takg dziatalnosc,
bo wiemy, ze im dalej w tym tafnicuchu wartoSci, tym wieksza ta warto§é mogtaby zosta-
wac u rolnikow, wiec to jest tez jeden z naszych celow.

Kolejna kwestia odnoénie do mozliwosci dystrybucji produktéw. Tutaj trzeba podkre-
§li¢ rozwiazania, ktore takze wprowadzalisémy, czyli rolniczy handel detaliczny, ale tez
ulatwienia w sprzedazy bezposredniej, takie rozwigzania jak ,,Polski e-bazarek”, czyli
ta sprzedaz elektroniczna uruchamiana wila$nie przy wsparciu O§rodkow Doradztwa
Rolniczego. Warto tez powiedzie¢ o tym, ze od poczatku czerwca mamy kolejny nabor,

8 m.p.
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ktory odnosi sie wlasnie do tej sprzedazy bezposredniej, do skracania fancuchéw dostaw.
To jest nabor w ramach centréow przechowalniczo-dystrybucyjnych, wiec jest to tez jedna
z tych metod wspierania, tworzenia takich miejsc sprzedazy.

Kolejna kwestia, jezeli chodzi o praktyki stosowane przez wielkie sieci handlowe.
Tutaj trzeba zauwazy¢, ze UOKIK faktycznie w ostatnich latach nalozyt bardzo duze
kary, jezeli chodzi o stosowanie np. naliczania nieuprawnionych rabatéw w relacjach
siec-rolnik czy takze sytuacje zwigzane z falszowaniem zywnosci, czyli opisywaniem
produktow jako polskie, kiedy te produkty polskimi nie byly. Widzimy, ze faktycznie ten
trend patriotyzmu gospodarczego i kupowania lokalnie jest coraz silniejszy, a Polacy
coraz czeSciej patrza na to, skad pochodzi produkt, wiec takie praktyki podszywania sie
pod polskie produkty powinny byé¢ zwalczane i ciesze sie, ze kary, idgce nawet w setki
milionéw zlotych, sg naliczane.

Jezeli chodzi o pomysl, aby byt obowigzek, zeby sieci handlowe musialy umieszczac
na potkach okreslony procent produktéw regionalnych czy lokalnych, to mysle, ze jest
to kwestia do rozwazenia. OczywiScie w kazdych takich tematach musimy braé pod
uwage regulacje unijne, kwestie zwigzane z zasadg swobody przeptywu towaréw i z kon-
kurencyjnos$cia. Podobnie jak w przypadku tych rozwiazan, o ktorych rozmawiamy, czyli
przeciwdzialaniu wykorzystywania przewagi kontraktowej, tutaj kazdy taki projekt pod-
lega notyfikacji. To jest tez bardzo wazne, bo na przyklad uniemozliwito nam to swego
czasu wprowadzenie cen referencyjnych.

Jezeli chodzi o kwestie naptywu towaréw zza naszej wschodniej granicy, to nawet
staraliSmy sie, zeby Komisja objela tez maliny i owoce miekkie. Natomiast w przypadku
malin trzeba powiedzieé, ze w zeszlym roku tego towaru wecale nie zostato sprowadzone
tak duzo. To jest taka informacja, ze juz nie chce wchodzi¢ w to, kto na tym korzysta,
natomiast bylo to tez przedmiotem naszego spotkania w ministerstwie pomiedzy orga-
nizacjami skupiajgcymi producentow owocow miekkich czy tez owocéw jagodowych,
bo niektorzy twierdza, ze tak sie powinno méwié, a przedstawicielami przetworcow
i przedstawicielami firm, ktore skupujg. Podam taki przykiad odnosnie do tego wolu-
menu importu, bo wystagpita ciekawa sytuacja, jezeli chodzi o koncentrat jablkowy,
ktory faktycznie zostal sprowadzony w wiekszych ilosciach niz w poprzednich latach,
natomiast cena poszla do gory, wiec nie zawsze jest tak, ze mamy do czynienia z bezpo-
Srednim przebiciem. Tutaj mamy tak naprawde wiele mechanizméw, ktore ostatecznie
ksztaltuja te cene.

Odnoénie do tej kwestii, aby organizacje branzowe w jaki§ sposéb podawaly te cene
sugerowang, mySle, ze to jest ciekawy kierunek. Faktycznie tak jest we Francji i myéle,
ze to jest jeden ze sposobow wywierania presji, pokazywania jakie sg realne koszty,
bo tak naprawde czasami mam wrazenie, ze w tej dyskusji o kosztach i cenach pojawia
sie bardzo duzo zafalszowanych, nie do konca prawdziwych informacji, wiec tutaj fak-
tycznie pokazanie przez organizacje branzowe takiego wyliczenia z konkretna podstawa
byloby dobrym startem do dyskusji o ksztaltowaniu cen na rynku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Bydgoszczy Jacek Marczak:

Je§li mozna, Jacek Marczak, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jestem
zastepcg dyrektora w jednostce, ktora zajmuje sie przewaga kontraktowa, wiec tylko
krotka wypowiedZ. Przepisy nie sg jeszcze do konca sprecyzowane, natomiast to,
na co my zwracamy uwage, to jest to, w jaki sposob funkcjonuje teraz egzekwowanie
przepiséw o przewadze kontraktowej. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie
dziala w takim trybie mandatowym, ze kontroluje pojedyncze sytuacje i naktada mate
kary za indywidualne naruszenia, tylko jak panstwo wiedza, i zostalo tez podkre§lone
przez panig minister, to sg duze sprawy, ktore majg oddzialywa¢ na rynek oczywiscie
na roéznych poziomach. W ostatnich latach dzieki zmianie przepiséw ustawy o przewadze
kontraktowej mogliémy wychwycic praktyki sieci handlowych, dzieki kontrolom na miej-
scu oraz zawiadomieniom, chociaz ich niestety nie jest duzo. Jezeli sg, to sg anonimowe,
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dlatego tez przy kazdej okazji podkreslamy role organizacji branzowych w przekazywa-
niu merytorycznych, ugruntowanych informacji o nieuczciwych praktykach.

Zajmujemy sie rowniez relacjami miedzy rolnikiem a przetworcami. Na rynku trzody
chlewnej, zboza i mleka takie postepowania sg prowadzone.

Jezeli chodzi o ocene, to dotychczas urzad skupiat sie na tym, aby cena byta jasno
sprecyzowana w umowie, zeby dostawca i rolnik albo tez na kolejnym poziomie prze-
tworca w stosunku do sieci handlowej znal ceny, zeby te ustalenia byly respektowane.
To znaczy, zeby w umowie znalazla sie cena albo zeby znalazl sie tam mechanizm cenowy,
a nastepnie, zeby cena nie byla obnizana wbrew postanowieniom umowy poprzez rézne
naliczenia, oplaty, rabaty, ktore nie byly uzgodnione albo ktére byly jakas fikcja, czyli
oferowanie rzekomych ustug na przyktad przez sie¢ handlowa, ustawianie, przestawia-
nie, szkolenie personelu, do ktérego nie dochodzito. To sg sprawy, ktore prowadziliSmy.

Jezeli chodzi o samg wysokoS$¢, jest to oczywiScie kwestia problematyczna i pod-
stawowe zagadnienie, na ktore chcielibySmy zwréci¢ uwage, to jest pewien niedobér
danych. Moja przedmoéwczyni z ,,POLSUSU” wspomniala, ze na pewno jest organiza-
cja czy instytucja, ktora takie dane zbiera. Niestety nasza kilkuletnia praktyka wska-
zuje, ze mimo roznych systeméw typu ZSRIR, dzialalnosci GUS czy tez dziatalnoSci
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa jest duzy problem z pozyskaniem aktualnych danych
dostosowanych do realiéw regionalnych, bo w poszczegélnych regionach sg rézne koszty.
Sg rowniez rozne koszty i czynnosci podejmowane w stosunku do odmian tego samego
produktu. Na przyktadzie jablka, nie dos¢, ze sg r6zne odmiany, rézne zagospodarowa-
nie, czyli jabtko deserowe, ale rowniez jabtko przemystowe, gdzie jesteSmy potentatem
w produkcji sokéw, ale zupelnie inaczej sie ten produkt traktuje. Koszt jest nizszy, niz-
sza jest dbaloéé o ten produkt, bo nie musi on leze¢ na poélce w takiej formie jak owoc
deserowy. Patrzac na doSwiadczenia z poprzedniego projektu o cenach referencyjnych,
gdzie poza interwencjg Komisji Europejskiej ten punkt réwniez byt problematyczny, jak
te koszty wyznaczyc.

Ostatnia rzecz, na ktérg chcemy zwrocic uwage to, ze aktualnie funkcjonuja przepisy
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Sa to przepisy prywatnoprawne, w kto-
rych prezes UOKIK nie jest podmiotem, ktéry moze wystepowaé z jakimi§ dziataniami,
natomiast takimi podmiotami sg poszczegélni uczestnicy rynku i organizacje branzowe,
czyli tam, gdzie jest sprzedaz produktow ponizej ceny wytworzenia, moga interweniowaé
organizacje branzowe. Tych interwencji nie ma za duzo i zawsze apelujemy o aktyw-
no$¢. W takiej sytuacji nalezatoby rozwazy¢ by¢ moze, czy nie wzmocnié tych przepisow
prywatnoprawnych, jezeli zamierzamy w takich sytuacjach dotyczacych drobnych pro-
ducentéw réowniez miec jakie§ narzedzia. Ta Sciezka administracyjna moze by¢ po pro-
stu niedrozna. Te postepowania zawsze sg dtugotrwale, maja p6zniej kontrole sagdowa,
sa w tego typu postepowania zaangazowani pracownicy administracji. Nie sposob jest
rozpatrze¢ takimi sitami, jakie mamy, tyle spraw, ile mogloby powstac, a gtéwnie zgla-
szane sg do nas sprawy cenowe. Kilkunastu pracownikéw nie jest w stanie rozpatrzeé
tylu spraw, ile mogloby na tej bazie powstaé, wiec tez by¢ moze dopracowanie przepi-
soOw prywatnoprawnych, czyli takich, ktore mozna egzekwowac w sadzie, rowniez przy
udziale organizacji, byloby korzystne. Dziekuje.

Posel Fryderyk Kapinos (PiS):

Jesli moge dopytac.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Fryderyk Kapinos (PiS):

Jak wybieracie te sprawy? Czesciowo? W jaki sposob to robicie, jesli nie jesteScie w stanie
wszystkich tych spraw przebadac?

Zastepca dyrektora w UOKIiK Jacek Marczak:

Akurat te sprawy dotyczace ceny, jezeli kto§ zglasza, ze cena byla za niska, to nie jeste-
Smy w stanie w ogéle nic z tym zrobié¢, bo cena nie ma takiego przepisu, ktory by tak
moéwil. Czyli na przyklad zglasza sie rolnik z Lubelszczyzny, ze malina byla za tania,

m.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI
| ELIMINOWANIA NIEUCZCIWYCH PRAKTYK W OBROCIE ZYWNOSCIA (NR 5)

to nie jesteémy mu w stanie realnie pomdc, bo nie ma przepisu, ktory mowitby, jaka
miata by¢ cena.

Natomiast w pozostalych sprawach zawsze jako§ interweniujemy, to znaczy mamy
bardziej twarde albo bardziej miekkie sposoby reakcji. Z tych twardszych sg to decyzje
z nalozeniem kary. Nieco bardziej miekkie to decyzje zobowigzujace. Jezeli podmiot, kto-
remu zarzucamy nieuczciwe praktyki, zobowigze sie do wycofania sie z praktyk i usu-
niecia skutkéw, to mozemy przyjac takie zobowigzanie, jezeli widzimy to za zasadne.
Wtedy unikamy proceséw sagdowych i sprawa jest rozwigzana. Jeszcze szybszg metoda,
ale mniej formalna, sg tak zwane wystapienia miekkie, gdzie zwracamy uwage podmio-
towi, ze prawdopodobnie narusza prawo i moze sie z tego wycofa¢ dobrowolnie. Czesto
taka interwencja jest skuteczna. Jezeli widzimy, ze szkody nie sg duze, a nalezatoby
sytuacje szybko wyréwnag, to oddzialujemy w ten sposob, czyli wysytamy pismo z infor-
macja, ze podmiot prawdopodobnie narusza przepisy i prosimy o wycofanie sie z tego.
Czesto jest to skuteczne.

Posel Fryderyk Kapinos (PiS):

Mowit pan o anonimowych zgloszeniach. Jak duzo jest tych zgloszen i jak reagujecie
na te zgloszenia?

Druga sprawa, chcialem jeszcze przekazaé taka informacje, poniewaz w wielu fir-
mach przetworczych sieci handlowe organizujg tak zwane audyty i mimo ze przetworca
ma w systemie jako$ci HACCP, ze jest kontrolowany przez weterynarie, sanepid albo
ISO, to okazuje sie, ze musi sie przygotowac do takiego audytu. Ten audyt wymaga zaan-
gazowania mnostwa pracownikéw. W duzej firmie jest to wszystko fatwe do zorganizo-
wania, ale w mikro, malej i $redniej firmie jest to praktycznie niemozliwe, zeby pracow-
nicy sie przygotowali. Przygotuja sie, ale nie tak jak w tych duzych firmach i zaktadach.
Skoro firma ma system jako$ci HACCP, skoro jest kontrolowana przez weterynarie albo
przez sanepid to czy ten audyt jest konieczny? Jak to wyglada z panskiej strony?

Zastepca dyrektora w UOKIiK Jacek Marczak:

Zaczne od drugiej kwestii. Jezeli chcemy postawié zarzut duzej firmie, czyli na przykiad
Swiatowej, to musimy mieé pewno§$c, ze te sprawe wygramy, czyli jesteSmy w stanie uza-
sadnic, ze jezeli firma, sie¢ handlowa, zada jakich$§ podwyzszonych wymogéw jakosci,
a my powiemy, ze to jest nieuczciwe, bo nie ma prawa tego robié, to nie mamy do konca
podstawy, chociaz nasze podstawy dzialania sg dosy¢ ogélne. Jest katalog przyktadowych
praktyk, ale wiele praktyk wywodzimy z klauzuli generalnej, czyli naruszenia dobrych
obyczajéw i interes6w dostawcow. JesteSmy bardzo otwarci na wszelkie sygnaty, bo for-
malnie mogliby§my nie przyjmowac i nie odpowiadac¢ na anonimy, na takie dodatkowe
zrodla, natomiast zawsze je przyjmujemy, rozpatrujemy i nieraz byly one podstawg
do przeprowadzenia sprawy, jezeli byla w nich odpowiednia tresé¢, bo wtedy nie ma kon-
taktu z takim podmiotem. Przyktadowo jedna ze spraw dotyczacych sieci handlowych,
dostaliSmy anonimowe, szczegbélowe zawiadomienie i na tej podstawie mogliSmy prze-
prowadzi¢ kontrole i wyda¢ decyzje z duza kara.

Natomiast wracajagc jeszcze do watku tych systemow jakoSci sieci handlowych.
Wydaje mi sie, ze aktualnie mozna by byto na to zwréci¢ uwage. Mozna by bylo to zro-
bi¢ zapewne w dialogu miedzy przetworcami czy tez producentami a sieciami. Natomiast
po wydaniu decyzji przez prezesa UOKIiK czeka ja zwykle kontrola sgdowa w sadzie
cywilnym, gdzie wystepuje sad okregowy, apelacyjny i zazwyczaj Sad Najwyzszy, wiec
musimy tak stawiac zarzuty, zeby mie¢ pewnosé, ze nie marnujemy zasobow i ze to sie
obroni. Mozna powiedziec, ze kupujacy ma prawo wyznaczy¢ sobie pewne podwyzszone
standardy i jest to faktem, ze mniejsze przedsiebiorstwa mogg mie¢ problem ze spel-
nieniem réznych wymogéw, nie tylko jakosciowych, ale i logistycznych takze co do opa-
kowan. Dla niektérych producentéw to moze by¢ jaka$ szansa, to znaczy, ze sie uno-
woczesnig i nastawig na wspolprace z sieciami, ale czasami jest to tez pewna pulapka,
bo jezeli kto$ sie nastawi na wspélprace z jedng siecia, to moze sie od niej uzaleznic.
Na ten moment ciezko byloby postawic taki twardy zarzut, raczej widziatbym to w for-
mie dialogu i w wielu krajach ten dialog jest prowadzany.
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Byly wspomniane organizacje francuskie i hiszpanskie. Na pewno wzmacnianie
naszych organizacji to byloby bardzo wazne ogniwo. Zreszta spotykamy sie w roz-
nych sytuacjach i podkre§lamy ich role i ich przekazywanie informacji. W tym dialogu
na rynku jest to na pewno bardzo wazne. Tak to moge skomentowac.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Dziekuje. Prosze panig o zabranie glosu.

Analityk rynku mleka w Polskiej Federacji Hodowcow Bydla i Producentéw Mleka
Dorota Grabarczyk:

Dziefr dobry. Dorota Grabarczyk, Polska Federacja Hodowcow Bydia i Producentow
Mleka. Szanowni panstwo, dziekuje za to, ze ministerstwo przyjrzalo sie ustawie hisz-
panskiej i probujemy co$ zrobic, zeby ta optacalno$¢ wéréd producentéw rolnych byta
dla nich zadowalajgca.

Natomiast ustawa hiszpanska, pomimo wielu negatywnych skutkéw, o ktérych mowit
pan z ZPPM, wydaje mi sie, ze w Hiszpanii byla zdecydowanie latwiejsza do wprowa-
dzenia, chociazby ze wzgledu na te rachunkowos¢, ktéra prowadza gospodarstwa. Jak
wiemy, u nas w Polsce jest Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej,
ktoéry zajmuje sie tymi kwestiami. Natomiast nawet oni majg problem z tym, zeby wyli-
czy¢ koszty produkgji, ktore sg aktualne, bo co z tego, jezeli Instytut wyliczy koszty pro-
dukgcji za rok 2022, jezeli cena bedzie obejmowacé rok 2023. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Tak jak powiedzialam, te koszty powinny by¢ jak najbardziej aktualne,
a nie zrobimy tego, dopdki rolnicy nie bedg prowadzi¢ rachunkowosci. My w Federacji
probowaliSmy podej$¢ do wyliczania kosztow. Wyliczenie kosztow, jak panstwo wiecie,
jest bardzo trudne. Te koszty bardzo sie r6znig miedzy gospodarstwami. W przypadku
mleka to zalezy rowniez od wydajnosci, ale w jednym gospodarstwie te koszty wynosza
na przyktad 1zt 20gr, a w innym gospodarstwie, ktére zainwestowato i ma kredyty, ten
koszt moze wynosic 2 zt. W ustawie hiszpanskiej sg wziete pod uwage wszystkie koszty:
splaty kredytow, raty leasingowe. My tez powinniSmy to uwzgledni¢. Nie ma mozliwosci
wyliczenia jednego $redniego kosztu dla wszystkich gospodarstw. Podstawg jest rachun-
kowo§¢. Rolnicy z jednej strony powinni to robic, ale z drugiej strony tak, jak rozma-
wiamy tu miedzy soba, oni sie tego boja, nie chca ujawniaé doktadnie, ile. Zreszta moze
tez nie sg przyzwyczajeni do tego, zeby prowadzi¢ takg rachunkowo§é. Wydaje mi sie,
ze my jako zwigzki branzowe, mozemy ministerstwu czy Instytutowi poméc w uzyska-
niu takich danych, w opracowaniu jakiego$ logarytmu, zeby te koszty wylicza¢. Nato-
miast nie chcialabym, zeby ten obowigzek okreslenia danego kosztu byt czy spoczywal
na nas jako na organizacjach reprezentujgcych producentow rolnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chcialby zabraé glos? Nie widze.

Przystuchujac sie dyskusji, myéle, ze temat jest na pewno wazny i musimy nad nim
dalej pracowac, bo mysle, ze potrzebna jest stabilizacja, jesli chodzi o rolnikéw, jak réw-
niez przetworcow, zeby mieli pewng gwarancje tego, ze inwestuja, zaciagaja jakie$ kre-
dyty, zeby ewentualnie p6zniej produkcja im nie spadala i zeby mieli z czego te kredyty
splacac¢. Musi byc¢ to okre§lone, zeby ta stabilizacja cenowa dla nich byta. By¢ moze tutaj
wspolnie bedziemy sie nad tym zastanawia¢, bedziemy sie spotykaé ze zwigzkami, z rol-
nikami i rozmawiac, zeby doj$¢ do jakiego$ konsensusu. Warto te prace kontynuowac,
bo mysle, ze jest to dobry kierunek i warto w tym kierunku i§¢. Natomiast jaki bedzie
ostateczny ksztalt, o tym zadecyduje najblizszy czas, w jakim kierunku péjdziemy. Bar-
dzo prosze, jeszcze pan posel do Parlamentu Europejskiego.

Posel do Parlamentu Europejskiego Krzysztof Jurgiel:
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Mysle, ze potrzebny jest tez dialog organizacji, bo Polska ma przedstawi¢ stanowisko
o ksztalcie juz nastepnej wspdlnej polityki rolnej. Taka jest dluga droga, jesli chodzi
o uchwalanie tych pakietéw legislacyjnych i dlatego te elementy dotyczace rynkoéw rol-
nych ewentualnie powinno sie przedstawi¢ w stanowisku Polski, zeby potem w przepi-
sach unijnych umiesci¢ niektore rozwigzania.

m.p.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Dobrze. Jezeli nie ma wiecej gloséw, to zamykam dyskusje. Wyczerpaliémy porza-
dek dzienny. Zamykam dzisiejsze posiedzenie. Dziekuje panstwu za obecnos$c i mysle,
ze bedziemy sie dalej spotykaé, zeby o tym temacie rozmawiaé i dyskutowac. Mysle,
ze nastepnym razem spotkamy sie w wiekszym gremium. Dziekuje bardzo.
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