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10 maja 2022 .

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny
Borowiak (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie informacji ministra funduszy i polityki regionalnej na temat
realizacji rzgdowego programu Dostepnosc¢+ 2018-2025.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Jarosinska-Jedynak sekretarz stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspoélpracownikami, Mateusz Czarnowski pelnomocnik
wojewody kujawsko-pomorskiego ds. polityki senioralnej, Kordian Kulaszewicz prezes Fundacji Ada-
ptacja, Elzbieta Ostrowska przewodniczaca Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku Emerytow, Renci-
stow i Inwalidow, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowe;j
oraz Katarzyna Wieczorowska-Tobis i Rafal Sapula stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Elzbieta Przy-
bylska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Senioralnej.

Witam wszystkich panstwa. Witam obecnych postow. Witam postéw tgczacych sie
z nami dzisiaj zdalnie. Witam panig Malgorzate Jarosinskg-Jedynak, sekretarza stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, obecnag z nami w formie zdalnej, pana
Przemystawa Hermana, zastepce dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Witam rowniez obecnych na posiedzeniu goSci pana Jerzego Plokarza,
prezesa Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej. Witam réwniez
pana Kordiana Kulaszewicza, przedstawiciela Fundacji Adaptacja, rowniez czlonka pre-
zydium Rady do Spraw Polityki Senioralnej przy ministrze rodziny — witam serdecznie.
Witam réwniez obecnych z nami zdalnie stalych doradcow, ekspertéw Komisji: panig
profesor Katarzyne Wieczorkowska-Tobis, pana doktora Rafata Sapute. Witam rowniez
pelnomocnika wojewody kujawsko-pomorskiego do spraw polityki senioralnej pana
Mateusza Czarneckiego. Wiem, ze bedzie sie z nami faczy¢, by¢ moze juz jest potaczona
z nami pani doktor Elzbieta Ostrowska, przewodniczgca Polskiego Zwigzku Emerytow,
Rencistow i Inwalidow. Jeszcze raz witam panstwa serdecznie.

Stwierdzam przyjecie protokolu poprzedniego posiedzenia Komisji wobec niewnie-
sienia do niego zastrzezen.

Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie Komisji jest prowadzone z wykorzystaniem
§rodkéw komunikagcji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é.
Informuje, ze postowie cztonkowie Komisji obecni na sali glosujag przy uzyciu urzadze-
nia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej, wowczas nie logujg sie w systemie
komunikacji elektronicznej, nie uzywajg rowniez tabletow.

Przystgpimy do stwierdzenia kworum. Uprzejmie poprosze panstwa postow o zalogo-
wanie sie i oddanie glosu. Mam informacje, ze mamy kworum. Bardzo dziekuje. Zatem
mozemy przystapi¢ do realizacji porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia Komi-
sji. Porzadek przewiduje rozpatrzenie informacji ministra funduszy i polityki regio-
nalnej na temat realizacji rzadowego programu Dostepnos§é+ zaplanowanego na lata
2018-2025. Informacje przedstawi nam pani minister Malgorzata Jarosinska-Jedynak.
Uprzejmie prosze panig minister o przedstawienie informacji.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Malgorzata
Jarosinska-Jedynak:
Dziekuje bardzo.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo przede wszystkim takie bardzo
szczegolowe materialy na temat realizacji programu Dostepnosé+ przekazaliSmy pan-
stwu. Jednak przyblizajac to, co sie dzieje i wydarzylo w ramach programu od 2018 r.
do 2020 r., co mamy jeszcze w planach, to przede wszystkim chcialam zwréci¢ uwage,
ze jest to program, ktory przewiduje tworzenie takich rozwigzan, ktore likwiduja bariery,
z myS$lg o osobach w réznym wieku, majacych rézny stopien sprawnosSci motorycznej
i poznawczej. Dzialania programu sg skierowane co do zasady do calego spoleczen-
stwa, bo jezeli co$ bedzie dostepne dla oséb z niepelnosprawnosciami, to tym bardziej
bedzie lepsze w korzystaniu dla kazdego z nas. OczywiScie ukierunkowane jest na osobe
z niepelnosprawnosciami, na senioréw, bo sg to wlasnie grupy, ktore byly szczegodlnie
uwzgledniane przy projektowaniu zalozen programu Dostepnosé+.

Program skupia sie na o§miu obszarach zidentyfikowanych jako obszary kluczowe dla
wdrazania systemowej zmiany polegajacej na wlgczeniu tematyki dostepnosci do polityk
publicznych i te obszary to: architektura, transport, edukacja, cyfryzacja, stuzba zdro-
wia, ustugi, to rowniez konkurencyjno§é i koordynacja.

W 2022 r. program wkroczyl w czwarty rok realizacji, a jego zalozenia sg wdrazane
przez ponad sto réznego typu inicjatyw. Sg to konkursy, projekty, programy finanso-
wane glownie ze Srodkow Unii Europejskiej, ale réwniez ze srodkow budzetu panstwa.
Sa to dzialania polgczone z bardzo szerokim pakietem dzialan legislacyjnych, zmian
legislacyjnych, ktore sg ukierunkowane na stworzenie ram prawnych, ale rowniez ram
systemowych dla zapewnienia dostepnos$ci w Polsce. Z realizacji programu corocznie
przygotowywane jest sprawozdanie, ktore jest przekazywane do wiadomosci Rady Mini-
stréw. Jest ono rowniez dostepne na stronie internetowej dostepnoscplus.gov.pl. Obecnie
finalizowane sg prace nad sprawozdaniem z realizacji programu za rok 2021. Sprawoz-
danie bedzie zawieralo takie najbardziej aktualne dane dotyczace...

Jezeli chodzi o te informacje na temat stanu realizacji programu, szanowni panstwo,
to myséle, ze takim kluczowym efektem realizacji programu Dostepno$é+ sg dwie bardzo
wazne ustawy, ktore sg poswiecone dostepnosci. Zostaly one wprowadzone w 2019 r. —
jest to ustawa o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmio-
tow publicznych (ustawa z 4 kwietnia 2019 r.), jest to réwniez ustawa z 19 lipca 2019 r.
o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami, ktéra przede wszystkim
zobowiazuje podmioty publiczne do zapewniania dostepnoSci architektonicznej, cyfrowej
i informacyjno-komunikacyjnej, ale rowniez tworzy pewne narzedzia do poprawy dostep-
nosci poza sektorem publicznym. Dzialania zwigzane z wdrozeniem ustawy o zapew-
nieniu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami pozostaja w gestii Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej i sg intensywnie realizowane od wrzesnia 2019 r. Nato-
miast jezeli chodzi o te kwestie zwigzane z dostepnoscia cyfrowa, sa one w gestii mini-
stra wlasciwego do spraw cyfryzacji, czyli obecnie realizowane przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministrow.

Szanowni panstwo, w tym miejscu chcialam zwrécic uwage, ze wielokrotnie przedsta-
wiajac informacje na temat programu Dostepno§é+, ustawy o zapewnieniu dostepnoSci
osobom ze szczegélnymi potrzebami, dostajemy zwrotng informacje, ze przede wszyst-
kim jest to pierwszy tak bardzo kompleksowy akt prawny, ktory w kompleksowy spo-
sob podchodzi do kwestii zwigzanych z dostepno$cia. Jest to tez pewien pionierski akt
prawny, ktory wlasnie w taki sposob gwarantuje te dostepno§é osobom ze szczegolnymi
potrzebami. Mysle, ze tutaj te dwie ustawy sg takg wisienka na torcie, ktora gwarantuje
te dostepnosc.

Szanowni panstwo, ale od 2019 r. funkcjonuje takze powolany ustawg Fundusz
Dostepnosci, ktory pozwala na dofinansowanie instalacji wind czy tez réznych innych
usprawnien w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych, ale réwniez w budynkach uzy-
tecznosci publicznej. Do poczatku marca 2022 r. udzielono juz z tego funduszu ponad
100 takich pozyczek na kwote niemal 50 mln zt — 48 inwestycji o wartosci 15 mln z1 juz
zakonczono. Tym samym mozemy méwic o poprawie jakosci zycia mieszkancow kilku
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osiedli mieszkalnych, m.in. z Warszawy, Radomia, Starachowic, Konina, Bielska Bia-
tej, ale rowniez klientow urzed6éw, bo mieliSmy Urzad Miasta Bilgoraj, to réwniez byly
jednostki organizacyjne powiatu Krasnystaw, gmina Dobrzen czy tez Nowa Sarzyna.
Mysle, ze to, co jest warte podkreslenia, to to, ze finansowanie pozyczkowe z Funduszu
Dostepnos§ci moze by¢ polaczone z dotacjg ze srodkéow Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Os6b Niepelnosprawnych.

W 2021 r. takim jednym z istotnych proceséw, ktory zostal zrealizowany dzieki prze-
pisom ustawy, bylo przeprowadzone po raz pierwszy monitorowanie stanu zapewniania
dostepnoSci przez podmioty publiczne w Polsce. Dzieki temu badaniu po raz pierwszy
zostal zinwentaryzowany stan dostepnosci budynkow i sposobu obstugi, czyli udziela-
nia informacji, komunikowania os6b ze szczegolnymi potrzebami. Okolo 50 tys., prawie
58 tys. podmiotéw publicznych w Polsce takiemu badaniu sie poddato. Informacje na ten
temat zebrano w ogélnopolskim raporcie przedstawiajgcym, co jeszcze trzeba zrobic, jaki
jest poziom dostepnosci. Bedziemy chcieli ten raport powtarzac co cztery lata, aby zoba-
czy¢ progres realizowanych inwestycji.

Warto tez podkreslic, ze byla to swego rodzaju samoocena przez jednostki publiczne,
wiec w niektorych przypadkach byla to nazbyt optymistyczna, w niektérych moze
nazbyt pesymistyczna ocena. Jednak przynajmniej wiemy i rowniez wlodarze poszcze-
gélnych jednostek wiedza, co jeszcze przed nimi, jezeli chodzi o zapewnienie dostepnosci
w obiektach.

Jezeli chodzi o to, co wspomnialam, ze ta ustawa dotyczy nie tylko podmiotéw
publicznych, to ta ustawa rowniez pozwala, w przypadku kiedy podmiot prywatny, czyli
na przyklad przedsiebiorca, chciatby przeprowadzi¢ dzialania zwigzane z dostepnoScia
w swoim zakladzie, moze on uzyskac certyfikat, ktory potwierdza dostepnosé takiego
przedsiebiorcy czy tez organizacji pozarzagdowej. RozpoczeliSmy nabor podmiotow, ktore
bedg uprawnione do wydawania takich certyfikatow. Taki certyfikat jest dobrowolny
dla danego przedsiebiorcy. Mysle, ze jest tez pewng zachetg, poniewaz jezeli przedsie-
biorca uzyskuje taki certyfikat potwierdzajgcy dostepno§é, to ma mozliwos¢ uzyskania
znizki wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Czyli jest
to pewna zacheta do tego, aby réwniez podmioty prywatne zechcialy wlaczyc sie w te
dzialania zwigzane z dostepnoscia.

Mysle, ze tez takim istotnym narzedziem, ktére zostalo wprowadzone dla obywateli
o szczegoblnych potrzebach, w tym rowniez senioréw, osob z niepelnosprawnoscia, ale tez
kazdego innego, ktoéry ma chociazby czasowo niepelnosprawnoéc, jest mozliwosé ztoze-
nia skargi na brak dostepnoéci. Jest to taki mechanizm, ktéry pozwala na dochodzenie
przez obywateli ze szczegolnymi potrzebami prawa do dostepnoSci, w sytuacji w kto-
rej podmiot publiczny nie realizuje obowiazkow, ktore wynikaja z ustawy. Taka osoba
ze szczegblnymi potrzebami, ktora nie moze skorzystac z ustug podmiotu z uwagi na ist-
niejgce bariery architektoniczne czy komunikacyjne, moze wnie§¢ wniosek o zapew-
nienie dostepnosci do takiego podmiotu. Jezeli nie zostanie on zrealizowany, to osoba
ta moze wnie§¢ do PFRON skarge na dzialalnoé¢ takiego podmiotu. Pozytywne rozpa-
trzenie skargi grozi nalozeniem grzywny na podmiot publiczny. Poniewaz ten przepis
zaczal obowigzywac od wrze$nia 2021 r., to do konca 2021 r. do PFRON wniesiono piet-
nascie skarg, jednak tylko dwie z nich spelnialy wymagania formalne. Dzieki wspotpracy
PFRON z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej przede wszystkim podejmu-
jemy dziatania informacyjne, promocyjne, ktére pomagajg czy ttumaczg te procedury
skargowe, aby kazdy, kto tego potrzebuje, mégl skorzystaé¢ z takiego instrumentu jak
skarga na brak dostepnosci.

Mysle, ze warto tez nadmienié, ze takim waznym elementem programu jest dziatal-
no$¢ partnerstwa na rzecz dostepnosci i to partnerstwo jest taka ideg wspolpracy réznych
podmiotow: organizacji pozarzgdowych, spolek Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacji czy chociazby oséb prywatnych. Dzisiaj juz mamy 232 pod-
mioty, ktore zostaly skupione w ramach partnerstwa na rzecz dostepnosci. Dzieki temu
mozemy wypracowywaé pewne rozwigzania, mozemy poszukiwaé rozwigzan dla oséb
z niepelnosprawnosciami, ale przede wszystkim mozemy spotka¢ sie i wymieni¢ tymi
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pogladami czy projektami, ktore sa realizowane w poszczegblnych obszarach w ramach
wlasnie dostepnosci.

Tak jak juz wspomnialam wczeéniej, oprocz tych dzialan, ktore wynikajg z opisow
ustawy o zapewnieniu dostepnosci, realizujemy szereg inwestycji na poziomie krajo-
wym czy tez na poziomie regionalnym, ktore sg ukierunkowane na to, aby likwidowaé
te bariery w §rodowisku fizycznym u osob z niepelnosprawnoscia, aby tez zmienia¢ §wia-
domoéc i postawy wobec 0s6b ze szczegélnymi potrzebami. Bardzo czesto wazniejsza jest
zmiana §wiadomoSci podejscia do 0s6b ze szczegblnymi potrzebami niz usuniecie jakiej$
bariery architektonicznej. MySle, ze to tez jest znacznie trudniejsze niz przebudowanie,
zmodernizowanie — zmiana takich wewnetrznych obaw, ktére w sobie mamy.

Roéwniez chcemy i realizujemy to w ramach projektow, czyli wiasnie budujemy kom-
petencje kadr, ktore maja zajmowac sie dostepnoS$cia, ktére maja zajmowac sie obsluga
0s0b ze szczegblnymi potrzebami. Taki duzy pakiet dzialan jest takze poSwiecony budo-
waniu wzorcowych rozwigzan dla dostepnosci i wdrazaniu systemowych zmian w sposo-
bie swiadczenia ustug na rzecz osob starszych czy oséb z niepetnosprawnosciami.

Zeby podac¢ tez kilka cyfr, poniewaz moéwitam o tych stu inicjatywach, ktore sa reali-
zowane, to my§le, ze warto podkresli¢, ze mamy takie kluczowe projekty, ktére wdrazajg
program i sg skierowane na poprawe dostepnosci. Mamy 630 urzedéw samorzadowych,
ktore realizujg konkurs ,,Dostepny samorzad”, ktore cheg sie zmieniacé, ktére cheg wpro-
wadzaé zmiany dostepnos$ciowe. Sg to réwniez dzialania w 200 szkotach podstawowych,
w 200 uczelniach, to 300 przychodni i szpitali, ktére sg poddawane zmianom i moder-
nizacjom. Jest to 100 instytucji kultury, ale oprécz takich budynkéw instytucji kultury
to rowniez miejsca rekreacji, miejsca wypoczynku, to obiekty sportowe, ktore sg udo-
stepniane. Tam tworzymy takie modelowe rozwigzania, ktore moga by¢ powielane przez
samorzady, ktore mogag by¢ pozniej realizowane chociazby w perspektywie 2021-2027
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Podejmujemy tez dzialania, ktore sg ukierunkowane na wzrost zainteresowania czy
tworzenie takich produktow, ustug, ktore odpowiadajg na potrzeby senioréw czy osob
z niepelnosprawnos$ciami. 352 mln z1 zostalo przeznaczone na konkursy badawczo-roz-
wojowe, na wdrozenie do produkcji produktow, urzadzen, przedmiotow, ktore sa odpo-
wiedzig na potrzeby osob ze szczegdlnymi potrzebami. Jest to rowniez wsparcie dla jed-
nostek naukowych, organizacji pozarzadowych na realizacje takich dzialan jak dostepna
architektura, projektowanie uniwersalne, cyfryzacja, transport, zakup. Czyli tych dzia-
tan, ktore podejmujemy, jest bardzo wiele realizowanych w tych obszarach.

Warto tez wspomnieé, ze opracowywane sg w tej chwili w Ministerstwie Fundu-
szy i Polityki Regionalnej zalozenia ustawy, ktéra bedzie transponowac do polskiego
porzadku prawnego przepisy dyrektywy Unii Europejskiej o dostepnosci. Na podsta-
wie tej dyrektywy od 2025 r. wiele obszaréw dzialalnoSci przedsiebiorcow, czyli ustugi
zwigzane z wykorzystaniem komputeréw, systemow operacyjnych, biletomatéw, ban-
komatéw, ustug bankowych, ale tez smartfony, rowniez ksigzki, handel sg wlaczone
w obszar obowigzywania dyrektywy. Bedzie to oznaczalo, ze od 2025 r. roéwniez przed-
siebiorcy wlaénie dzialajacy w tych sektorach, o ktérych weze$niej wspomniatam, bedg
zobligowani do stosowania tych zasad dostepnosciowych, wiec nie tylko administracja
publiczna, ale rowniez sektor prywatny.

Szanowni panstwo, to, co przedstawilam, to tylko wycinek tych wszystkich efektow
programu, ktéry do tej pory zrealizowaliémy. Na pewno na naszych stronach interneto-
wych i w sprawozdaniu mozna znalez¢ wiecej informacji, wiecej informacji zostalo tez
przekazanych w pisémie odpowiadajgcym na panstwa zaproszenie. Jestem do panstwa
dyspozycji, jesli sg jakie§ pytania, to bardzo chetnie udziele odpowiedzi.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje pani minister za zreferowanie informacji, o ktorg prosiliémy. Dla czlon-
kéw Komisji Polityki Senioralnej sg to szczegodlnie istotne informacje, poniewaz seniorzy
sg tg grupa, o ktorej dostepnos¢ trzeba sie zatroszczyc. Dostepno$é to przeciwdzialanie
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wykluczeniu i bardzo sie ciesze, ze ten program jest realizowany - jak powiedziala pani
minister, program oceniany jako pierwszy i pionierski.

Pani minister, bardzo wazne jest to, o czym pani méwila, ze nastepuje zmiana, czyli
podniesienie §wiadomos$ci spolecznej co do potrzeby dostepnosSci w zyciu spotecznym,
poniewaz ta dostepno$é jest bardzo szeroko rozumiana, jak pani to przedstawila, ale tez
kluczowe jest ksztaltowanie postaw, ktore takze poprzez realizacje i funkcjonowanie
tego programu sie odbywa. Chciatam zapytaé, poprosi¢, moze nie zapytaé, tylko popro-
si¢, zeby pani przypomniala, jaka kwota przewidziana jest na realizacje tego programu
do 2025 r., tak jak opiewajg jego zapisy. Jak ksztaltuje sie zainteresowanie programem?
Czy ono jest na poziomie stalym, czy jest constans, czy jest coraz wyzsze? Jesli pani
moglaby to przyblizyé.

Jednak to za chwilke, bo zapytam czlonkéw Komisji, a potem gosci, czy kto$ z pan-
stwa chcialby zabraé glos? Pani przewodniczaca Paulina Matysiak, bardzo prosze.

Posel Paulina Matysiak (Lewica):

Bardzo dziekuje.

Pani minister, bardzo dziekuje tez za to wprowadzenie. Mam kilka pytan, pierwsze
bedzie dotyczylo tej mozliwosci ustawowej powolania koordynatora do spraw dostep-
nosci. Czy w instytucjach, gdzie tacy koordynatorzy do spraw dostepnosci funkcjonuja,
poprawita sie ta dostepnosé? Jak panstwo to mierzycie? Czy ta liczba — tam jest chyba
ponad 2 tys. instytucji, gdzie tacy koordynatorzy dzialajg — nie jest za niska, majgc
na uwadze, ze po prostu samych tych instytucji w catym kraju jest o wiele wiecej? Mamy
coraz bardziej starzejace sie spoleczenstwo, wiec te potrzeby tez rosna. Jakie dzialania
panstwo podejmujecie, zeby tych koordynatoréw byto wiecej?

Kolejna sprawa, byl monitorowany stan zapewnienia dostepnoSci przez podmioty
publiczne w Polsce. Sprawdzono prawie 60 tys. podmiotéw i po przejrzeniu tego raportu
mozna skonkludowac, ze te wyniki nie napawajg jakims wielkim optymizmem, poniewaz
tylko 43% podmiotéw publicznych w Polsce zapewnia taka pelng dostepnosc dla obywa-
teli, pozostate 57% juz niekoniecznie. Jest to tez pytanie do panstwa, jak te wskazniki
dostepnosci, ktore sg wymienione w raporcie, wygladaja w porownaniu do innych krajow
Unii Europejskiej, ale tez do naszych sgsiadow. Czy te wskazniki odbiegaja od standar-
dow, ktore tam panujg? Czy generalnie panstwo bierzecie tez pod uwage jakie$ dobre
rozwigzania, dobre praktyki, ktorymi mozna sie zainspirowac¢ u nas w Polsce i je do nas
przeszczepiac?

Mowila pani minister tez o mozliwo§ci zlozenia skargi na brak dostepnosci. Opisata
pani tez procedure, natomiast do konca ubiegtego roku ztozono takich skarg pietnaScie,
ale tylko dwie te skargi spelnialy warunki formalne. Zastanawiam sie, z czego wynika
ta dosy¢ niska, wydawaloby sie, liczba skarg na brak dostepnoSci, skoro tez wiemy,
ze mnostwo instytucji nie jest dostosowanych, nie spetnia tych standardow, wiec moéwiac
kolokwialnie, jest sie o co bi¢. Znaczy na pewno sg miejsca, z ktorych nasi obywatele
nie moga w pelni skorzysta¢. Pytanie wiasnie, czy moze to wynika z tego, ze poniewaz
whniesienie takiej skargi musi poprzedzaé wniosek do podmiotu o wprowadzenie dostep-
nosci — czy to oznacza, ze faktycznie te wnioski koncza sie pozytywnie, ta dostepnosé jest
zapewniona, jest bezproblemowo realizowana? Czy moze jednak wynika z tego, ze nasi
obywatele nie majg wiedzy o tym, ze w ogodle z takiej procedury mogg skorzystac? Czy
to nie jest wlasnie tez taki element przygotowania moze kampanii informacyjnej, edu-
kacyjnej o tym, ze taka mozliwo$¢ jest? Przyznam szczerze, zakladam, ze mndstwo oséb
o tym nie wie, ze moze upomniec sie o swoje prawa, moze sprobowacé u siebie w mieScie,
gminie zawalczyc¢ o to, zeby na przyklad zostal zrobiony podjazd. Gminy przeciez moga
niekoniecznie robic to zawsze ze swoich funduszy, tylko z dedykowanych érodkéow. Czyli
pytanie o niska liczbe tych skarg. My§le, ze na tym zakoncze.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

r.g.

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze pan przewodniczgcy Michat Szczerba.
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Posel Michal Szczerba (KO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani minister, program Dostepno$¢+ wkracza
juz w czwarty rok swojej aktywnosci, wiec to jest dobry moment na pierwsze podsumo-
wania. Takim elementem, ktory byl wskazywany przez projektodawedéw tego programu,
bardzo uswiadamiajgcym jego znaczenie, byl program doposazania budynkéw uzytecz-
noéci publicznej, ale réwniez budynkow rodzinnych w instalacje wind, tak aby zwiekszy¢
mobilnos¢, dostepnoéé, a takze umozliwi¢ osobom, ktére nazywamy czesto wiezniami
trzeciego, czwartego pietra, normalne funkcjonowanie i godne zycie. Jezeli patrzymy
na statystyke, to do poczatku marca 2020 r. udzielono 102 pozyczki, a 48 inwestycji
o warto$ci 15 mln juz zakonczono.

Jak pani minister ocenia ten komponent programu? Czy czuje pani satysfakcje
ze skali tych przedsiewziec, jezeli patrzymy z perspektywy calego kraju? Czy by¢ moze
nalezaloby w jaki§ sposob dokonaé rewizji tego programu, aby zacheci¢ wieksza liczbe
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek organizacyjnych, spétdzielni mieszkanio-
wych czy tez wspdlnot mieszkaniowych, ktére moglyby korzysta¢ z mozliwosci réznego
rodzaju wsparcia finansowego w zakresie tych inwestycji, o ktorych wspominatem?

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z poslow jeszcze cheiatby zabrac glos? Nie ma zgloszen. W takim razie popro-
sze uprzejmie panig minister o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:
Dziekuje bardzo za te pytania. OczywiScie postaram sie na wszystkie odpowiedziec.

Jezeli chodzi o kwote, ktéora okre§lata realizacje inwestycji wskazanych w programie
Dostepnosc+, to 23 mld zt do 2025 r. Na chwile obecng zainwestowanych Srodkow w te
inwestycje, o ktérych wspominalam, mamy ponad 13 mld zI. Musze powiedzie¢, ze to zain-
teresowanie niestety maleje ze wzgledu na to, ze mieliémy pandemie COVID-19, wiec
tak naprawde wszystkie inwestycje zostaly przyhamowane. Teraz znowu mamy kryzys
uchodzczy, wojne, wiec to tez wplywa na pewng dynamike realizacji inwestycji. Widzimy
to rowniez przy inwestycjach finansowanych, wspotfinansowanych ze srodkéw europej-
skich i to samo dotyczy tego, co realizujemy w ramach programu Dostepnos§é+. Zakla-
damy, ze rowniez nowa perspektywa finansowa da pewien bodziec do tego, zeby chociazby
te projekty pilotazowe, ktore zostaly wypracowane, te modele chociazby w obszarze kul-
tury, parkéw narodowych, dostepnych szkot, instytucji ochrony zdrowia byly wdrazane
poprzez finansowanie z perspektywy 2021-2025.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z koordynatorami dostepnos$ci, to dzisiaj mysle,
ze jest troche za wcze$nie, aby mowic o efektach, jak poprawita sie dostepnosé w pla-
cowkach. Pamietajmy, ze ci koordynatorzy dostepnosci to sg tez takie osoby, ktore majg
wspieraé osoby z niepelnosprawnoscia, osoby o szczegélnych potrzebach w zalatwieniu
pewnych spraw urzedowych. OczywiScie tez weryfikowac te mozliwosci barier architek-
tonicznych, pojawiajgcych sie barier architektonicznych w jednostkach. Nie wszystkie
jednostki, nie wszystkie instytucje publiczne maja obowigzek mie¢ u siebie koordyna-
tora dostepnosci. Tak naprawde ten koordynator dostepnosci to sg glownie urzedy gmin,
powiatow, urzedy marszatkowskie, urzedy wojewodzkie, stad tez ta liczba 2 tys. koordy-
natorow. Oni réwniez jako zatrudnieni w samorzadzie powinni koordynowac dostepnosé
w jednostkach podlegtych samorzadowi, jednostce samorzadu terytorialnego. Czyli nie
ma potrzeby zatrudniania koordynatoréow w kazdej instytucji, tylko ten jeden koordyna-
tor dostepnoéci, ktory jest w samorzadzie, ma zapewnic¢ rowniez dostepno§é w jednost-
kach podlegtych.

OczywiScie jezeli wojt, burmistrz, prezydent, marszatek widzi potrzebe zatrudnia-
nia wiekszej liczby koordynatoréw, moze to zrobi¢. Jednak dzisiaj za wcze$nie mowié
o tym, czy zatrudnienie koordynatoréw przyniosto jakie$ efekty zwigzane z poprawa
dostepnosci. Poniewaz pamietajmy tez o tym, ze nie byly przeprowadzane wcze$niej
raporty dostepnosci dotyczace instytucji publicznych. Pierwszy taki raport, o ktorym
wla$nie mowiliSmy i pani przewodniczgca rowniez zadala pytanie dotyczace tego stanu
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zapewnienia dostepnoSci — to jest taki pierwszy raport, ktory zostal przywotany wia-
Snie w zakresie zapewniania dostepnoSci przez instytucje publiczne. Pamietajmy o tym,
bo ja tez to wspominalam, to byla wykonana samoocena, gdzie instytucje odpowiadaty
na pytania ,,tak” lub ,,nie”. Nie bylo posrednich, czeSciowych odpowiedzi, gdzie na przy-
ktad mozna bylo uznaé, ze co$ jest dostepne w 50% - co$ jest dostepne albo nie jest
dostepne. Stad tez ten wynik na poziomie 43%. Tylko bardziej bym zadata pytanie, czy
to jest tylko 43%, czy to jest az 43%, biorac pod uwage, ze program Dostepnos§é+ ruszyt
w 2018 r., od 2019 r. tak naprawde mamy ustawe o dostepnosci, ktora obliguje samo-
rzady do tego, zeby te dostepnosc u siebie zapewniac.

Jezeli chodzi o dobre praktyki — czy je pozyskujemy. OczywiScie tam, gdzie one sa,
to je pozyskujemy, jak chociazby amerykanski Access Board, czyli Rada DostepnoSci
i taka Rada DostepnoSci rowniez dziala przy ministrze wilasciwym do spraw rozwoju
regionalnego jako cialo doradcze i realizuje rézne dzialania, wsparcie réznych dzialan,
ktoére zostaly okre§lone w programie Dostepnosc+.

Jezeli chodzi o innych, taki raport dostepnosci, jak to jest u innych, to musze powie-
dzie¢, ze przynajmniej osobiscie, jak réwniez moi pracownicy nie spotkaliSémy sie z tym,
zeby kto$§ w innych krajach badal dostepnosé. Tak jak powiedzialam na poczatku — jeste-
$§my pionierem. Rowniez kraje skandynawskie, ktére wydawaloby sie, ze sa takie naj-
bardziej pro, jezeli chodzi o senioréw, o osoby z niepelnosprawnosciami, to rowniez kraje
skandynawskie bardzo czesto zglaszajg sie do nas i pytaja o rdéznego rodzaju rozwigzania
ijak to zrobiliscie, chociazby z ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdl-
nymi potrzebami. Jest to taki pewien element, w ktorym jesteSmy pionierami, jesteSmy
liderem. My§le, ze tutaj spokojnie mozemy by¢ z siebie dumni.

Kolejng taka dobra praktyka, ktora tez chcieliby$émy zrealizowa¢ w ramach programu
Dostepno§é+ — ona jest pod patronatem pani prezydentowej Agaty Kornhauser-Dudy
— to sg komfortki. Sg to takie miejsca, gdzie dorosle osoby z niepelnosprawnosciami,
gléwnie osoby lezace, moglyby skorzystac z toalety, z przebieralni — do takich czynnoSci
fizjologicznych w réznych miejscach, nie tylko blisko domu, ale w r6znych miejscach,
jak chociazby parki, jak chociazby urzedy, instytucje publiczne, instytucje kultury, kina.
Dzisiaj tego nie ma albo jest w bardzo niewielkim zakresie.

Jezeli chodzi o skargi na brak dostepnosci — dlaczego tak malo tych skarg. Przede
wszystkim mozliwo§¢ ztozenia skargi na brak dostepnoS$ci zgodnie z ustawa o zapew-
nieniu dostepnosci weszla od wrzesnia 2021 r., wiec to jest tak naprawde wrzesien...
trzy miesigce do konca 2021 r. Tak jak pani przewodniczgca tez powiedziala, my tez
to dostrzegamy, ze osoby, przede wszystkim seniorzy czy osoby z niepelnosprawnoscia,
nie do konca sg dobrze poinformowani o tym, ze maja takie prawo, ze majg prawo powie-
dzie¢ komus, ze dany budynek jest dla mnie niedostepny albo obstuga w danym urzedzie
jest dla mnie niedostepna, bo nie ma tlumacza jezyka migowego, bo nie ma petli, nie
moge sie dosta¢ do danego pokoju. OczywiScie ta kampania informacyjno-promocyjna,
o tym tez wspominalam, jest prowadzona razem z PFRON-em i naszym Ministerstwem
Funduszy i Polityki Regionalnej, tak aby informowac o tym, ze kazdy z nas, czyli kazdy,
kto ma szczegdlne potrzeby, ma prawo ztozy¢ skarge na brak dostepnosci.

Jezeli chodzi o te wnioski o zapewnienie dostepnosci, to tez myslalam, ze moze tych
skarg tak mato dlatego, ze po zlozeniu wniosku o zapewnienie dostepnosci juz nastepuje
taka ogromna poprawa w tych urzedach. Okazuje sie, ze jednak nie, ze tych wnioskéw
o zapewnienie dostepnoSci jest wcale niewiele wiecej niz skarg na brak dostepnosci.
OczywiScie chcemy tutaj bardzo mocno informowa¢, promowaé, méwié o tym, ze takie
mozliwosci sa.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Michala Szczerby dotyczace wind — pan posel zapy-
tal mnie, czy satysfakcjonuje mnie liczba wind. Nie, nie satysfakcjonuje mnie. Uwazam,
ze powinno ich byé wiecej. Jednak, szanowni panstwo, Fundusz Dostepnoéci na dzi-
siaj jest dofinansowany kwotg ok. 160 mln zt. Ruszyt w 2019 r., wtedy kiedy ustawa
o zapewnieniu dostepnoéci, a w zasadzie z koncem roku 2019. Mamy czterech posred-
nikéw finansowych, a w zasadzie Bank Gospodarstwa Krajowego ma czterech posred-
nikéw finansowych w catym kraju, ktory udziela takiego wsparcia finansowego wiasnie
na windy czy tez modernizacje, bo to moze byé rowniez budowa podjazdu do danego
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miejsca. Szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze to jest spowodowane przede wszystkim
takg malg aktywnoScig spéldzielni mieszkaniowych, jezeli chodzi o wnioskowanie
o tego typu inwestycje. Przede wszystkim to tez sg pewne problemy zwigzane z tym,
ze musi by¢ zgoda wszystkich mieszkancéw na wybudowanie takiej windy. Bardzo cze-
sto te budynki czteropietrowe bez windy nie majg mozliwo§ci montazu windy w §rodku
takiego budynku, musi to by¢ realizowane na zewnatrz. Wtedy wchodzimy w procedury
zwigzane z pozyskiwaniem zgody na realizacje takiej inwestycji. Czyli raz — mieszkancy,
dwa - kwestie proceduralne, jezeli chodzi o Prawo budowlane w tym zakresie i montaz
tych wind. Z drugiej strony tez pojawiaja sie takie glosy, u nas przynajmniej do mnie
docieraja glosy, ze bardzo bySmy chcieli winde w tym budynku, bo juz jesteémy wiekowi,
nie mozemy sie poruszac po schodach, ale boimy sie, ze jezeli spétdzielnia mieszkaniowa
taka winde zrobi, to automatycznie podniesie nam oplaty za mieszkanie, za czynsz,
za te wszystkie instrumenty, za ktore sie ptaci w blokach mieszkalnych. Pojawiajg sie te
obawy, gdzie spdldzielnia mieszkaniowa nie moze uzyskaé zgody wszystkich mieszkan-
cow, bo wlasnie pojawia sie kwestia zwigzana z podniesieniem oplat mieszkaniowych.
Mysle, ze to jest tez pewng bariera, ktéra pewne rzeczy blokuje.

OczywiScie ten moment, kiedy pojawily sie problemy z dostawami, zerwano lancu-
chy dostaw, to tez ten montaz wind zaczal by¢ taki problematyczny. Czyli takie pewne
zastopowanie tych inwestycji miato miejsce, ale zakladamy, ze bedziemy za chwile mogli
liczy¢ na wieksza aktywnosc spotdzielni mieszkaniowych, jezeli chodzi o montaz wind.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani minister, za odpowiedZ na pytania.
Czy kto§ z panstwa goSci tgczacych sie zdalnie chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze,
pan doktor Rafal Saputa.
Panie doktorze, prosimy o wigczenie mikrofonu, bo nie styszymy pana.

Staly doradca Komisji Rafal Sapula:
Przepraszam, juz naprawiam blad.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie, pani minister, miatem
przyjemno$¢ w 2017 r. uczestniczy¢ w pracach rady programowej Polskiego Forum Os6b
z Niepelnosprawnosciami w projekcie wdrazania Konwencji o prawach oséb niepelno-
sprawnych — wspodlna sprawa. To, o czym dzisiaj méwimy, to jest tez poklosie rekomen-
dacji, ktore wtedy tworzylisSmy. Z wielkim szacunkiem podchodze w tej chwili do dzialan
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, poniewaz te rekomendacje rzeczywiscie
sg wdrazane w zycie. Nie jest to tez takie proste — zmieni¢ nagle calg infrastrukture
budowlang i komunikacyjna, zmieni¢ mentalno$c, ale rzeczywiscie tez mozemy sie
pochwali¢, ze na tle innych krajéow europejskich jesteSmy w pewnym sensie liderem
w dynamice zmian.

Dziesiec lat temu moi magistranci pisali prace magisterskg na temat dostepnosci roz-
nych obiektéw uzytecznosci publicznej dla 0s6b z niepelnosprawnosciami, to byty takie
doéwiadczenia z osobami poruszajgcymi sie na wozkach inwalidzkich, i z przerazeniem
obserwowali$my, ze tak naprawde tylko okolo 10-15% - takie byly wnioski z tych prac,
bo jeszcze odSwiezylem te prace — byto dostosowanych do potrzeb os6b z niepelnospraw-
nosciami. Teraz to sie bardzo dynamicznie zmienia. Chce tutaj pani minister zadekla-
rowac jako pelnigcy obowigzki prezesa Polskiego Towarzystwa Rehabilitacji wspoélprace
naszego towarzystwa w dzialaniach wlasnie dotyczacych jakich§ wspélnych zamierzen,
projektow, ktore utatwilyby osobom z niepelnosprawnoS§ciami poprawe ich statusu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie doktorze.
Czy kto$ jeszcze z panstwa? Nikt sie nie zglasza. Zatem pytania nie bylo. Czy pani mini-
ster chciataby sie do tego odnie$¢, co powiedzial pan doktor? Jesli tak, to bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Przede wszystkim chcialam bardzo serdecznie podziekowac panu doktorowi za te dekla-
racje o przystapieniu. Oczywiscie bedziemy w kontakcie i bardzo chetnie skorzystamy
z pana do$§wiadczenia, ale rowniez do§wiadczenia czlonkéw Polskiego Towarzystwa
Rehabilitacji, na pewno bedzie latwiej nam pracowaé w tym obszarze.

Dziekuje za te dobre slowa, bo to potwierdza to, o czym moéwitam, ze wcale tego nie
wymyslam jako$ specjalnie zakochana w dostepnosci, bo tak jest, ale oczywiscie potwier-
dzajg to rowniez inni, ze jestedmy liderem i prekursorem, jezeli chodzi o te dzialania
zwigzane z dostepnoscig. Tak jak pan doktor powiedzial, nie jest latwo zmienic ota-
czajacg nas rzeczywisto§c. Jak zaczetam zajmowac sie dostepnoscia, to mowie: usunmy
krawezniki, to bedzie wszystkim fatwo. I podchodzi do mnie osoba z niepelnosprawno-
Scig i mowi: jak usuniemy krawezniki, to wtedy my tracimy zycie, wchodzac na jezdnie.
Czyli nie jest tak tatwo, aby wszystkim te dostepno$¢ zapewnicé tak, zeby réwniez byto
zapewnione bezpieczenstwo.

Serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

r.g.

Bardzo dziekuje. Ciesze sie z tego, ze pojawilo sie nowe pole do wspolpracy, to niezwykle
cieszy. Tak, to prawda, ze nie jest latwo zmieniac otaczajgcg nas rzeczywistosc, ale trzeba
podjac¢ rekawice i bardzo sie ciesze, ze polski rzad wlasnie to robi.

Dziekuje pani minister. Dziekuje panstwu postom. Dziekuje gosciom, ktorzy potaczyli
sie dzisiaj z nami zdalnie.

Szanowni panstwo, stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje do wiadomo§ci.

Na tym wyczerpaliSémy porzadek dzienny. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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