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Komisji Polityki Senioralnej (nr 39)

7 czerwca 2022 r.

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny
Borowiak (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— rozpatrzenie informacji ministra rodziny i polityki spotecznej na temat
dziatan na rzecz opiekunéw oséb starszych;

— rozpatrzenie informacji prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kon-
troli «Zapewnienie dziennej opieki osobom starszym w ramach realizacji
programu ,,Senior+”».

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami; Dariusz Rogowski p.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikiem; Mateusz Czarnowski
pelnomocnik wojewody kujawsko-pomorskiego ds. polityki senioralnej; Rafal Czupryk pelnomocnik
wojewody podkarpackiego ds. rodzin i seniorow; Dariusz Krupa ekspert w Wydziale Polityki Spo-
tecznej, Oddziat Zarzadzania, Analiz i Budzetu w Mazowieckim Urzedzie Wojew6dzkim w Warszawie,
Elzbieta Ostrowska przewodniczaca Zarzadu Glownego Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow
i Inwalidow; Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej; Kor-
dian Kulaszewicz prezes Fundacji Adaptacja oraz prof. dr hab. Katarzyna Wieczorowska-Tobis
idr Alicja Kaczorowska stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Elzbieta Przy-
bylska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Prosze panstwa, nie przedtuzamy. Nie zamierzam czekac, az to znéw wysiadzie, czy co$
sie wydarzy. Dzien dobry wszystkim panstwu. Otwieram 39. posiedzenie Komisji Polityki
Senioralne;j.

Witam serdecznie wszystkich panstwa postéw pracujgcych w Komisji Polityki Senioral-
nej, jak i tych spoza sktadu Komisji, ktorzy dzisiaj zaszczycili nas swojg obecnoscig. Witam
serdecznie zaproszonych gosci, ale przede wszystkim witam przedstawicieli Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej pana ministra Stanistawa Szweda, dyrektor Departamentu
Polityki Senioralnej panig Lidie Utanowska, panig Anne Iwanczyk naczelnik Wydziatu
Analiz i Wspoéltpracy Miedzynarodowej w Biurze Pelnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepelno-
sprawnych. Witam przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli — pana Dariusza Rogowskiego
p.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny oraz panig Anne Rzy-
sko gléwnego specjaliste kontroli panstwowej w Departamencie Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny. Witam réwniez obecnych na dzisiejszym posiedzeniu Komisji pelnomocnikow
ds. polityki senioralnej — pana Mateusza Czarnowskiego pelnomocnika wojewody kujaw-
sko-pomorskiego, pana Rafala Czupryka pelnomocnika wojewody podkarpackiego ds.
rodzin i senioréw, pana Dariusza Krupe z Wydziatu Polityki Spolecznej Oddziat Zarzadza-
nia, Analiz i Budzetu Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie. Witam row-
niez stalych doradcéw, ekspertow Komisji Polityki Senioralnej — panig prof. Katarzyne
Wieczorowska-Tobis, panig dr Alicje Kaczorowska. Witam serdecznie panig dr Elzbiete
Ostrowska -przewodniczaca Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow, czlonka
Rady ds. Polityki Senioralnej przy ministrze rodziny i polityki spolecznej. Witam réwniez
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pana Jerzego Ptokarza prezesa Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunko-
wej. Witam serdecznie pana Kordiana Kulaszewicza przedstawiciela Fundacji Adaptacja
i cztonka prezydium Rady ds. Polityki Senioralnej przy ministrze rodziny i polityki spo-
tecznej. Serdecznie witam sekretariat Komisji.

Szanowni panstwo, wszyscy panstwo poslowie otrzymali zawiadomienie o posiedze-
niu. W porzadku dziennym znajduje sie rozpatrzenie informacji ministra rodziny i poli-
tyki spotecznej na temat dzialan na rzecz opiekunéw osob starszych oraz rozpatrzenie
informacji prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli o wynikach kontroli «Zapewnienie dzien-
nej opieki osobom starszym w ramach realizacji programu ,,Senior+”». Czy sg pytania
do porzadku dziennego? Nikt nie zglasza pytan, zatem stwierdzam przyjecie porzadku
dziennego oraz protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

W tym momencie przystgpimy do realizacji porzadku dziennego. Uprzejmie pro-
sze pana Stanistawa Szweda, sekretarza stanu w MRiPS, o przedstawienie informacji
na temat dzialan na rzecz opiekunéw osob starszych. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, moglibySmy bar-
dzo dtugo mowié na temat dzialan na rzecz opiekunéw osob starszych, bo programow,
ktore realizujemy, jest bardzo duzo. PrzekazaliSmy panstwu stosowng informacje w tym
zakresie. Ona byla przygotowana dosyc¢ wcze$nie, bo temat byl juz weze$niej sygna-
lizowany. Postaram sie jg uzupetni¢ aktualnymi danymi, jesli chodzi o poszczegdlne
dzialania, ktore podjeliSmy. MySle, ze pézniej — ewentualnie w pytaniach — odpowiemy
na panstwa watpliwosci.

Pierwszym dzialaniem, ktore podjeliSmy — a ktére mialo kompleksowo okresli¢ roz-
woj ustug spolecznych w polityce senioralnej w stosunku do oséb starszych — byl przy-
jety przez Rade Ministrow dokument ,,Polityka spoteczna wobec o0s6b starszych 2030.
Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarno§é” uchwata Rady Ministréw... To jest taki
bazowy material, na ktérym sie opieramy, jesli chodzi o wdrazanie réznych programow.

Oczywiscie najbardziej popularny program, ktory w tej chwili — i juz od lat - jest
realizowany, to program ,Senior+”. Jest on skierowany do samorzadéw, a jego celem
jest tworzenie dziennych doméw seniora i klub6w seniora. W drugim punkecie jest on
przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Podam kilka informacji, jesli chodzi
o obecna edycje i liczbe utworzonych osrodkéw wsparcia z programu ,,Senior+”. Utwo-
rzono 1068 jednostek, 332 dzienne domy seniora i 736 klub6w seniora. W tych o§rod-
kach jest ponad 25 tys. miejsc. W tym roku w tej edycji mieliSmy do dyspozycji kwote
60 mln zl. UtworzyliSmy 24 dzienne domy i 83 klubéw seniora. Pozostale érodki, ktore
przeznaczaliSmy, byly juz przeznaczone na dofinasowanie istniejagcych domow seniora.
Jezeli panstwo pamietacie — mowiliSmy juz o tym wielokrotnie — to kiedy rozpoczyna-
liSmy naszg kadencje wszystkich jednostek bylo 99. Teraz mamy ich ponad 1000, czyli
jest duzy przyrost. Oczywiscie mimo trudnej sytuacji zwigzanej z pandemia w ostatnich
dwoéch latach kluby podejmowaly dzialania i dziataty.

Jesli chodzi o drugi program — ktory mysle, ze tez jest bardzo popularny - to jest
to obecnie program ,, Aktywni+” — weze$niej ASOS. Jesli chodzi o zrealizowane projekty,
to zrealizowano ponad 2200 projektow. Programem objeto ponad milion os6b starszych.
W tym roku mieliSmy dotacje na poziomie 40 mln zl, podobnie jak w ubieglym roku.
W tym roku pozytywnie rozstrzygneliSmy... 281 organizacji otrzymato dofinansowanie.
Bylo bardzo duze zainteresowanie, zlozono ponad 1600 wnioskéw. Tak jak juz powiedzia-
tem wczeéniej, w ramach tych programéw rozdysponowaliémy prawie 40 mln zt. Ponad
128 tys. osob starszych jest objetych tym programem. Te programy funkcjonuja. Pro-
gram ,,Aktywni+” jest skierowany do organizacji pozarzadowych. Zawsze jest pewien
niedosyt ze wzgledu na to, ze jest duzo dobrych projektow, ktorych nie jesteSmy w stanie
wspomoc finansowo.

Jesli chodzi o inne programy, to w ramach programu ,,Wspieraj Seniora”... On byt
uruchomiony w czasie pandemii na wsparcie oséb starszych w podstawowych czynno-
Sciach przez specjalng infolinie. Kontynuujemy ten program wsparcia senioréow. W tej
chwili on ma jakby dwa komponenty. Sg to: kwestia bezposredniej pomocy, ale tez
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tzw. teleopieki, czyli mozliwoSci zakladania opasek bezpieczenstwa. W tej chwili ten
program zostal uruchomiony w tym zakresie.

Z innych dzialan, ustug opiekunczych, specjalistycznych w miejscu zamieszkania jest
tez wazny program ,,Opieka 75+”. Ponad 10 tys. osob skorzystalo z tego programu.
W ubieglym roku to byla kwota ponad 22, 5 mln zI. W tym roku przeznaczymy na ten
program juz prawie 30 mln zl. Inne formy wsparcia, je§li chodzi o ustugi opiekuncze,
to... Zaréwno w 2020 r., jak i w 2021 r. ponad 110 tys. korzystalo z réznych ustug spe-
cjalistycznych. Srodki, jakie przeznaczamy, to ponad 134 min zi.

W ramach ustug opiekunczych dzialajg tez dzienne domy pomocy, osrodki wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, czyli Srodowiskowe domy samopomocy. W tej
chwili dzialajg 844 érodowiskowe domy samopomocy na ponad 32 tys. miejsc, 36 klubow
samopomocy na 690 miejsc. Wazna inicjatywa, ktora sie rozwija, to calodobowe wsparcie
$wiadczone w mieszkaniach chronionych lub rodzinnych domach pomocy. W tym zakre-
sie sg tez kolejne dzialania, ktore podejmujemy, np. mieszkania treningowe wspierane.
Jesli chodzi o liczby, to na koniec 2020 r. funkcjonowato prawie 1350 mieszkan chronio-
nych na 4100 miejsc, z ktérych skorzystalo ponad 3660 osob.

Wazng inicjatywa — ktéra omawialiSmy zaréwno na Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny, jak i Komisji Polityki Senioralnej — sa rodzinne domy pomocy. Chcemy
te formy zaktywizowaé. W tej chwili nie ma ich jeszcze duzo — 47 rodzinnych domow
pomocy w 2020 r. Dokonaliémy zmian w programie na 2021 r. Mamy nadzieje, ze te dane
beda zdecydowanie lepsze. Chodzi o to, aby bardziej rozpropagowac te forme wsparcia.

Jesli chodzi o kwestie dotyczaca domow pomocy spolecznej dla oséb wymagajacych
calodobowej opieki, to w tej chwili, czyli na koniec 2021 r., funkcjonuje 829 doméow
na liczbe ponad 80 tys. miejsc. Liczba mieszkancow wynosi 76 720, czyli mamy pewien,
ze tak powiem, zapas, je§li chodzi o miejsca w domach pomocy spolecznej. MySle,
ze w tym zakresie w ramach dzialan, ktére podejmujemy w ramach procesu deinstytu-
cjonalizacji, tez bedg dokonywane pewne zmiany.

Moge panstwa poinformowacé, ze dzisiaj Rada Ministréow przyjela strategie rozwoju
ustug spotecznych. Bedziemy mogli wdrazaé w zycie poszczegélne etapy programu dein-
stytucjonalizacji. MyS$le, ze w najblizszym czasie bedzie tez okazja do tego, zeby zaréwno
na Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, jak i na Komisji Polityki Senioralnej panstwu
to przedstawi¢. Wiem, ze wielokrotnie byly do nas pytania, kiedy ta strategia deinstytu-
cjonalizacji bedzie przyjeta. Stalo sie to dzisiaj — decyzja Rady Ministrow.

Jesli chodzi o programy pomocy osobom z niepelnosprawnoscig iich opiekunom,
to jest kilka bardzo waznych programow, ktore sg realizowane, np. ,Asystent osobisty
osoby niepelnosprawnej”. W 2021 r. 80 mln zi, w 2022 r. 150 mln z1. Do programu zgto-
sito sie 751 gmin na aczng kwote 143 mln zi. Je§li chodzi o tegoroczna edycje, to jest
zdecydowany wzrost nakladéw na program ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej”.
MieliSmy w planie 150 mln zl, a przeznaczamy ponad 500 mln zi. To jest skierowane
do samorzgdow. Drugi komponent w wysoko$ci 100 mln zl jest skierowany do organiza-
cji pozarzadowych. Te konkursy zostaly rozstrzygniete. Bardzo liczymy na to, ze wla-
Sciwie przez program ,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” pomoc w szerszym
zakresie bedzie dotykata osob, ktore jej potrzebujg w ich miejscu zamieszkania.

Wazng inicjatywa, ktoéra sie toczy, jest budowa centréw opiekunczo-mieszkalnych.
W ramach tych dzialan zatwierdzono 77 wnioskéw z gmin i powiatéw na utworzenie
i funkcjonowanie 66 centrow opiekunczo-mieszkalnych. W tej chwili rowniez przezna-
czono na ten program dodatkowe $rodki ponad 100 mln zI w perspektywie 2022-2024.
W tym zakresie staramy sie, aby centra byly dofinansowane w odpowiedni sposob i mogly
by¢ tworzone zaréwno przez jednostki samorzgdu gminnego, jak i powiatowego.

Bardzo wazny program dotyczy §wiadczen uzupelniajacych dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji, czyli tzw. 500+ dla senioréw. Z tego programu korzysta
ponad 715 tys. oséb. Przypominam, ze to jest program, ktory jest potrzebny w celu
wsparcia osob, ktére sg niezdolne do samodzielnej egzystencji.

Jesli chodzi o programy dotyczace os6b niepelnosprawnych, to sg rowniez dofinanso-
wania ze §rodkéw PFRON zarowno na zaopatrzenie, jak i sprzet rehabilitacyjny. Wyso-
ko$¢ dofinansowania w 2021 r. to ponad 14 mln zt. Skorzystato ponad 7200 oséb. Likwi-
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dacja barier architektonicznych w komunikowaniu sie, likwidacja barier technologicz-
nych — wysoko§¢ dofinansowania do 95% kosztow przedsiewziecia. W ramach §rodkow
PFRON w 2021 r. 138 mln zt dla 30 tys. osob. Jesli chodzi o zaopatrzenie w przedmioty
ortopedyczne z PFRON-u, to w 2021 r. przeznaczono 216 mln z1 dla 193 tys. os6b. Jesz-
cze ostatnia informacja dotyczaca §rodkéw z PFRON - dofinansowaliSmy ustugi ttuma-
cza jezyka migowego na kwote prawie 100 tys. zt dla 51 oséb.

W telegraficznym skroécie przedstawilem najwazniejsze informacje, ktére panstwo
otrzymaliScie w materiale pisemnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Ten material panstwo postowie otrzymali takze w for-
mie elektronicznej, tak ze kazdy z nas mogt sie z nim zapoznac. Dziekuje za przedstawie-
nie i za uzupelnienie informacji, bo faktycznie troche wczeéniej prosiliSmy o materiat,
ale z r6znych wzgledéw pojawil sie on na Komisji dopiero dzisiaj.

Jestem jeszcze panstwu winna wyjasnienie, bo przez te sytuacje z mikrofonem zapo-
mnialam o tej dobrej wiadomosci. Dzisiaj komisja senacka — Komisja Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spolecznej — pozytywnie przyjela i pozytywnie zaopiniowala wniosek
o przyjecie ustawy popularnie nazywanej czternastg emerytura, czyli ustawy o dodat-
kowym §wiadczeniu dla emerytow i rencistow w biezacym roku, bez poprawek. Taka
jest rekomendacja komisji. OczywiScie prace senackie trwaja, ale z panig wiceprzewod-
niczacg Burzynska uczestniczyly$my dzisiaj w pracy komisji senackiej. Miatam przyjem-
no$¢ sprawozdac przebieg legislacyjny nad tg ustawg w Sejmie. Bardzo dziekuje panu
ministrowi Szwedowi za udzial w tej komisji i za przedstawienie tej ustawy z pozycji
wnioskodawcy, bo to jest projekt rzadowy. Zatem taka jest wlasnie dobra informacja.

Panie ministrze, dziekuje za przedstawienie informacji. Otwieram dyskusje. Czy kto$
z panstwa poslow chcialby zabrac glos w sprawie tej informacji, ktérg przedstawit przed
chwilg pan minister Szwed? Pan przewodniczacy Michal Szczerba, bardzo prosze.

Posel Michal Szczerba (KO):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, zabraklo mi tu, panie ministrze, informacji —
to jest str. 9 — dotyczacej opieki wytchnieniowej dla cztonkéow rodzin lub opiekunéw
0s6b z niepelnosprawnoscig. Nie ma podanych zadnych danych. Jezeli pan mégtby — lub
pana wspolpracownicy by mogli — rozwing¢ ten temat, jaka w tej chwili jest liczba osob...
Jaka byla liczba o0s6b, ktore korzystaly z opieki wytchnieniowej? To byl wazny postulat
w Funduszu Solidarno$ciowym. Pewnie zar6wno Komisja, jak i nasi goScie chetnie zapo-
znaliby sie ze szczegélowymi danymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze, pan posel Jakub Rutnicki.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Musze wyjac karte, a jeszcze inne osoby sie zglaszaly, tak ze...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Pani przewodniczaca Matysiak, bardzo prosze.

Posel Paulina Matysiak (Lewica):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mam trzy pytania. Przede wszystkim o kwestie zwig-
zane z procesem realizowania idei deinstytucjonalizacji.

Mamy strategie na rzecz os6b z niepelnosprawnos$ciami 2020-2030 przyjeta
na poczatku ubieglego roku, chyba w lutym. Co udalo sie zrobié¢ przez te péltora roku?
Jakie sg plany na kolejne lata? Nie bez powodu pytam sie o to, bo pan minister na pewno
pamieta, ze to byl temat, ktory postow, postanki z réznych ugrupowan bardzo intereso-
wal, poruszal. DopytywaliSmy sie o to, na jakim etapie jest przygotowywanie tej stra-
tegii. Juz jg mamy. Czy pan minister mogltby poszerzy¢ wypowiedz zwigzang wiadnie
z tg strategig deinstytucjonalizacji?

Mam jeszcze dwa pytania. Przede wszystkim kwestia zwigzana z obecng sytuacjg —
rosnacg inflacjg. Czy w zwigzku z tym wzro$nie wysoko§¢ §wiadczen dla osob starszych
iich opiekunéw? Z kazdym kolejnym miesigcem sita nabyweza tych §wiadczen spada,
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a potrzeby przeciez sie nie zmieniajg. Czy w tym zakresie ministerstwo, rzad zamierza
reagowac? Jezeli tak, to w jakim zakresie, w jaki sposob? MySle, ze dla wszystkich os6b
starszych, ktore ogladaja naszg Komisje, przystuchuja sie debacie, jest to sprawa bardzo
istotna.

Trzecie pytanie — dosy¢ szczegotowe — dotyczy centréw opiekunczo-mieszkalnych.
Czy tempo powstawania tych centréw — istnieje 6, w tym roku powstanie czy powstato
kolejnych 5 - jest satysfakcjonujace z perspektywy ministerstwa? Czy ta liczba, ale tez
liczba zatwierdzonych wnioskéw ogélem na 66 placowek, bedzie odpowiednig odpowie-
dzig na potrzeby dorostych osob z niepelnosprawnosciami? Jakie dziatania beda tu pod-
jete, zeby tych miejsc bylo wiecej, zeby one faktycznie byly w miejscach, w zasadzie
blisko tych osob, ktore potrzebuja takiego wsparcia. Prositabym o doszczegotowienie
wypowiedzi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, pytanie dotyczace wysokoSci §wiadczen jest
pytaniem niezwigzanym z dzisiejszym tematem posiedzenia, ale na pewno pan mini-
ster na nie odpowie. To pytanie padalo juz chyba kilkakrotnie w przestrzeni publiczne;j,
ostatnio tez pan minister sie do tego odnosit.

Czy pan posel Rutnicki jest juz gotowy do zabrania glosu? To uprzejmie prosze.

Posel Jakub Rutnicki (KO):

Tak, pani przewodniczgca. Mialem doktadnie ten sam problem, co pani przewodniczaca,
czyli trzeba bylo uzy¢ karty, ale dziekuje.

W takim razie chcialem dostownie kilka zdan... Chcialem od pana ministra uzyskac
szerszg informacje, jezeli chodzi o centra opiekunczo-mieszkalne i mozliwo§é finanso-
wania tego typu przedsiewzieé. Jaka jest ewentualnie zasada partycypacji w tym pro-
jekcie ze strony samorzadow? Mysle, ze w tej chwili to zaczyna by¢ powazny problem.
Pozwolicie panstwo, ze zasygnalizuje jedng rzecz, ktora moze stricte nie dotyczy dzisiej-
szego posiedzenia, ale rzeczywiscie w duzej czesci dotyczy naszych seniorow. To, o czym
moéwila przede mng moja szanowna przedmoéwczyni, czyli kwestia wlasnie tych coraz
wiekszych kosztow, szczegdlnie jesli chodzi o kwestie ogrzewania mieszkan. Rzeczywi-
§cie seniorzy zaczynaja nam to zglaszac.

Chcialbym poprosi¢ panie przewodniczace i pana ministra, zeby naprawde pochylili
sie nad pewnym problemem, ktory w tej chwili dotknal szczegdlnie naszych seniorow.
Jestem postem z Wielkopolski. Jestem postem z Pniew, ktory mieszka w spoéldzielni
mieszkaniowej Nowy Tomys$l. To jest spotdzielnia mieszkaniowa, w ktorej w przewa-
zajacej czesci mieszkajg seniorzy, osoby starsze. Szanowni panstwo, ta spotdzielnia nie
zostala objeta ochrong Urzedu Regulacji Energetyki, czyli de facto mieszkania sp6i-
dzielcze traktowane sg jak przedsiebiorstwa. Zeby panstwu przedstawic¢ problem...
Prosze sobie wyobrazic, ze w zwigzku z tym, ze spoldzielnia mieszkaniowa zakupuje
ciepto od podmiotu zewnetrznego - czyli nie ma wlasnej kotlowni, tylko zakupuje to cie-
plo — czynsze w tych mieszkaniach przez ostatnie miesigce, uwaga, wzrosly z 700 zt
do 1700 zt, a nawet do 2000 zI. Szanowni panstwo, to jest sytuacja, ktéra wymaga w tej
chwili absolutnie stanowczych dziatan. Wielokrotnie zabieratlem glos tej sprawie. Jest
projekt ustawy, ktora przede wszystkim ma tak zmieni¢ Prawo energetyczne, zeby
mieszkancy spotdzielni mieszkaniowych, ktorzy nie sg objeci ochrong URE, byli nig
objeci. To jest gigantyczny problem, szanowni panstwo. W tej chwili mamy lato, ale te
osoby juz ponoszg gigantyczne koszty.

Trzy tygodnie temu zostalo zorganizowane spotkanie — okragly st6t w Opalenicy —
na ktore przyszto naprawde pot tysiaca senioréw, ktorzy sa absolutnie przerazeni. Pro-
jekt ustawy jest zlozony. Miatem przyjemnosé zlozyé ten projekt ustawy, ale on niestety
nie jest rozpatrywany. On oczywiScie byl przygotowany w oparciu o wspolprace z przed-
stawicielami spoldzielni mieszkaniowych. To nie jest tylko problem, nazwijmy to, mojej
spoldzielni. W skali kraju dotyczy to kilkudziesieciu spétdzielni mieszkaniowych, ktore
w tej chwili sg po prostu wylgczone z tej opieki.

Szanowni panstwo, szczegolnie zwracam sie do pana ministra, rozmawialem w tej
sprawie z panem postem Suskim. Zreszta ten projekt ustawy lezy w tej Komisji. Zostaly
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zlozone pisma do pani marszalek Witek, do pana prezesa Jarostawa Kaczynskiego,
naprawde do wszystkich osob, zeby naprawde zaja¢ sie powaznie tg sprawg. Niestety
w tej chwili nie ma odzewu w tej sprawie. Sytuacja jest absolutnie dramatyczna, sza-
nowni panstwo, i bardzo bym prosil... Zdaje sobie sprawe, ze méwimy dzisiaj o centrach,
moéwimy o wykluczeniu, méwimy o pomocy seniorom, ale ta sprawa dotyczy przede
wszystkim senioréw. Ja juz nie wiem, do kogo mam sie zwracaé w tej sprawie.

Patrze na panie przewodniczgce. Wiem, ze do kwestii pomocy seniorom podchodzg
bardzo powaznie. Jest druk ustawy nr 2111. Tam oczywiScie byly uwagi dotyczace tego,
ze by¢ moze to jest rozwigzanie, ktore moze Komisja Europejska... Zresztg taka byla
odpowiedz ze strony, nazwijmy to, rzadowej. JesteSmy po rozmowach z przedstawicie-
lami Komisji i spotdzielnie mieszkaniowe same napisaly pisma do Komisji Europejskie;j.
I jednoznacznie méwig o tym, ze wrecz przeciwnie — wladnie biorgc pod uwage te specy-
ficzng sytuacje — jak najbardziej tego typu rozwigzania powinny by¢ bardzo szybko przy-
jete. Moze glos z mojej strony zostanie tu wystuchany, bo naprawde méwie w imieniu
setek czy tysiecy seniorow, ktorzy sg absolutnie przerazeni. Wolaja, krzycza... Skladajac
te ustawe, zbieralem podpisy tysiecy seniorow, ktorzy prosza o wielkg pomoc.

Bardzo prositbym, panie ministrze... OczywiScie jestem do pana dyspozycji, czy Wyso-
kiego Prezydium. Mysle, ze ten problem dotyczy w wiekszosci seniora, ktory po prostu
nie ma dodatkowych Zrédet finansowania. Szanowni panstwo, w pot roku czynsze urosty
tam o 100-150%. Koszt podgrzania wody wzrdst o kilkaset procent. Seniorzy naprawde
nie sg w stanie zrozumiec, ze ich spéldzielnia ma tak horrendalne podwyzki, a obok spot-
dzielnia, ktéra ma np. swojg kotlownie, jest objeta ochrong i nie ma zadnego problemu.
To jest pewna dziura, ktorg naprawde trzeba sprobowaé naprawié. Sg rozwigzania. Bar-
dzo prositbym pana ministra, bo seniorzy beds...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie posle, bardzo dziekuje. Pan teraz juz powtarza argumenty.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Bardzo prosze. Sprawa jest kluczowa, bardzo wazna, bo za chwile w listopadzie te osoby
moga miec¢ wylaczone cieplo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Tak, slyszeliSmy. Bardzo dziekuje. Tak jak pan zauwazyl, to jest obszar, ktory wykracza
poza temat dzisiejszego spotkania, natomiast z calg pewnoScig... Rozumiem pana troske
i mysle, ze wszyscy rozumiemy, dlaczego pan zglasza ten problem.
Pan byl laskaw powiedzie¢, ze spotdzielnia kupuje ciepto od zewnetrznego podmiotu.
Ja bym chciala...

Posel Jakub Rutnicki (KO):

Pani mowi...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Jesli moge... Teraz ja jestem przy glosie. Pan jest posiem z Pniew. Mam nadzieje,
ze zanim zostang podjete jakie§ kroki, to dostarczy pan szczegélowych informacji. Pro-
sze, zeby pan dostarczyl takie informacje takze mi, jako przewodniczacej Komisji, skoro
pan zglasza to w takiej formule. Poprosze o szczegolowe informacje, jakie sg regulacje
spoltdzielni mieszkaniowej w Pniewach, o ktorej pan méwi, z tym podmiotem zewnetrz-
nym. To nie wynika z kwestii, ktore bylyby zwigzane z brakiem pomocy panstwa, bo pan
doskonale wie, ze rzad uruchomit takie mozliwosci i wystarczylo...

Posel Jakub Rutnicki (KO):
No wlasénie nie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie posle, kazda spotdzielnia mogta i miata obowigzek, jesli chciala, odpowiednio ure-
gulowaé kwestie finansowe, kwestie oplat za ogrzewanie i za podgrzanie wody. Nalezato
zglosi¢ mieszkancow jako uzytkownikow indywidualnych, odbiorcow indywidualnych.
Prosze najpierw sprawdzic... Na razie panu nie udziele glosu, poniewaz nie chce...
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Posel Jakub Rutnicki (KO):
Ale to jest bardzo wazne.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie posle, nie. Panie posle, ja prowadze Komisje, jesli to jest bardzo wazne, to zosta-
niemy po zakonczeniu.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Pani méwi to, co jest nieprawda...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie po§le, prosze mi w tej chwili nie przerywac.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
To chcemy pomoéc tym ludziom, czy méwimy, czy jest dobrze, czy jest Zle...?

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie posle, przywoluje pana do porzadku. W tej chwili zakt6ca pan przebieg posiedzenia
Komisji.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Prosze da¢ mi minute, to wyjasnie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie posle, ja prowadze Komisje, w tej chwili omawiamy kwestie, ktore przedstawit pan
minister, i prosze nie zmienia¢ nam porzadku obrad. Na poczatku posiedzenia pytatam
panstwa postéw, czy sg uwagi do porzadku. Byl pan, nie podniést pan reki, nic pan nie
powiedzial.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Ale sprawa jest kluczowa.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Prosze teraz nam nie robi¢ awantury na Komisji.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Nikt nie robi awantury. To sg wazne sprawy.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

To jest wazna sprawa, ale oméwimy jg poza tymi punktami. Dziekuje, ze pan zwrécit
na to uwage. Jeszcze raz powtorze, ze nalezalo zglosi¢ mieszkancow jako odbiorcow indy-
widualnych. Prosze jak najszybciej dostarczy¢ mi informacje na pismie, jakiego rodzaju
sa to regulacje, co to jest za podmiot zewnetrzny, i dlaczego zewnetrzny podmiot dostar-
czajacy cieplo spoéldzielni mieszkaniowej w Pniewach tak drastycznie podnosi czynsze,
na jakiej to jest podstawie. Na razie bardzo serdecznie dziekuje.

Uprzejmie prosze... Czy jeszcze kto§ z panstwa postéw pracujacych w Komisji,
ze skladu Komisji, chcialby zabrac glos? Nie widze, a zatem pan poset Ryszard Wilczyn-
ski jako go$¢ naszej Komisji. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Ryszard Wilczynski (KO) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje. Ja w dwoch kwestiach. Pierwsze pytanie by¢ moze nie do pana mini-
stra, moze do ministra zdrowia, ale...sprawa rehabilitacji pocovidowe;.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie posle, bardzo przepraszam, ale w tej chwili prosze o stawianie pytan panu mini-
strowi dotyczacych informacji na temat dzialan na rzecz opiekunéw osob starszych. Bar-
dzo pana przepraszam, ale prosze o tego typu pytania.

Posel Ryszard Wilczynski (KO) - spoza skladu Komisji:
Tylko opiekunéw oso6b starszych, czy...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Tak, punkt, ktory jest zwigzany z praca naszej Komisji. Pan ma otwarty raport NIK.
To jeszcze nie jest ten moment.
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Posel Ryszard Wilczynski (KO) - spoza skladu Komisji:

Dobrze, w takim razie jezeli nie mozemy porozmawiac o rehabilitacji pocovidowej osob
starszych, to trudno. To dziekuje. Ta Komisja...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Panie poéle, ten temat byl przedmiotem obrad Komis;ji kilka posiedzen wstecz. Wowczas,
jesli byl pan zainteresowany, nalezato sie zglosic. Jesli sg jakiekolwiek pytania, to mysle,
ze pan minister Szwed na pewno nie odméwi odpowiedzi, ale w tej chwili na posiedzeniu
uprzejmie prosze, trzymajmy sie porzadku. Porzadek zostal przyjety.

Posel Ryszard Wilczynski (KO) - spoza skladu Komisji:

Dobrze, w takim razie cofne sie do protokolow. Moze tam znajde informacje, ktéra
by mnie interesowala.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

W takim razie bardzo dziekuje. Uprzejmie prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
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Dziekuje bardzo. Kilka kwestii. Jesli chodzi o pytania dotyczace opieki wytchnienio-
wej... Z tych danych, ktére mamy — one tez sie juz zmieniajg — tak jak powiedziatem,
700 samorzgdow bierze udzial w programie na 3 tys. osob, ktore skorzystaly z opieki
wytchnieniowej. Na ten rok 2022 przewidziana kwota to 60 mln zl. Z tym, ze przewi-
dywaliSmy zwiekszenie §rodkow przy wiekszym zainteresowaniu. Jednym z waznych
procesow deinstytucjonalizacji jest tez rozwdj opieki wytchnieniowe;j.

Przechodzac do pytania pani przewodniczacej dotyczacego deinstytucjonalizacji, sze-
reg dzialan, o ktorych mowilem, jest juz tak naprawde realizacja strategii. Jesli mowimy
o ustugach opiekunczych, asystenckich, to chocby ta ostatnia bardzo wazna zmiana
finansowa dotyczaca asystentow osob niepetnosprawnych... Tak jak juz powiedziatem
wczeséniej, ponad pol milionowa kwota srodkow to tez jest duza sprawa. MyS§le, ze bar-
dziej szczegotowo... Tak jak juz wezesniej zapowiedziatem, po dzisiejszym przyjeciu stra-
tegii rozwoju uslug spolecznych bedziemy sobie mogli oméwié calg strategie bardziej
szczegboltowo. Tak ze teraz w tym zakresie te informacje, ktore przekazaliSmy, musza
panstwu, ze tak powiem, wystarczy¢.

Jesli chodzi o kwestie zwigzana z tematem dotyczacym inflacji i wzrostu Srodkow,
to przytocze kilka dziatan, ktore podejmowaliSmy. Zarowno tzw. tarcza antyinflacyjna,
czyli dodatki dla osob, ktore majg najnizsze dochody, w tym oczywiScie dla grupy senio-
ralnej. Dodatkowe érodki wplyng od konca sierpnia — we wrze$niu — dla senioréw z przy-
jetej ustawy dotyczacej dodatkowego Swiadczenia tzw. czternastej emerytury. Sg tez
podejmowane inne dzialania oslonowe, aby ten proces przebiegal, ze tak powiem, bar-
dziej tagodnie, czyli zar6wno kwestie obnizenia podatku, jak i obnizenia cen za no$niki.

Byta tu dyskusja o kwestii zaopatrzenia w energie, chocby w wegiel czy gaz. Tej obnizki
zarowno akcyzy podatku, jak i... Pani minister Moskwa mowila dzisiaj réwniez o wspar-
ciu dotyczacym zaopatrzenia gospodarstw indywidualnych w wegiel. Wiemy, ze w tej
chwili jest z tym problem. OczywiScie mamy Swiadomos¢, ze to jest w tej chwili sztucznie
napedzane, zeby wytworzy¢ pewng atmosfere, ktéra powoduje, ze na rynku pojawiaja sie
spekulacje. Bedziemy musieli po prostu wprowadzi¢ powiedzialbym troche reczne stero-
wanie tym procesem, zeby zatrzymac fale absolutnie nieuzasadnionych podwyzek.

Do tej kwestii, o ktérej méwil pan poset, dotyczacej spoldzielni, sie nie odniose, bo nie
znam blizej tego tematu. OczywiScie jak najbardziej tez nad tym sie pochylimy, bo celem
rzadu jest, aby kazda osoba, ktora mogtaby w jaki$ sposob by¢ zagrozona, znalazta pomoc
ze strony panstwa. Podalem jeden przyklad dotyczacy wegla i gospodarstw indywidual-
nych, ale przeciez dotyczy to tez zaopatrzenia w cieplo. Mamy dzisiaj czerwiec, a ceny
niektérych paliw np. wegla dochodza do wielko§ci, ktore absolutnie z niczego nie wyni-
kaja. Przeciez to nie sg ceny, ktore wychodzg z kopalni, tylko sg narzucane przez posred-
nikéw i nad tym musimy zapanowac. W tej sytuacji apeluje do tych wszystkich, ktorzy
czuja sie w jaki§ sposob zagrozeni, zeby w tej chwili nie ulegali jakiej§ nadmiernej panice,
bo to powoduje, ze napedza sie kieszenie nieuczciwym dostawcom, ktorzy probujg wyko-
rzystac trudng sytuacje, jaka jest inflacja. To tyle tak jeszcze w celu uzupelnienia.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Przypomne tylko panstwu kwoty przeznaczane
dotychczas na wsparcie senioréw, na rozne obszary. To jest w tym roku 7% waloryzacja
- historyczna - taka, jakiej do tej pory nie bylo. To wczes$niejsze waloryzacje procentowo-
kwotowe, ktore pozwalaly na to, zeby nie bylo takich waloryzacji, jakie byly za naszych
poprzednikow w postaci 2 czy 3 zl, a takie sytuacje miaty miejsce. Oprocz tego trzynasta
czy czternasta emerytura, emerytura bez podatku, ktéra funkcjonuje od 1 stycznia br.
dla wszystkich pobierajgcych Swiadczenia do 2500 zt. W 2015 r. ogbélna kwota wsparcia
senioréw wynosita 3, 6 mld zt. W 2021 r. 36 mld, w 2022 r. zaplanowano 44 mld wsparcia
naszych senioréw w réznych obszarach funkcjonowania.

Ciesze sie tez bardzo z tego, co powiedzial pan minister, bo rzeczywiScie dzisiaj odbyty
sie konferencje dotyczace rozwigzania, nad ktérym pracuje rzad, aby ucia¢ nieuzasad-
nione podwyzki cen wegla, cen opalu. Takie dzialania rzad podejmuje. One bedg juz
niebawem ogloszone. Natomiast mam takg nadzieje, ze wowczas opozycja nie bedzie
stawala w obronie tych, ktérzy w sposob nieuprawniony windujg te ceny opatu. Mam
takg nadzieje.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chcialby zabraé glos? Jesli tak, to uprzejmie prosze,
abyScie panstwo przedstawiali sie, podajgc instytucje, ktorg reprezentujecie. Czy ktos
z panstwa chciatby zabraé¢ glos? Bardzo prosze pani prof. Katarzyna Wieczorowska-To-
bis, staly doradca Komisji.

Staly doradca Komisji prof. dr hab. Katarzyna Wieczorowska-Tobis:

Chciatam tylko zwréci¢ panstwa uwage na pewng rzecz, ktora jest niezwykle wazna,
a ktora by¢ moze jest oczywista i nie zostala podkreslona. Opiekunowie os6b star-
szych, o ktorych dzisiaj méwimy, sg bardzo czesto tez osobami starszymi i potrzebujg
w zwigzku z tym szczegélnego wsparcia. Dlatego to, ze o nich méwimy i poSwiecamy
im czas, jest niezwykle wazne. To sg zwykle wsp6imalzonkowie osob starszych. Czesto
rowniez z ogromnymi ograniczeniami w codziennym funkcjonowaniu, a jesli przyjrzymy
sie demografii, to zobaczymy, ze bardzo czesto sg to osoby z nastepnego pokolenia. A jesli
zobaczymy, ze ta osoba starsza, ktorg sie opiekuje rodzina, ma 80 czy 90 lat, to czesto,
nawet jesli opiekun jest z nastepnego pokolenia, i tak jest w grupie wiekowej osob star-
szych. Dlatego te osoby rzeczywiScie potrzebujg szczegdlnego wsparcia i powinni$my
wyraznie to mowic, ze bardzo czesto to sg rowniez osoby starsze. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Pani profesor, bardzo dziekuje za ten glos. On jest niezwykle wazny i sprowadza nasza
dyskusje na wlasciwe tory. Wiasnie dlatego zajmujemy sie na dzisiejszym posiedzeniu
Komisji kwestig i sytuacjg opiekunéw osob starszych — to dla nas niezwykle istotny
temat. Robimy to rowniez systematycznie, chcialabym to podkresli¢, bo niejeden raz
w ciggu kadencji. Robimy to systematycznie, pochylajac sie nad rozwigzywaniem pro-
blemoéw, takze w tym zakresie. Dziekuje jeszcze raz za ten glos.

Rozumiem, ze juz nikt z zaproszonych go§ci nie chce w tym temacie — przedstawione;j
przez pana ministra informacji — zabra¢ glosu. Zatem stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta przedstawiong informacje ministra rodziny i polityki spolecznej na temat dziatan
na rzecz opiekunéw osob starszych. Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Poprosze pana Dariusza Rogowskiego
p.o. dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej I1zby Kon-
troli o przedstawienie informacji o wynikach kontroli w zakresie zapewnienia dziennej
opieki osobom starszym w ramach realizacji programu ,,Senior+”. Bardzo prosze, panie
dyrektorze.

P.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej 1zby
Kontroli Dariusz Rogowski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dziekuje za mozliwo§é
zaprezentowania informacji o wynikach kontroli «Zapewnienie dziennej opieki osobom
starszym w ramach realizacji programu ,,Senior+”». Przypomne tylko, ze propozycja
tematu kontroli zostata zgloszona przez Komisje Polityki Senioralnej Sejmu. Bezposred-
nie badania kontrolne przeprowadziliSmy w 22 jednostkach w Ministerstwie Rodziny
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i Polityki Spotecznej, w 4 urzedach wojewodzkich, w 9 urzedach miast lub gmin oraz
w 8 osrodkach pomocy spolecznej, w ktorych strukturach funkcjonowaly placowki
Senior+.

Celem gléwnym kontroli bylo ustalenie, czy program ,Senior+” byl efektyw-
nym narzedziem zwiekszania aktywnego uczestnictwa seniorow w zyciu spotecznym
w ramach polityki senioralnej realizowanej przez samorzady. Badaliémy rowniez, czy
minister rodziny i polityki spolecznej oraz wojewodowie — zgodnie z zapisanymi zalo-
zeniami programu - realizowali zadania zwigzane z udzielaniem i rozliczaniem dotacji,
a takze sprawowali nadzor i kontrole. Ocenili§my réwniez realizacje dotowanych zadan
przez jednostki samorzgdowe, w tym osiggniecie zakladanych efektow i przestrzeganie
zasad wykorzystywania §rodkow okre§lonych w programie i w poszczegélnych umo-
wach. Poniewaz panstwo dysponujg tekstem informacji, to w duzym skrocie przedstawie
problematyke, ktora kontrolowaliSmy. Nastepnie przejde do przedstawienia wnioskow
i rekomendacji, jakie zostaly sformutowane po kontroli.

Szanowni panstwo, wspolczesne spoleczenstwo niewatpliwie staje sie spoteczenstwem
starzejacym. Systematyczny wzrost liczby seniorow stanowi wyzwanie zaréwno dla orga-
néw panstwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. W tym znaczeniu istotng role
odgrywa diagnoza nie tylko na szczeblu ogdlnopolskim, ale przede wszystkim wlasnie
na poziomie lokalnym. Dzialania w obszarze wsparcia seniorow powinny by¢ wskazane
w gminnych strategiach rozwigzywania problemow spolecznych poprzez okreslenie nie
tylko zakresu podejmowanych dzialan, ale i wskazanie metody oceny realizacji tych dzia-
tan oraz precyzyjnych ram finansowych.

Jedna z form wsparcia oferowang seniorom w gminach jest umozliwienie im pobytu
w dziennych domach pomocy oraz klubach samopomocy. Dzieki temu osoby starsze moga
podejmowac réznego rodzaju aktywnosci, a w przypadku dziennych doméw, mimo utraty
pewnej samodzielnoSci, mogg w dalszym ciggu funkcjonowac w swoim Srodowisku. Wspie-
ranie osoby starszej w jej Srodowisku zamieszkania to dzialanie zmierzajgce ku utrzyma-
niu odpowiedniej jako$ci zycia, ale i opdzniajgce potrzebe korzystania z instytucjonalnej
pomocy — np. domow pomocy spolecznej. Mozliwos¢ korzystania z uslug §wiadczonych
w dziennym domu pomocy, czy uczestnictwa w klubie samopomocy poszerza katalog
form wsparcia oferowanego najstarszym mieszkancom gmin. Przy czym nalezy wskazac,
ze utworzenie i prowadzenie placéwek tego typu nie ma charakteru obowigzkowego.

Szanowni panstwo, kontrola NIK wykazala, ze wprowadzony w 2015 r. program
»,Senior+” stanowil istotne wsparcie finansowe dla jednostek samorzadowych w two-
rzeniu oSrodkow wsparcia dla najstarszych mieszkancéw gmin. Przyczynit sie jednocze-
$nie do zwiekszenia aktywnoSci spolecznej senioréw. Niewatpliwym atutem placowek
»Senior+” bylo stworzenie bezpiecznego, przyjaznego seniorom miejsca. O ich atrak-
cyjnoéci §wiadczy to, ze w latach 2018-2020 w badanym przez nas okresie liczba osoéb
z nich korzystajgca wzrosta ponad dwukrotnie, a dynamika zmian znacznie przekraczala
zmiany w pozostalych formach wsparcia. Przyjete w programie wskazniki w zakresie
liczby utworzonych placowek oraz liczby osob korzystajacych zostaly zrealizowane.

W ramach programu ,,Senior+” do konca 2020 r. utworzono 971 o$rodkéw wspar-
cia Senior+, z tego 309 dziennych domoéw Senior+ oraz 662 kluby Senior+. Ze wspar-
cia w tych placowkach skorzystalo w 2018 r. ponad 11,5 tys. senioréw, czyli o prawie
678 0s6b wiecej niz planowano. Ponad 19 tys. w 2019 r., oraz 25 tys. w roku 2020. Utwo-
rzone w ramach programu placéwki dysponowaty 23 142 miejscami.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze celem strategicznym programu bylo miedzy
innymi zwiekszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym senioréw poprzez rozbu-
dowe infrastruktury oSrodkéw wsparcia w srodowisku lokalnym oraz zwiekszenie liczby
miejsc w placowkach. Wskazniki realizacji programu nie uwzglednialy jednak liczby miejsc
w placéwkach, co tak naprawde uniemozliwito dokonanie oceny, w jakim stopniu zostat
zrealizowany cel programu w tym zakresie. W ocenie NIK narzedzia oceniajace skutecz-
no$¢ realizacji celu strategicznego powinny byc¢ Scisle powigzane z tym celem.

W badanym okresie, przypomne w latach 2018-2020, na realizacje tego programu
przeznaczono 240 mln zI. Wykorzystanie Srodkow przewidzianych na realizacje pro-
gramu wynosito 178 mln z1, czyli 74% kwoty planowanej, tej przeznaczonej. Niepelne
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wykorzystanie srodkéw zwigzane bylo zaré6wno ze stosunkowo nieduzym zainteresowa-
niem samorzadow aplikowaniem o Srodki, jak i rezygnacjami z juz uzyskanego dofinan-
sowania. W omawianym okresie z przyznanych dotacji zrezygnowaly az 204 podmioty,
co stanowito ok. 9% ogétu zlozonych ofert. Najezestszymi przyczynami rezygnacji byly:
problemy z wylonieniem wykonawcy w ramach zaméwienia publicznego, wzrost cen
materialéw budowlanych oraz ustug, krotki termin na utworzenie i wyposazenie pla-
cowki Senior+, czy tez uzyskanie dofinansowania z regionalnych programéw operacyj-
nych na lata 2014-2020, ktére bylo o wiele korzystniejsze dla gmin.

Uwzgledniajgc powyzsze jako nierzetelne, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita dzialania
podejmowane przez ministra w zwigzku z zaplanowang na 2018 r. rewizjg programu.
Dziatania w tym zakresie ograniczyly sie do skierowania zaproszen do konsultacji
do wojewodow, Rady ds. Polityki Senioralnej oraz zamieszczenia informacji na stronach
internetowych. Termin, jaki zostal wyznaczony na ewentualne zglaszanie propozycji
zmian w programie, wynosil od 2 do 10 dni. Byt to okres urlopowy, w ktérym zostaly
przeprowadzone konsultacje. Brak byto takze bezpoSredniego zaproszenia do konsultacji
beneficjentéw programu, a wiec jednostek samorzgdowych. W ocenie NIK to §wiadczy
o nierzetelnych dzialaniach ministerstwa poprzedzajacych rewizje programu. W konse-
kwencji ograniczenia dziatan ministerstwa w 2018 r. tylko do konsultacji w przedmiocie
funkcjonowania programu nie doszto m.in. do wprowadzenia zmian kwot dofinansowa-
nia. Tymeczasem od 2017 r. do konica obowigzywania programu nie ulegla zmianie kwota
dofinansowania, podczas gdy wzrosto zar6wno minimalne wynagrodzenie za prace, prze-
cietne wynagrodzenie w gospodarce, czy wskaznik cen produkcji montazowo-budowla-
nej. Przypomne, ze kontrolowaliSmy lata 2018- 2020.

Konieczno§¢ podwyzszenia kwot dofinansowania byta rowniez zgtaszana przez urzedy
wojewodzkie. Ostatecznie wnioski z konsultacji przeprowadzonej w 2018 r. zostatly
wykorzystane jedynie do opracowania programu wieloletniego ,,Senior+” na kolejne
lata, czyli na lata 2021-2025, a nie programu, ktérego miata dotyczy¢ rewizja, czyli tej
pierwszej edycji. W tym kontekscie NIK zwraca uwage na znaczne uzaleznienie utworzo-
nych i wyposazonych w ramach programu placéwek od srodkéw budzetowych. Stanowi
to bardzo powazne zagrozenie co do ich finansowania w przysztosci.

Ponadto ponad 60% samorzadéw badanych podczas ewaluacji programu zadeklaro-
wala, ze nie jest przygotowana do finansowania ze §rodkéw wlasnych dziatania dzien-
nych doméw Senior+, zaréwno dziennych doméw Senior+, jak i klubéw Senior+
w dluzszym okresie. Zaledwie 1/3 zadeklarowala, ze dzialania sg lub bedg kontynu-
owane po uplywie 3 lat po zakonczeniu obowiazkowego okresu trwalosci. W ocenie NIK
przy obecnym poziomie kosztow zwigzanych z utworzeniem i wyposazeniem placowek
Senior+ ich ponoszenie ma uzasadnienie tylko wtedy, jezeli ich funkcjonowanie bedzie
mozliwe w okresie dtuzszym niz wynikajgcy z obowigzkowego okresu trwaloSci.

Szanowni panstwo, polityka gmin w zakresie tworzenia wlasnych systeméw wspar-
cia dla senioréw, w tym dostepnych form, powinna wynika¢ ze strategii rozwigzywa-
nia problemoéw spotecznych. Ta strategia powinna bazowaé na diagnozie sytuacji os6b
starszych. W praktyce jednak zamierzenia zapisane w strategiach formutowane byly
zazwyczaj w sposob nadmiernie ogdlnikowy, haslowy, nieuwzgledniajgcy wszystkich ele-
mentoéw, do ktérych zobowiazuje ustawa o pomocy spotecznej. Nie okre§laly w szczegdl-
nosSci ram finansowych, prognoz dochodéw i wydatkow. Strategie sporadycznie zawieraly
opis sposobu monitoringu ewaluacji wdrazanych dzialan, co w zasadzie wykluczato ich
koordynacje, mimo iz taki obowigzek wynikal z ustawy o pomocy spolecznej. Sposrod
17 gmin, w ktérych odbyly sie kontrole w urzedach gmin lub o$rodkach pomocy spotecz-
nej, jedynie na terenie 7 z nich przyjeto lokalne programy skierowane do osob starszych.
Tak ze mowie, podkreslam, o istocie tego poziomu lokalnego, samorzgdowego. Gminy
$wiadczyly pomoc osobom starszym w formie ustug opiekunczych w miejscu zamieszka-
nia, specjalistycznych ustug opiekunczych, oraz poprzez umieszczenie w domach pomocy
spolecznej.

Utworzenie placowek Senior+ na terenie samorzadéw cieszylo sie duzym zainte-
resowaniem ze strony samych senioréw, o czym §wiadczy fakt, ze w latach 2017-2020
- to juz chyba wspominatem - liczba o0s6b korzystajacych z tej formy wzrosta prawie
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trzykrotnie. Z ustalen kontroli wynika, ze program przyczynit sie do powstania wielu
o$rodkow wsparcia dla senioréw, ktore w wielu przypadkach nie powstaltyby, powstatyby
w ograniczonym zakresie, lub ich powstanie zostaloby odlozone w czasie.

Rowniez koszty biezacego funkcjonowania placowek Senior+ stanowity dla gmin
spore obcigzenie. Wérod gmin poddanych kontroli, koszty te w latach 2018-2020 wyno-
sily 8 890 tys. zl, w tym pokryte z dotacji 2 626 tys. zi, czyli niecate 30%. Wyniki badan
ewaluacyjnych wskazuja, ze tylko czes¢ samorzadow jest przygotowana do finansowania
dzialania doméw i klub6w Senior+ w dluzszym okresie ze srodkéw wlasnych. Jedno-
cze$nie wsparcie w placowkach Senior+ bylo coraz chetniej wybierang formg pomocy
przez samych senioréow. Rosngcej liczbie oséb starszych, ktére moga wymagac wspar-
cia, nie towarzyszyl rozwdj innych form opieki przewidzianych w przepisach ustawy
o pomocy spoltecznej takich jak na przykiad rodzinne domy pomocy. Jakkolwiek sg one
tansze niz pobyt w DPS. Pomoc §rodowiskowa w niniejszych gminach ograniczala sie
glownie do Swiadczenia ustug opiekunczych, a liczba os6b korzystajacych z nich wzrosta
z 679 w 2017 r. do 835 w 2020 r. Wskaza¢ jednak nalezy, ze koszty budowy caltego sys-
temu, jego utrzymania i dostosowania do obowigzujacych standardéw wymagalyby
znacznie wyzszych nakladow. Gminy nie byly sktonne lub nie byly w stanie ponosic ich
wylacznie z wlasnych érodkow.

Szanowni panstwo, w ramach programu wysoko$¢ dotacji na utworzenie i doposaze-
nie oSrodké6w wsparcia uzalezniona byla od rodzaju tworzonej placowki. W przypadku
dziennego domu Senior+ maksymalna wysoko§¢ dofinansowania wynosita 300 tys. zl,
a w przypadku klubu Senior+ 150 tys. zt. Jednocze$nie postanowienia programu nie
okre§laly minimalnie liczby miejsc w tych placowkach. W rezultacie dofinansowanie
do jednego tworzonego miejsca w przypadku dziennego domu wynosilo od 1334 zt az
do 20 tys. z1, a w przypadku kluboéw od 833 zt az do 15 tys. zt. Rowniez postanowienia
programu ,Senior+” na lata 2021-2025 nie wskazujg minimalnej liczby miejsc, jaka
musi by¢ utworzona, czy maksymalnej kwoty dotacji przypadajacej na jedno tworzone
miejsce w placoéwce Senior+, czy to w domu, czy to w klubie.

Ponadto dofinansowanie przyznawane jest na konkretna placowke. W przypadku
wiekszego zainteresowania senioréw jednostka samorzgdowa nie moze skorzystaé
z dofinansowania na utworzenie dodatkowych miejsc w placéwce, poniewaz program
nie przewiduje takiej mozliwoSci. Gmina nie mogta skorzysta¢ takze z dofinansowa-
nia na funkcjonowanie miejsc, jezeli dodatkowe miejsca utworzy z wtasnych srodkow.
W takim przypadku minister przyznawal dofinansowanie gminom wytacznie do wyso-
kosci odpowiadajgcej miejscom utworzonym z udziatem §rodkéw z programu.

Szanowni panstwo, juz na koniec... Przejde teraz do wnioskéw, jakie zostaly sfor-
mulowane. W zwigzku z ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata
i skierowala dwa wnioski do ministra rodziny i polityki spolecznej. Zwrdcita uwage
na konieczno$¢ ujednolicenia wysokoSci dofinansowania przyznawanego w ramach
programu ,,Senior+” na lata 2021-2025 na tworzenie placowek Senior+, ktore byloby
zalezne od liczby miejsc. Zwrdcita rowniez uwage na potrzebe objecia dofinansowaniem
w ramach programu dodatkowych miejsc w juz funkcjonujacej placowce Senior+ utwo-
rzonych przez jednostke samorzadowa wylacznie ze Srodkow wlasnych w przypadku nie-
pelnego rozdysponowania §rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programu
w danym roku. Pozostale wnioski zostaly skierowane do wojewodow oraz do jednostek
samorzadu terytorialnego, a dotyczyly zarowno same;j realizacji programu, jak i organi-
zowania wsparcia seniorom na szczeblu gminnym.

Do wojewodéw Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o podjecie dzialan w celu rze-
telnej weryfikacji sprawozdan w zakresie wykazywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego dziennych doméw oraz klubéw samopomocy, przeprowadzania kontroli
wykonywania zadan w ramach programu w jednostkach samorzgdowych w zwigzku
z nadzorem pelnionym przez wojewode nad prawidlowg realizacjag umowy przez samo-
rzady, rozliczania inwestycji dofinansowanych ze §rodkéw budzetu panstwa...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
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Przepraszam najmocniej, panie dyrektorze, to wszystko mamy na str. 19. Widzimy.
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Po. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Dariusz Rogowski:

Dobrze. Praktycznie chcialem juz skonczyé. W takiej sytuacji dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje za przedstawienie wynikéw kontroli przeprowadzonej w latach 2018-2020.
Zanim otworze dyskusje, to pozwole sobie zabra¢ glos. A moze inaczej, otwieram dyskusje
ijako pierwsza zabiore glos. Tak bedzie lepiej.

Panie dyrektorze, szanowni panstwo, ciesze sie bardzo z tej oceny, ktorg pan przed-
stawil. Juz na str. 7 czytamy, ze program ,Senior+” ,stanowil istotne wsparcie finan-
sowe dla jednostek samorzadowych w tworzeniu o$rodkéw wsparcia dla najstarszych
mieszkancow gmin i przyczynit sie jednocze$nie do zwiekszenia aktywnoS$ci spotecznej
seniorow w zyciu spotecznym”. Wlaénie o to chodzito, bo taki byl cel przy tworzeniu
programu ,Senior+”... To w zasadzie nowy program. Wezeéniej to byl program Senior
-WIGOR, méwimy o programie ,,Senior+”, ktory faktycznie przyczynit sie, sam pan
to podkreslit... Dzisiejsze dane, ktore przedstawil pan minister, to 1068 jednostek, ktore
zostaly utworzone, 332 domy Senior+ i 736 klubéw Senior+. Tak jak czytamy w tych
wynikach kontroli... Istotne wsparcie.

Z kolei pan dyrektor w swojej ocenie i w tej informacji, ktorg panstwo przygotowali-
Scie, jakby oczekuje, zeby to nie bylo wsparcie dla gmin, ale zeby to bylo przejecie odpo-
wiedzialnosci za gminy. Moje wrazenie po tych wnioskach skierowanych do ministerstwa
- kiedy ich sluchatam i kiedy je czytalam - jest takie, ze wlaSciwie sg to zyczenia, postu-
laty Najwyzszej I1zby Kontroli do przeredagowania programu rzgdowego ,,Senior+".

Zgodze sie z tym, co pan powiedzial, ze rzeczywiScie seniorzy sg bardzo zaintereso-
wani programem. To nie jest do kofica tak, jak stwierdzil pan dyrektor. Pamietam pocza-
tek tego programu, poczatek funkcjonowania programu ,Senior+”. RzeczywiScie byto
tak, ze ogromna liczba samorzadéw z réznych wzgledéw nie byla zainteresowana. Pan,
panie dyrektorze, tez uzyl tego sformulowania, ze niektére samorzady — zebym bylta
dobrze zrozumiana — niestety widzialy w tym finansowe obcigzenie dla siebie. Dzi$ jest
tak, ze seniorzy — widzac funkcjonowanie domow i klubéw seniora w swoich wioskach,
czy w sgsiednich gminach - sami dopingujg wlodarzy swoich gmin do tego, aby tworzyli
kolejne kluby, bo najczesciej sa to kluby, albo kolejne domy seniora, tak jak ma to miejsce
w sgsiednich gminach. Oni tez chcg mie¢ takie miejsca.

Dzisiaj w duzej mierze samorzady korzystajg takze z ogromnych §rodkéw finanso-
wych w ramach programu inwestycji strategicznych Polski Lad. Tworza fantastyczne
instytucje. Wiem, bo spotykam sie z seniorami, spotykam sie tez z samorzadowcami
i czesto bywam w takich miejscach. To sg takie jednostki, ktore tacza miedzypokole-
niowo. Z jednej strony jest to klub albo dom Senior+, w pomieszczeniu obok mamy zto-
bek, za chwile biblioteke, czy jeszcze inne miejsca spotkan. To sg fantastyczne centra
spoleczno-kulturalne, w ktorych obecne sg takze domy i kluby seniora. RzeczywiScie
nastapil ogromny progres i ogromna zmiana Swiadomos$ci. Pamietam telefony od senio-
row jeszcze na poczatku programu, ze jaki$ wojt zaaplikowal do programu, dostat Srodki
i sie wycofal, ale tylko dlatego, ze tak naprawde nie zamierzal otwierac tego klubu czy
domu, a chcial jako$ zaistnie¢. Chcial pokazac, ze odpowiada na potrzeby mieszkancow.
Dzisiaj takich sytuacji nie mamy. Dzisiaj mamy zainteresowanie programem. Dzisiaj
mamy wykorzystywanie Srodkow. Tak jak pan dyrektor podkreslit, musimy pamietac,
ze to jest wsparcie rzadu. Wsparcie, ktérego wczesniej na takim poziomie w wysokoSci
60 mln z! nie bylo. To nas cieszy.

Rowniez ciesze sie z tej oceny NIK, bo ta ocena jest pozytywna. Odbieram to jako
ocene pozytywng — wskazanie, ze gtéwne zalozenia programu zostalty dobrze zrealizo-
wane, ze program spelnia swoja istote. Odbieram cze§é panstwa wskazowek jako postu-
laty. Troche Najwyzsza Izba Kontroli w mojej ocenie — pozwole sobie na taka ocene,
mam do niej prawo — wychodzi przed szereg. Nie jest to ocena jakoS§ci funkcjonowania,
a bardziej postulaty — tak jak powiedzialam wcze$niej, nie chcialabym sie powtarzaé —
do przeformulowania programu. Nie wiemy, jaka bedzie odpowiedZ ministerstwa, moze
bedzie taka mozliwo$¢, a moze nie, pan minister pewnie odniesie sie do tego.
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Natomiast pan dyrektor byl tez taskaw powiedzie¢... Dzi§ pan troszeczke polgczyl
wnioski, ktéore plyng do gmin — wnioski, ktore tak naprawde sg adresowane do gmin
i powinny byé tam skierowane — z tymi, ktére byly kierowane do ministerstwa. To,
ze czego$ nie ma wpisanego w strategie gminy, to nie jest wina resortu, tylko to jest
kwestia lezgca w gestii danej gminy. Zatem apel do Najwyzszej Izby Kontroli, aby do tych
gmin... Nie wiem, czy panstwo kierowali$cie do tych gmin, ktére byly badane, tego typu
postulaty, ze takie zapisy powinny sie znalez¢. Tam, w mojej ocenie, powinny by¢ zalece-
nia pokontrolne. Moje pytanie do pana dyrektora, czy Najwyzsza Izba Kontroli do gmin,
ktére nie spelniajg zapisow ustawy o pomocy spolecznej, skierowala zalecenia pokon-
trolne po tej kontroli. To faktycznie przyczyniloby sie do poprawy sytuacji. To jest moje
jedno pytanie.

Kolejne pytanie o to, jakg metodyke panstwo zastosowaliScie, konstruujac, planujac
kontrole Najwyzszej Izby Kontroli. Czytamy na str....

Posel Michal Szczerba (KO):

67.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Pan posel mi podpowiada, ze na str. 67. Tak, bardzo dziekuje.

Panie dyrektorze, to nie jest metodyka kontroli. Odnosze takie wrazenie, ze byly
to badania ankietowe. Nie wiem, czy byl to wywiad standaryzowany, panie dyrektorze,
czy byly to zadania na zasadzie studium indywidualnego przypadku. Ja tego nie znaj-
duje. Znajduje tylko zestaw czterech pytan, ale chcialabym od pana dyrektora sie dowie-
dziec... Bo potem juz jest... Te pierwsze cztery punkty na str. 67, gdzie konczg nam
sie pytania... Wedlug mnie to pytania ankietowe, ale tez nie wiem, czy to byl wywiad
ijak on byl przeprowadzany. Przez kogo? Bo to tez jest istotne. W przeprowadzaniu
wywiadu kluczowe dla uzyskania rezultatow przeprowadzonych badan jest to, w jaki
sposob on sie odbywa. Potem panstwo macie juz tylko opis. To nie jest metodyka. Tak
Ze moja ogromna prosba o przedstawienie metodyki, jakg NIK zastosowala, czyli metody,
narzedzia, wskazniki zastosowane przy przeprowadzaniu kontroli. Na razie mam te dwa
pytania. Bardzo dziekuje, to z mojej strony. Moze poprosze pana dyrektora, zeby odpo-
wiedzial na moje pytania i pojawig sie kolejne, bo troche tego byto.

Po. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Dariusz Rogowski:

16

Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, je§li chodzi o takg ogdlng zasade,
to oceny i wnioski zawarte w tej informacji zostaty sformulowane na podstawie wyni-
kéw kontroli. Kontroli przeprowadzanej zaréwno w ministerstwie, jak rowniez kontroli
przeprowadzonych w innych jednostkach szczebla samorzadowego. Tak tez ten doku-
ment jest uporzgdkowany, ze jezeli oceniamy ministra, oceniamy dzialania wojewodow,
to oceniamy na podstawie ustalen kontroli, natomiast formulujemy tez oceny i wnioski
po kontroli w samorzadach.

Jezeli chodzi np. o kwestie dwoch wnioskow skierowanych do ministra, to juz byla
odpowiedz na naszg informacje. Zgodnie z procedurg minister przedstawil swoje stano-
wisko — tu teraz daty nie ma, bo to bylo podpisane zapewne podpisem elektronicznym
- ina dobrg sprawe mamy nawet pelng zgodno§é co do drugiego wniosku. Mamy tez
wytlumaczenie kwestii pierwszego wniosku, jezeli chodzi wiagnie... Nie wiem, tu nie
bylo takiego wniosku, ktory by dotyczy! przeformulowania tego programu, tylko pewne
kwestie, mankamenty, ktore naszym zdaniem jako Najwyzej Izby Kontroli, a bylo
to oparte na wynikach, zostaty sformulowane.

Natomiast pani przewodniczaca zadala takie pytanie, ze gdyby dzi§ NIK - przynaj-
mniej taka byla sugestia — gdzie$ tam zbtadzita i zal6zmy formutuje jakies$ oceny, jakie$
wnioski do administracji rzadowej, do ministra, cho¢ to jest zadanie samorzadu... No
nie. Nawet ten pierwszy wniosek skierowany do samorzadu, jezeli chodzi o te strate-
gie, str. 19.... Pierwszy wniosek sformutowany do samorzadow: ,uwzglednianie przez
gminy... — nie przez ministra przez gminy, tu nie ma przerzucenia z ministra na gminy
trzymamy sie po prostu przepiséw i pewnego porzadku —...w strategiach rozwigzywania
probleméw spotecznych mozliwosci tworzenia takze innych form wsparcia (w szczeg6l-
nosci rodzinnych doméw pomocy)”. Moze wiasnie dlatego chciatem przeczytaé wszystkie
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wnioski. Pani przewodniczgca prosita, zeby juz skonczyé, a moze wlasnie dlatego warto
bym jednak przytoczy! te wnioski do gmin.

Drugi wniosek to jest: ,precyzyjne okreslanie w strategiach rozwigzywania proble-
moéw spolecznych ram finansowych”. Nie kierujemy tego wniosku do ministra, ten drugi
wniosek kierujemy tez do gmin.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie dyrektorze, widze, czytalam to. Moje pytanie bylo, czy byly wystosowane... Jesli
panstwo stwierdzili, ze byta lamana ustawa, czy byly przekazane zalecenia pokontrolne.
Tylko o to pytatam.

Po. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Dariusz Rogowski:
Oczywiscie, jezeli w toku kontroli w danej jednostce byl stwierdzony stan faktyczny, byly
nieprawidlowoSci, to byly formutowane wnioski w celu usuniecia tych nieprawidtowo-
§ci, badz zapobiezenia na przyszlo§é wystepowaniu takich nieprawidlowosci. Zgodnie
z zakresem podmiotowym w dokumencie ,,Wystgpienie pokontrolne” — to jest dokument
sporzadzany po kontroli jednostkowej i jest on kierowany do kierownika jednostki kon-
trolowanej — tam zostaly sformulowane te oceny i wnioski. ,Informacja o wynikach
kontroli” to jest dokument zbiorczy, zwany potocznie raportem, ktéry ze tak powiem
zbiera calg materie pozyskana w kontroli w réznych jednostkach. Na podstawie tych
wszystkich wynikéw kontroli w tych wszystkich jednostkach sporzgdza sie dokument,
ktéry ma tez sformalizowany uklad, czyli ,, Informacje o wynikach kontroli”. Tutaj tez te
wnioski... One oczywiScie tez sg formutowane, tylko juz w sposob ogdlny — w tym przy-
padku do ministra, wojewodow, samorzadow i gmin. Tak ze tutaj tez mamy... OczywiScie
w wystgpieniach jednostkowych - tak jak wspomnialem na poczatku skontrolowaliSmy
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, 4 urzedy wojewddzkie, 9 urzedéw miast lub
gmin oraz 8 oSrodkéw pomocy spotecznej — tam byly kierowane odpowiednie zalecenia,
byty kierowane wnioski. Te jednostkowe dokumenty rowniez sg zalaczone w Biuletynie
Informacji Publicznej NIK.

Natomiast jezeli chodzi o metodyke, to nie wiem, czy dobrze to zrozumialem, ale
mamy rozne rodzaje kontroli. Mamy kontrole zgodnos$ci. Sg kontrole wykonania zadan,
sg kontrole finansowe. W zaleznoéci od tego, co kontrolujemy, jaki jest przedmiot kon-
troli, mamy odpowiednig metodologie. Jezeli tutaj byta to kontrola wykonania zadan
i kontrola zgodnosci, to gléwnym wyznacznikiem byl program, ktory zawieral pewne
zalozenia. Te zalozenia byly dla nas pewnymi wyznacznikami, w oparciu o ktére odpo-
wiednio kontrolowaliémy podmioty. Na pewno przy kontroli realizacji programu w duzej
mierze kontrolowaliSmy ministerstwo. Ale jesli chodzi juz np. o kontrole beneficjen-
tow tych §rodkéw, czyli gmin, doméw pomocy spolecznej, to wtedy braliSmy tez pod
uwage pewne zapisy programu, ktére byly skierowane do tych beneficjentow. Glownym
wyznacznikiem byla tu umowa, ktora zawierala réznego rodzaju postanowienia. Te
postanowienia byly dla nas wyznacznikiem do skontrolowania.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie dyrektorze, bardzo dziekuje. Z tego co pan powiedzial, poniewaz pan przedstawia
wynik badania kontrolnego Najwyzszej I1zby Kontroli... Przed chwilg pan przedstawit
grupe badawcza, czyli te podmioty, w ktorych kontrola byta przeprowadzona. Domy§li-
tam sie, z tego co pan mowil, ze jedng z metod bylo badanie dokumentow, ale pytatam
takze o inne metody. Jakie metody badawcze zastosowata Najwyzsza Izba Kontroli, pro-
wadzgc badanie kontrolne w tym zakresie?

Po. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Dariusz Rogowski:
Kontrola jak kazda inna jest oczywiScie przeprowadzona na dokumentach. Te doku-
menty stanowig dowody kontrolne, do ktérych sie odnosimy. Sg podstawg ustalen. Nato-
miast jakie§ inne metody... Przeprowadzenie jakiej$ ankiety, opinie bieglych nie miaty
w tej kontroli zastosowania.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Poprositabym jednak o taka odpowiedz, bo prositam tez przy innym raporcie NIK i nie
uzyskalam tej odpowiedzi. To tak nie jest, panie dyrektorze, ze... Moze inaczej... Chcia-
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tabym wiedzie¢ konkretnie, jakimi metodami badawczymi postuguje sie Najwyzsza Izba
Kontroli. Uprzejmie prosze o przygotowanie... Nie w tej chwili, bo widze, ze pan w tej
chwili nie odpowie mi na to pytanie. Poprosze o przygotowanie odpowiedzi na pi§mie
i przekazanie do mnie jako przewodniczacej, jakie metody badawcze, prowadzac bada-
nia... Jakie narzedzia i techniki stosuje Najwyzsza Izba Kontroli?

Jeszcze raz powtorze zanim oddam glos panu ministrowi... Pan minister prosil o glos,
zeby rowniez mogt sie do tego odnie§é. Powtorze jeszcze raz, ze ciesze sie bardzo z wyni-
koéw tego raportu, ktory wskazuje, ze w pelni zostal osiagniety cel gtéwny kontroli przy
realizacji programu rzadowego ,,Senior+” za lata 2018-2020. Oddaje glos panu mini-
strowi.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, kilka generalnych uwag, jesli
chodzi o przeprowadzong kontrole, i odniesienie sie przez ministerstwo do jej wynikow,
bo ten material juz jest w panstwa dyspozycji.

OczywiScie kontrola dotyczyla programu ,,Senior+”, ale pan dyrektor przedstawiajac
wnioski, ocenial nie tylko sam program, ale tez inne kwestie zwigzane ze wsparciem
0s0b starszych. Wsparciem czy to w samorzadach, czy brakiem dzialah w samorzadach
dotyczacych chociazby programoéw opieki nad osobami starszymi, czy aktywizacji osob
starszych. OczywiScie program ,,Senior+ " jest skierowany do samorzad6w i bez udziatu
samorzgdow nie byloby mozliwosci realizacji tego programu. Ten program przechodzit
rozne fazy. W jednym roku bylto wieksze zainteresowanie samorzgadow, a w drugim bylo
troche inaczej. Byly tez inne érodki, bo przypominam, ze w poprzednich edycjach byto
80 mln zt, w tej edycji jest przeznaczone 60 mln z1. To m.in. wynikalo z tego, ze w poprzed-
nich latach to zainteresowanie samorzadéw bylo mniejsze. Teraz sie okazato, ze znowu
jest wieksze. Cieszymy sie tez z tego, ze jest wieksze zainteresowanie programem
,Senior+"”.

W sprawie dwoch rzeczy, z ktérymi, ze tak powiem, nie zgodziliSmy sie z opinig
NIK, odpowiedzieliSmy zaréwno na wystapienie pokontrolne, pozniej jeszcze na opinie
wystapienie Najwyzszej Izby Kontroli. Pani dyrektor Utanowska staneta tez na kole-
gium NIK, gdzie przedstawiala nasza opinie. Jedna kwestia to jest kwestia dotyczaca
tego, ze nie podejmowali$émy dzialan tak jakby naprawczych, bo rozumiem, ze kontrola
ma tez na celu to, aby dokonywacé zmian. Z tg oceng sie nie zgadzamy. Uwazamy, ze pro-
gramy byly nowelizowane, zmieniane na biezgco. Ostatnia zmiana — co na pewno tez
wynika z tych dyskusji, ktére przeprowadzamy z samorzadami, z urzedami wojewd6dz-
kimi, z samymi beneficjentami — dotyczy nowego programu 2021-2025, gdzie zaréwno
przeznaczamy wyzsze Srodki na tworzenie dziennych domow czy klubow, jak i wieksze
srodki na finansowanie. Na biezaco reagujemy na kwestie, ktére wynikajg z tych dzia-
tan. Druga kwestia to mozliwo$¢ dofinansowania istniejacych jednostek. To tez juz wyja-
$nialiSmy. Tak ze te dwie kwestie uwazamy, ze... Nie zgadzamy sie z tg opinia.

Jesli chodzi o ten wskaznik, bo to tez jeden z wiekszych zarzutow pod naszym adre-
sem, to przyjeliSmy liczbe placéwek i liczbe 0séb, ktore korzystajg z tych placowek, czyli
jakby postugujemy sie tym miernikiem. Czy mamy okre§la¢ w konkretnej jednostce, ile
ma by¢ oso6b i ile ma by¢ miejsc? Mysle, ze nie ma takiej potrzeby, zrobimy ten program
otwarty, zeby mozna bylo w jaki$ sposob realizowac intencje samych seniorow, ktorzy
przychodzg do danej jednostki, ale rowniez i do samorzadow.

Reszte drobnych rzeczy juz sobie oczywiScie wyjasniliSmy w trakcie naszych rozmow
i one zostaly, jak rozumiem, przyjete przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Rozumiem tez,
ze ocena calego programu jest pozytywna, bo tak wynika z tych materialow. Pozytyw-
nie oceniliScie panstwo rowniez te zmiany, ktorych dokonaliSmy w programie na 2021 r.
z perspektywa do 2025 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czyli tym glownym wskaznikiem jest liczba tworzo-
nych placéwek i liczba miejsc w tych placowkach, a to rzeczywiscie z 99 do 1068 to jest
ogromny, ogromny progres. Zresztg na str. 12 czytamy, ze minister monitorowal reali-
zacje programu. Bardzo dziekuje, panie ministrze.
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O glos prosila pani przewodniczgca Paulina Matysiak, a potem pan przewodniczacy
Michat Szczerba.

Posel Paulina Matysiak (Lewica):

Dziekuje. Mam dwa pytania do pana ministra. Pierwsze dotyczy tego, czy te wnioski,
ktoére pan dyrektor nam przedstawil, ptynace z tej kontroli — te wnioski, ktore sa skie-
rowane do ministerstwa, czyli te dotyczace panstwa dziatan — zostang uwzglednione
i znajda swoje odzwierciedlenie w funkcjonowaniu programu ,,Senior+”. Ze swojej
strony dodam, ze w moim przekonaniu szczegblnie warto pochyli¢ sie nad wnioskiem
o rozszerzenie mozliwosci dofinansowania przez samorzady, aby faktycznie bylo wie-
cej tych miejsc dla os6b starszych w istniejgcych juz placowkach. To jest jedno pytanie.
Oczywiscie mozna rowniez tutaj to pytanie skierowac, czy panstwa przedstawiciele, kté-
rzy pelnig funkcje wojewodow, uwzglednig te rekomendacje, ale by¢ moze pan minister
nie bedzie tego wiedzial. Mysle, ze to tez jest zasadne pytanie.

Druga kwestia. Jednym z probleméw, ktory zostal wskazany w tym raporcie, jest
kwestia niezbyt duzego zainteresowania. Oczywiscie mozemy réznie podchodzi¢ do tego,
czy jest duze, czy nie jest duze. Faktycznie bylo wykorzystane chyba 75% §rodkow
na powstanie domoéw i klubow, ale nadal po czesé Srodkéw samorzady sie nie zglaszaty.
W duzej mierze wlasnie z tego powodu, ze nie mialy wlasnych érodkow tak, zeby po pro-
stu przyjsc¢ z wlasnymi funduszami. Pytanie, czy moze nie trzeba by podjaé jakis dziatan,
zeby te kwestie uwzglednic. By¢ moze tym samorzgdom, ktérych naprawde na to nie
staé, zeby wylozy¢ te pieniadze, zwiekszy¢ to finansowanie. Pytanie, czy panstwo sie
w ogole nad tym zastanawiacie, czy nie chcecie tego w ogole zmienia¢. Wydaje mi sie,
ze w nadchodzacym czasie to bedzie takze rosngcy problem.

Co prawda pani przewodniczgca duzo méwita o Polskim t.adzie, ale wiemy tez, ze Pol-
ski Lad bezpoSrednio uderza w samorzady. Znaczaco obniza ich wplywy, a to bedzie
powodowalo, ze nie beda mialy wlasnych srodkéw na inwestycje, mimo ze sg to inwe-
stycje, ktére spotecznie sg niezwykle potrzebne. To znaczy mam takie poczucie, ze wszy-
scy, jak tu siedzimy i pracujemy w Komisji, zdajemy sobie z tego sprawe. Pytanie w tym
momencie, z jakg odpowiedzig przyjdzie ministerstwo do tych samorzadéw, bo sytuacja
finansowa samorzadéw od tego roku diametralnie sie zmienia. Czy bedzie jaka$ propo-
zycja ze strony resortu? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dzigkuje. Pani przewodniczaca, kréciutko si¢ odniose. To nie jest tak, prosze poroz-
mawiac z samorzgdowcami. Zaden z samorzgdowcow, ktory jest beneficjentem §rodkow
z pierwszej i drugiej edycji Polskiego L.adu, nie powiedzial, nie uzyt sformulowania, ze te
§rodki obnizaja wplywy i uderzajg w samorzady. Wrecz przeciwnie. Slysze, ze to jest
spelnienie marzen, szczegolnie dla tych samorzadéw, ktore nigdy nie pozwolityby sobie
na realizacje bardzo waznych inwestycji, a teraz te inwestycje sg w 95% dofinansowy-
wane ze $rodkow programu Polski Lad. I wlasnie samorzady, ktore otrzymuja tak duzo
dofinansowania, moga te §rodki, ktore pozostaja, przekazac takze na tworzenie doméw
czy klubéw, czy na wsparcie, ale oczywiscie pan minister do tego sie odniesie. Czy bez-
posSrednio, czy jeszcze pan posel Szczerba?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Moge od razu.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

To bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Myséle, ze ta dyskusja, co do tego, jaka ma byé¢ formuta programu, jest zawsze otwarta.
Mozemy dyskutowac. PrzyjeliSmy zasade, ze zalezy nam na tworzeniu wiekszej liczby
jednostek, czyli idziemy w tym kierunku, nie okre§lajac sztywno liczby miejsc. Pozo-
stawiajac to bardziej elastycznej formie, jesli chodzi o samorzad, zresztg troche wcig-
gajac samorzady w dzialalno$c. Rozumiem, ze jezeli my sie zamkniemy, to zostaniemy
na jakims$ pulapie i nie bedzie powstawato wiecej jednostek. Musimy pamietac, ze mamy
okre§lony budzet tego programu. Jezeli teraz mamy 60 mln zl, to musimy sie zmiescié

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SENIORALNEJ (NR 39)

w tym budzecie. Priorytetem jest tworzenie nowych jednostek, to wynika z naszej ana-
lizy, je§li chodzi o zapotrzebowanie senioréow. Seniorzy chca, zeby takich jednostek...
Wielokrotnie sie do nas zwracaja, ze samorzady nie wystepuja o te jednostki, czyli tak
jakby tworzymy jaki$ zalgzek, zeby samorzady angazowaé i wcigga¢ w te programy.
To jest glowna zasada.

Oczywiscie, tak jak juz wcze$niej powiedzialem, w nowej perspektywie zwiekszy-
liSmy dofinansowanie zaréwno na tworzenie dziennych domow seniora, klubow, jak
i na ich funkcjonowanie, biorac pod uwage tez mozliwosci finansowe programu. Jakby
byly na to wyzsze §rodki, to oczywiscie mogliby§Smy te kwoty podnosié, czego nie wyklu-
czamy. Oczywi§cie program jest w tej chwili okreS§lony na 5 lat i mamy na to przezna-
czone 300 mln zl, ale wiemy tez, ze sytuacja jest dynamiczna. W tym zakresie — tak jak
juz powiedzialem - ten spér z NIK nie zostal rozstrzygniety, bo uwazaliSmy, ze nasza
filozofia budowania tego programu jest prawidtowa. Najwyzsza Izba Kontroli kontro-
lujac, uznala, ze powinniémy wprowadzi¢ wskazniki, ale tak jak méwie... Dyskusja jest
otwarta, nie zamykam sie na zadne propozycje, rowniez z panstwa strony, bo zalezy
nam na tym, zeby ten program byt efektywny i skuteczny. Pierwsza grupa, do ktorej
jest to kierowane, sg nasi seniorzy. Z ich strony mamy takie glosy, ze takich placoéwek
powinno byc¢ jak najwiecej. Teraz tworzymy instrumenty, zeby te placowki mogly funk-
cjonowac i tworzy¢ sie w nowych miejscach, bo sg samorzady, ktére sa aktywniejsze,
inne sg mniej aktywne, a na pewno jest zapotrzebowanie. Zalezalo nam tez na tym, aby
zarowno kluby, jak i dzienne domy powstawaly w malych jednostkach, bo tam jest tak
jakby wiekszy problem, jesli chodzi o funkcjonowanie. Mozna sie wrecz zastanowic, czy
nie robi¢ tu jakiego$ zréznicowania.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Faktycznie Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje, a nie kon-
struuje program, a troche to mozna w tych wnioskach wyczyta¢, przynajmniej ja tak
to czytam. Rzeczywiscie dzisiaj jest tak, ze te aktywne samorzady wytyczaja droge tym
mniej aktywnym. Tak jak juz dzisiaj méwitam, seniorzy sami méwia: ,Panie wdjcie,
dlaczego w naszej gminie nie ma takiego domu czy klubu, a w sasiedniej jest. My tez
chcemy mie¢, prosze nam to zrobic”, wiec faktycznie tak to wyglada.

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Michat Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO):
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, na poczatku przede wszystkim chciatbym
podziekowac Najwyzszej Izbie Kontroli, bo to jest raport, kontrola, ktéra wyszla z Komi-
sji Polityki Senioralnej, zadanie zostalo, panie dyrektorze, zrealizowane, za co bardzo
dziekujemy.

Chciatbym tez historycznie przypomniec, ze to rzad pani premier Ewy Kopacz decy-
zjag w marcu 2015 r. zaproponowal program Senior-WIGOR, czyli program powstawania
dziennych doméw pomocy. To byt taki swoisty pilotaz, ktory zostal bardzo rozbudowany
w tej wersji docelowej po 2017 czy 2018 r. MySsle, ze rezultaty sa satysfakcjonujace. Jezeli
mamy 32% gmin, czyli 786 z 2477 to jednak oznacza, ze ten program trafit w luke, ktora
w jakiej§ mierze wypelnil. Musimy to sobie uSwiadomic na tej Komisji — w szczegélnoSci
patrzgc calo$ciowo na problematyke polityki senioralnej — ze funkcjonujg w gminach
inne formy aktywnoSci. Przeciez sg Srodowiskowe domy, $wietlice alzheimerowskie,
wiec... Byla to pewnego rodzaju luka, ktéra zostata wykorzystana. Prawdopodobnie ci
wlodarze, wojtowie, burmistrzowie, prezydenci, ktorzy chcieli skorzystac z tego pro-
gramu, niewatpliwie mieli takg mozliwo§c¢.

Bardzo dziekuje za te wnioski. Nie ukrywam, ze lekture kazdego raportu NIK zaczy-
nam od wnioskow, bo one sg dla nas inspiracja. Powinny by¢. Pan minister odniést sie
do tych wnioskow w obszarze ministerstwa. Rozumiem, ze tak samo w obszarze woje-
wodéw przyjal je przynajmniej do wiadomosci, a by¢é moze nawet do jakiej$ czeSciowe;j
realizacji.

Natomiast uwazam, ze rzeczywiScie... Tu jest moje pytanie i do pana ministra
i do pana dyrektora. Nie ukrywam, ze caly czas brakuje mi takiego ustawowego obo-
wigzku — ktory by spoczywal na gminach — uwzgledniania w strategiach rozwigzywania
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probleméw spotecznych diagnostyki sytuacji i potrzeb osob starszych. Czy trwajg takie
prace? Czy panstwo w ogole... Méwie o ustawie o pomocy spolecznej, zeby jednak ten
obowiazek, ktory powinien cigzy¢ na gminach... Coraz wiecej Srodkéw jest wydawanych
na potrzeby senioréw, na potrzeby osob starszych i aktywizujace i te, takie, powiedzial-
bym, ustugi opiekuncze. Zgadzam sie z tg konkluzja, ze cele powinny by¢ precyzyjnie
okreslone i do tych celow powinny by¢ okreslone wskazniki. Czy NIK z punktu widzenia
tej kontroli — ktora oczywiscie nie byla calosciowa, dotyczyla tego konkretnego pro-
gramu rzgdowego — i czy MRiPS dostrzegaja taka potrzebe ustawowej, szerszej diagnozy
potrzeb, sytuacji osob starszych? Wydaje mi sie, ze jezeli kiedykolwiek mysleliby$my by¢
moze o nowelizacji ustawy o osobach starszych, to ten element powinien sie tam znalezé.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za tyle dobrych stéw na temat programu.
Powiem tylko tyle - to nie jest ten sam program. Ten program, o ktérym pan moéwi
— Senior-WIGOR - to byl zupelnie inny program. Ten jest przeformulowany. Tamten
mial dofinansowanie 40 mln z1, ,,Senior+” mial swego czasu i 60 i 80 mln zi, teraz ma
60 mln zt. To jest catkowicie inne dofinansowanie. Dzi$ to jest catkowicie inny program,
ale dziekuje za te ocene.

Pan minister chcial sie odnies¢. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Takie programy oczywiScie sg na poziomie samorzadu, bo obowigzkiem samorzadu jest
tworzenie programéw. Rozumiem tez pytanie pana przewodniczgcego, czy w wiekszym
zakresie nie powinno sie uwzglednié¢ polityki senioralnej w samorzadzie, i tu zgoda.
Mysle, ze mozna. Czy wprowadzaé to jakas$ specjalng ustawg? Tu miatbym... Chyba
raczej nie. Zapewne przy kolejnej informacji, ktérg bedziemy panstwu przedstawiac,
dotyczacej osob starszych postaramy sie ten watek bardziej uwypuklié, jak to wyglada,
jesli chodzi o realizacje w poszczegolnych... Tak jak méwie, rola samorzadu jest najwaz-
niejsza, bo bez samorzadu nie stworzymy programoéw i wsparcia dla oséb. Tyle tytutem
wyja$nienia.
Pani przewodniczaca, przepraszam, ale bede musial panstwa opuscic.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Panie ministrze, bardzo dziekuje za obecno$¢, pan minister pracuje dzis juz wiele godzin,
bardzo dziekuje.

Natomiast zanim oddam glos panu dyrektorowi NIK, to jeszcze taka... MyS§le, ze to,
o czym powiedzial pan przewodniczacy Szczerba, to moze by¢ obszar, ktorym zajma sie
pelnomocnicy wojewodow ds. polityki senioralnej powolani przez pana premiera Mate-
usza Morawieckiego. Go$cimy dzisiaj na posiedzeniu Komisji trzech panow, za co dzie-
kuje. Dziekuje za obecnosé. Mysle, ze warto, zebyScie panstwo w swoich wojewodztwach
zrobili takg kwerende, bo czes¢ gmin tych §wiadomych wlodarzy czyni tego typu dia-
gnozy. Moze warto zainteresowac sie takze, jak to wyglagda w danym wojewodztwie, jaka
czes$¢ gmin prowadzi tego typu diagnozy.

Bardzo prosze, pan dyrektor NIK odpowie jeszcze panu poslowie Szczerbie.

Po. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Dariusz Rogowski:

Szanowny panie poéle, szanowni panstwo, do zadan wiasnych gminy o charakterze obo-
wigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych, ze szczegbélnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej. O tym
stanowi dokladnie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej. Z kolei strategia
powinna zawiera¢ w szczegoblnosSci diagnoze sytuacji spolecznej oraz prognoze zmian.
Ponadto powinna okreslaé cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki dzialan,
sposob realizacji strategii oraz inne ramy finansowe, a takze wskazniki realizacji dzia-
tan. To z kolei reguluje art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej. W przepisach prawa
sg wyznaczniki. Podczas kontroli w gminach - jak wygladaja te strategie, jakg majg tresc,
czy poruszaja kwestie osob starszych — przywolywaliémy ten obowigzek. Wyznacznikiem
byta m.in. wlaénie tez ta metodologia. Wyznacznikiem byly te przepisy ustawy o pomocy
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spolecznej, wiec to wszystko wynika z przepisow, a nie z tego, co wydaje sie Najwyzszej
Izbie Kontroli. Zawsze kontrolujemy w oparciu o jakie§ wyznaczniki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze. Pani przewodniczgca Lidia Burzynska.

Posel Lidia Burzynska (PiS):
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, duzo stéw na dzisiejszym posiedzeniu Komi-
sji padlo w sprawie bardzo istotnej, bardzo waznej, dotyczacej skutecznosci programu
,Senior+”. Ta aktywizacja seniorow jest rzeczg bez watpienia bardzo, bardzo korzystna.
Osobiécie jestem pelna uznania, ze od 2015 r. samorzady systematycznie otrzymuja
istotne wsparcie na powstawanie tych miejsc aktywnosci senioréw.

Pan dyrektor NIK teraz wlasciwie przedstawil, ze to samorzady powinny dokonywacé
lokalnej diagnozy sytuacji. Dlatego ze to one sa tam na miejscu, wiedza, jaka jest struk-
tura spoteczenstwa tych malych ojczyzn i to w ich obowigzku jest m.in. stworzenie tych
strategii dotyczgcych senioréw. Jestem z tego powodu bardzo zaniepokojona, bo, jak
dobrze pamietam, z 17 gmin tylko 7 mialo opracowang taka strategie. Krotko méwiac,
gminy, samorzady nie spelniajg tego obowigzku, ktory pan dyrektor byl taskaw przed-
stawi¢ juz nie na zasadzie gdybania, tylko przepiséw prawa, ktére obowiazujg zaréwno
na szczeblu rzadowym, ministerialnym, gminnym, czy powiatowym. Przestrzeganie
prawa jest rzecza, albo powiem raczej, powinno by¢, najwazniejszg. Duzo bylo tu mowy
o kontrolowaniu. Panstwa instytucja jest od tego, zeby kontrolowac, sprawdzac, wysylac
whnioski.

Mam kroétkie pytanie, panie dyrektorze, jestem tak nauczona i wiem, ze jak co$ kon-
trolujemy, wydajemy zalecenia, ze sg jakie$§ uchybienia... Prosze mi powiedzieé, jakie
narzedzia pokontrolne NIK w ogéle posiada. Jezeli w jakiej§ gminie sprawdzili$cie pan-
stwo, ze co$ jest niezgodne z literg prawa, to czy z panstwa strony jest kontrola tych
wnioskow, tych zarzutéw, czy niedociagniec. Takie krotkie pytanie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze o odpowiedz.

Po. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Dariusz Rogowski:
Dziekuje, juz spiesze z odpowiedzia.

Najwyzsza Izba Kontroli dziata oczywiScie jak organ panstwowy, na podstawie prawa
1w granicach prawa — art. 7 Konstytucji. Dla nas tym prawem jest ustawa o Najwyz-
szej Izbie Kontroli. Tam mamy wyszczegblnione nasze mozliwosci dziatania. NIK nie
ma §rodkow, ze tak powiem, przymusu, ktérymi moglaby oddziatywac na kontrolowane
jednostki, natomiast formulujemy wnioski pokontrolne, jezeli to jest zasadne. Czasami
stwierdzamy nieprawidlowos¢, ale nieprawidlowos§é zostala juz wyeliminowana, wiec
wtedy moze nie ma potrzeby formulowania wnioskow, chyba ze ten wniosek ma dotyczy¢
tego stanu, zeby na przyszlo§¢ wyeliminowaé¢ mozliwos¢ popelnienia takich nieprawi-
dlowosci. Takim narzedziem, ktore pozwala NIK kontrolowa¢ na jakim§ poziomie jest
ustawowy obowigzek kierownika jednostki kontrolowanej — zeby to spersonalizowaé —
do udzielenia odpowiedzi NIK w okre§lonym terminie, jaki jest stan realizacji wnioskow,
badz informacja o przyczynach nierealizacji wniosku. To jest praktycznie nasze narze-
dzie ustawowe, ktore mamy.

Jezeli kierownik jednostki kontrolowanej nie udzieli odpowiedzi rzetelnie, mowiac
krotko, sklamie w tej odpowiedzi, to z kolei jest art. 98, ktory to sankcjonuje. Takie
wprowadzenie NIK w biad o stanie realizacji wnioskow jest przestepstwem i jest zagro-
zone karg pozbawienia wolnoSci do 2 lat albo 5. Przepraszam, nie pamietam. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa zaproszonych gosci chcialby jeszcze zabraé glos,
oczywiScie w temacie raportu NIK? Bardzo prosze, pani dr Alicja Kaczorowska staty
doradca Komisji.
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Staly doradca Komisji dr Alicja Kaczorowska:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, uderzylo mnie bardzo takie zestawienie, a mia-
nowicie, planowanie oraz faktyczna liczba senioréw korzystajacych z placéwek na przelo-
mie od 2018 do 2020. Z jednej strony to jest bardzo optymistyczne, bo ta dynamika osob,
ktoére korzystaja z tych placowek rosnie. W 2018 r. byto chyba o 10% wiecej senioréw niz
zaplanowano, w 2019 juz o 30%, a w 2020 r. o prawie 60%, lub co$ koto tego. To wynika
z tego... Rzeczywiscie to moze potwierdza jakby brak strategii, ktora prawdziwi bene-
ficjenci, czyli seniorzy, uzupelniaja swojg aktywnoscig przychodzenia do tych placéwek.
RzeczywiScie mysle, ze w tej ustawie, ktora przytoczyl pan dyrektor, czy w tych dwoch
ustawach o opiece spolecznej, na pewno strategia powinna by¢ zawarta. Nie wiem, jak
ja mozna skontrolowaé, ale wida¢, ze najlepiej kontrolujg ci beneficjenci, czyli seniorzy,
bo oni po prostu tam przychodza.

Chciatabym tylko zapytac, czy w zwiazku z tym, ze wiecej os6b korzysta niz zaplano-
wano, to jako$¢ pobytu w tych domach, jako$¢ opieki i jako§é zycia tych beneficjentow,
jest rownowazna z zaplanowana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje i poprosze o odpowiedz.

Po. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Dariusz Rogowski:

Dziekuje. Szanowni panstwo, znowu, jezeli chodzi o metodologie, to my m.in. prowa-
dziliSmy czynnosci kontrolne w tych osrodkach, u tych beneficjentéw. Prowadziliémy
tez w niektorych jednostkach, w tych klubach, badz w tych domach Senior+ ogledziny.
To ogledziny sg ustawowym §rodkiem dowodowym NIK. W procedurze naszej metodolo-
gii kontrolnej korzystamy z tego. Ogledziny byly prowadzone. Praktycznie nie bylo przy-
padku jednostki poddanej ogledzinom w ramach tej kontroli, w ktorej te ogledziny wyka-
zalyby jakie$ nieprawidlowosci, ktore odbiegalyby od standardu. Natomiast ta zaleznosc,
o ktorg dokladnie pani pytata, to takiej zaleznosci nie badaliSmy. Badaliémy natomiast
spelnienie pewnych standardow, warunkéw sanitarno-higienicznych, warunkéw zwia-
zanych z bezpiecznym i pobytem zapewniajacym ten standard. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo prosze, pan poset Jakub Rutnicki - czlonek Komisji Polityki Senioralne;.

Posel Jakub Rutnicki (KO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze projekt senioralny to dobra inwestycja. W nawigzaniu
do tego, co powiedzial pan przewodniczacy Szczerba, to zaczelo sie od projektu Senior
-WIGOR za rzadéw Platformy Obywatelskiej. Pozniej otwieraliémy go np. w Zbaszyniu
1 ciesze sie, ze... Pani przewodniczaca, przeciez nic nie zaczelo sie od 2015 r. Dobre pro-
jekty trzeba kontynuowaé, ulepszaé, zwiekszaé¢ dofinansowania. To nie podlega dyskus;ji.

Po czestych wizytach w takich miejscach, mysle, ze seniorzy bardzo mocno doceniajg
te miejsca. Rzeczywiscie gdy przyjezdzam, gdy sie spotykamy, gdy rozmawiamy o pro-
blemach, to oni traktujg to jako swoj drugi dom, a czasami jako pierwszy. MySle, ze to,
co jest kluczowe w tym wszystkim, to przestrzen, gdzie mozna sie spotkac i rozmawiac.
To jest rzecz jakby kluczowa. Tylko tez widze z perspektywy czasu, ze... OczywiScie
seniorom tak jak nam wszystkim przybywa lat. Te miejsca powinny dostosowywac sie
do osdb, ktéore beda wymagaty wiekszych potrzeb, je§li chodzi o opieke.

Mysle, ze to, co sie przewija i tez czesto o tym rozmawiamy... Jest tez pytanie, czy nie
powinniS$my... To nie jest do przedstawicieli NIK, ktorzy przygotowali bardzo rzetelny
material, tylko mysle, ze do nas. W jakim kierunku te miejsca powinny ewaluowac, zmie-
niac¢ sie? Mysle o rozwoju. OczywiScie sg takie komponenty w tych miejscach, jak kompo-
nent rehabilitacyjny. OczywiScie senior, ktory przyjdzie, oczekuje tego, ze moze spokojnie
porozmawia¢. Wiemy tez, jakie mamy problemy, jezeli chodzi o mozliwo$¢ i dostepno§é
ustug rehabilitacyjnych. De facto, gdyby mozna bylo rozbudowacé taka przestrzen, jezeli
chodzi o komponent finansowy na tego typu przestrzen i na tego typu zabiegi, to mysle,
ze to mogloby by¢ §wietne rozwigzanie i wyjScie naprzeciw temu, czego seniorzy bardzo
by oczekiwali. Rzeczywiscie biorgc pod uwage to, jak te domy wygladaja, sg tez male
miejsca, salki, gdzie mozna wlasnie tego typu rzeczy robi¢. Mowie o przykladzie Zba-
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szynia, gdzie bylo jedno z pierwszych otwaré, gdzie jest po prostu mala salka rehabili-
tacyjna. Tylko jest problem z finansowaniem osoby, ktéra moglaby sie takimi rzeczami
zajaé, wiec...

Staly doradca Komisji dr Alicja Kaczorowska:
To jest zupelnie inne §wiadczenie.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Ja sobie zdaje sprawe, ze to jest calkiem inne...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie po§le, ale prosze nie prowadzi¢ dyskusji. Pan pyta teraz pana dyrektora.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Ale niech mnie pani nie poucza, pani przewodniczgca. Je§li kto§ mnie zaczepia z boku,
ja jestem postem najjasniejszej Rzeczypospolitej...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Uprzejmie prosze o przejsScie do meritum, panie posle.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
To uprzejmie prositbym nie pouczac mnie, tylko osoby, ktére w tym momencie prébuja...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Czy pan posel kontynuuje, czy pan juz postawit pytanie?

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Tak, kontynuuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
To bardzo prosze.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
A to przepraszam nie mozna zabra¢ glosu i spokojnie porozmawiac?

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Wiasnie pan zabiera glos.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Pani przewodniczaca, ale dobrze...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Prosze nie klocic sie z przewodniczaca.

Posel Jakub Rutnicki (KO):

Ale ja sie nie kl6ce. Czy ja sie kloce? Mowie o potrzebach, ktore moglyby wyjsé naprzeciw.
Zdaje sobie sprawe, ze to jest inny komponent, tylko mysle, ze po to jest Komisja — sza-
nowna pani, ktéra siedzi obok mnie — zeby$émy wymieniali sie do§wiadczeniami. Jezeli
panstwo zjedliScie wszystkie rozumy i przywotujecie postow do porzadku, to uwazam,
ze to jest bardzo niestosowne. Mysle, ze nie po to sg komisje... Nie tylko po to, zeby bez-
refleksyjnie, czy refleksyjnie dyskutowac na temat pewnych dokumentow, tylko dzielic
sie tez wlasnymi do$wiadczeniami, dzieki ktérym mozemy zmienia¢ zasady, zmieniaé
projekty i po prostu pomagac ludziom, ktorzy tego potrzebuja. Tylko tyle, moze az tyle.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie posle, to odpowiem. Je§li chodzi o kwestie refleksyjnoSci, to uspokoje pana, ze bar-
dzo wielu samorzgdowcow wiadnie takze tego typu zajecia rehabilitacyjne ma w ofercie
domow dziennego pobytu i klubow seniora. Przykladem niech bedzie doskonale funk-
cjonujacy Dom Seniora w gminie Brzozie w powiecie brodnickim, gdzie seniorzy row-
niez mogg liczy¢ na tego typu zajecia. Rowniez Dom Seniora w Kruszynie w powiecie
wloctawskim, ktory takze prowadzi tego typu zajecia. To jest kwestia rowniez tego...
Panie posle, ja pana po raz drugi dzisiaj przywoluje do porzadku. Prosze uspokoic
emocje. Panie poéle...
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Posel Jakub Rutnicki (KO):
Ale dlaczego mnie pani przywoluje? Osoba obok mnie tutaj z boku méwi, a pani przywo-
tuje mnie, to jest rzecz skandaliczna, jak pani prowadzi te obrady.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie posle, przeszkadza pan w prowadzeniu Komisji.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Jak kto$ mi przeszkadzal, to pani to nie przeszkadzalo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Nie udzielamy sobie samodzielnie glosu.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Prosze by¢ fair.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
A ja bardzo prosze o odpowiedni poziom i odpowiednig kulture.

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Jest odpowiedni poziom i jest odpowiednia kultura.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
To jest kwestia samorzadow, kontynuujac i reasumujac. To jest mozliwe. Wiele samorza-
dowcow wprowadza takze takg oferte.
Bardzo prosze, ostatni glos dzisiaj, pani dyrektor Lidia Ulanowska.

Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej MRiPS Lidia Ulanowska:
Wysoka Komisjo, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcialabym tylko, zeby pan-
stwo wiedzieli, ze jestem koordynatorem tego programu w skali kraju. Tych placowek
naprawde jest duzo. Wiekszos$¢ placowek odwiedzilam, wiekszo§é dyrektorow, kierow-
nikéw wspieram codziennie. Robimy to w dwie osoby. Przesziam trzymiesieczng bardzo
przyjemng kontrole NIK. Duzo sie nauczylam, z wielkg pokora podchodze do tego, czego
dowiedzieliSmy sie z obu stron.

Mam tylko jedno wrazenie, o ktorym chee jednak powiedzieé. Za duzo chcemy dolozy¢
do placowek Senior+, za duzo dobrego ze wszystkich stron. Mysle, ze chyba lepiej byloby,
gdybysmy zaczeli rozwija¢ dodatkowe formy, tak jak tu omawiamy, bo jednak cokolwiek
dotozymy do placowki Senior+, to bedziemy troszke psuli te pierwszg i podstawowg kon-
cepcje. Chodzilo o to, zeby osoby niezamozne - te, ktoére sg w trudnej sytuacji — miaty
gdzie i zechcialy wyj$¢ do Srodowiska lokalnego. Inne formy — Uniwersytety Trzeciego
Wieku, inne formy uslugowe dla oséb wymagajacych juz szerszej opieki — sg w innych
instytucjach. Chciatam tylko zabraé glos rzeczywiscie po to, abyScie panstwo wiedzieli,
ze nie jestem tutaj dlatego, ze zawsze jestem na Komisji, tylko dlatego, ze naprawde
to robie, koordynuje, lubie, a pracujg w tym od poczatku.

Jesli chodzi o rewizje, to dla szefa tutaj prezentujacego... Jak tylko pojawilam sie
w ministerstwie, to natychmiast zrobilam rewizje. Dlatego nie zgadzam sie z opinia,
ze nie bylo rewizji, bo ja osobiScie robitam. Natomiast dla wszystkich panstwa, ktorzy
prowadzg takie placowki, albo chea, zeby one byly, rzeczywiscie bylo bltedem... Wtedy
tego nie wiedzialam, bo w ministerstwie pracuje 4 lata, ze musi by¢ dokument, ktory
nazywa sie ,Rewizja”. Ma by¢ taki tytul, taki dokument. Rewizja jako taka oczywiScie
byta, bo gdyby nie byto rewizji, to nie bytoby tych zmian, ktore potem wprowadzaliSmy
i radziliSmy sie Komisji. Tak ze stad ta polemika.

Serdecznie dziekuje wszystkim panstwu, bo takie spojrzenie z zewnatrz oczywiScie
ulepsza, utatwia. Pan minister powiedzial, ze rzeczywiScie bedziemy sie starali rozwazy¢
wszystkie uwagi, ale obiecaliémy, ze dotozymy staran, aby wszystkie panstwa uwagi byty
wprowadzone do rewizji. Rewizja bedzie w przyszlym roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor za ten glos. On jest szczegélnie cenny, bo to tez pewien

glos do Najwyzszej Izby Kontroli w kierunku tego, ze nie tylko nagtéwek dokumentu,
ale jego treS¢ powinna by¢ analizowana.
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Bardzo dziekuje pani dyrektor za koordynacje, za prace przy tym programie,
bo to naprawde wielka rzecz i wielka sprawa. Mam jeszcze drobne pytanie do pani, odpo-
wiedz na zasadzie tak lub nie. Czy w trakcie przeprowadzania tej kontroli rozmawiano,
czy pytano réwniez panig jako koordynatora programu? To jedno.

Jeszeze tylko jedna kwestia, jedno zdanie. Zgadzam sie z panig dyrektor w catej roz-
ciggtosci. To seniorzy powinni decydowa¢ w danej gminie, o tym, co chcg, aby bylo w ich
domu, czy w ich klubie seniora, jakie zajecia, jakie aktywnosci, co tam mialoby sie zna-
lez¢. Tak jak wskazal pan dyrektor NIK po analizie wnikliwej potrzeb senioréow — tak
to powinno wygladaé — czyli nie decydujmy za senioréw. Pozwdolmy na taka elastyczno§é
tego programu, bo za chwilke okaze sie, ze my tu, na Komisji jako postowie, majgc burze
mozgow, ustalimy catkowicie inng formule programu i to taka, z ktorej oni nie beda
zadowoleni, ktora nie bedzie stuzy¢ seniorom. Sg Srodki, jest §wietny program, nowy
program, ktory faktycznie — tak jak ocenila Najwyzsza Izba Kontroli — spelnia swojg
role, spelnia swoje zadanie...

Pani dyrektor jeszcze krociutko, tylko na koniec, zanim wyglosze wlasciwg formutke.

Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej MRiPS Lidia Ulanowska:

Tak, oczywiscie, bralam udzial. Bralam udzial. To byla trzymiesieczna kontrola. Bytam
w pelnej dyspozycji pan inspektorek, tak ze my§le, ze to bylto bardzo przyjemne. Troche
mi zabraklo tego, ze dobrze oceniony program nigdzie nie wybrzmial, ze jest taki dobry,
wiec dziekuje pani przewodniczacej. Caly czas mialam wrazenie podczas kontroli, ze jest
dobrze, potem wyszlo, ze jest tak sobie dobrze, ale dobrze.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Pani dyrektor, jest bardzo dobrze, bo to jest napisane zaraz na poczatku w raporcie
i rowniez w tresci.

O glos prosita jeszcze pani dr Elzbieta Ostrowska. Bardzo prosze, ostatni glos podczas
dzisiejszego posiedzenia. Bardzo prosze, pani doktor i bardzo za niego dziekuje. Jeszcze
tylko sekundke, bo pani musi méwi¢ do mikrofonu, inaczej nie bedzie tego w protokole.

Przewodniczaca Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow Elzbieta

Ostrowska:

7 ogromnym zainteresowaniem wystuchalam dzisiejszej dyskusji dotyczacej najistotniej-
szych spraw osob starszych i przez caly czas czekalam na to zdanie, ktore padio pare
minut temu z pani ust. Mianowicie: ,,Drodzy panstwo, nie decydujcie za senioréw”. Prze-
praszam bardzo, ale czesto jest takie... My seniorzy odbieramy to tak, ze kto§ za nas wie
lepigj. Ot6z nie. To my wiemy najlepiej, co jest nam potrzebne, po to, aby zyé¢ aktywnie,
aby w pelni korzystac z zycia. Oczywiscie na miare naszych sit, naszego wieku i naszych
mozliwo$ci. Chciatabym, zeby to zdanie pani przewodniczacej Komisji, przepraszam,
trafito przede wszystkim tam, gdzie zapadajg decyzje, gdzie sg ksztaltowane formy orga-
nizacyjne, ktére majg nam stuzy¢. Niech one wlasnie stuzg seniorom, a nie wlodarzom
dzielnicy, gminy itd. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
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Bardzo serdecznie dziekuje za ten glos.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci przedstawiong informacje. Na tym
wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Bardzo serdecznie panstwu dziekuje za obecno$¢ na Komisji. Bardzo mito bylo spo-
tkac sie z tymi z panstwa, z ktorymi wczes$niej spotykaliémy sie systematycznie, wresz-
cie po tym okresie pandemii na zywo. Dziekuje i juz zapraszam na kolejne posiedzenie.
Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.




