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11 kwietnia 2023 r.

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny
Borowiak (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra rodziny i polityki spotecznej na temat deinstytucjonali-
zacji wsparcia osob z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Joanna Glazewska zastepca dyrektora Departamentu Zdro-
wia Publicznego Ministerstwa Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Mateusz Czarnowski pelnomoc-
nik wojewody kujawsko-pomorskiego ds. polityki senioralnej, Katarzyna Zielke-Paprocka pelnomoc-
nik wojewody pomorskiego ds. seniorow, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich,
Teresa Hernik ekspert ds. spotecznych Federacji Przedsiebiorcow Polskich, Kordian Kulaszewicz
prezes Fundacji Adaptacja, Elzbieta Ostrowska przewodniczaca zarzadu gtéwnego Polskiego Zwigzku
Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej
Sieci Ratunkowej, Alicja Kaczorowska oraz Katarzyna Wieczorowska-Tobis stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kué¢mierowska oraz Elzbieta
Przybylska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Senioralne;.

Witam serdecznie poslow pracujacych w Komisji Polityki Senioralnej. Pan minister
Stanistaw Szwed za chwile do nas dolgczy. Witam panig Joanne Jeleniewskg — dyrek-
tor Departamentu Polityki Senioralnej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej,
pana Grzegorza Baranowskiego — dyrektora Departamentu Pomocy Integracji Spolecz-
nej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, panig Joanne Glazewska — zastepce
dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia, panig Malgo-
rzate Michalska — naczelnika wydziatu w Departamencie Zdrowia Publicznego w Mini-
sterstwie Zdrowia, pana Jakuba Kubickiego — naczelnika wydziatu w Departamencie
Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia. Witam serdecznie stalych doradcow
Komisji Polityki Senioralnej — panig profesor Katarzyne Wieczorowskg-Tobis. Witam
serdecznie panig doktor Alicje Kaczorowskg. Witam panig Anne Olszewska — dyrek-
tora wydzialu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.
Bardzo przepraszam za pomylke, ale pani Olszewskiej nie ma dzi§ z nami. Jednak jest
z nami pani doktor Elzbieta Ostrowska — przewodniczaca zarzadu gléwnego Polskiego
Zwigzku Emerytow i Rencistow, witam, pani doktor. Jest z nami ré6wniez pan Jerzy
Piokarz, prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej. Jest
z nami pan Kordian Kulaszewicz z Fundacji Adaptacja, Rady ds. Polityki Senioralnej
przy ministrze rodziny i polityki spolecznej. Sg z nami rowniez pelnomocnicy ds. polityki
senioralnej pani Katarzyna Zielke-Paprocka — pelnomocnik wojewody pomorskiego ds.
seniorow. Za chwilke dolgczy do nas pan Mateusz Czarnowski — pelnomocnik wojewody
kujawsko-pomorskiego. Prosze panstwa, witam réwniez serdecznie panig Terese Hernik
z Federacji Przedsiebiorcow Polskich — eksperta do spraw spolecznych. Witam réwniez
pozostalych gosci.

Szanowni panstwo, poprosze uprzejmie pana Grzegorza Baranowskiego, dyrektora
Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spo-
tecznej, o przedstawienie materiatu.
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Szanowni panstwo, wszyscy postowie otrzymali zawiadomienie o posiedzeniu Komisji
wraz z porzadkiem dziennym. Czy sg pytania do porzadku dziennego? Pytan nie slysze.
Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego oraz protokolu poprzedniego posiedzenia
Komisji. Przystepujemy do realizacji porzadku, a wiec rozpatrzenia informacji ministra
rodziny i polityki spotecznej na temat deinstytucjonalizacji wsparcia dla os6b z niepel-
nosprawnosSciami oraz osob starszych.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Pani przewodniczaca, mam wniosek albo pytanie formalne.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Prosze chwile poczekaé, tylko skoncze ten watek. Dziekuje pani uprzejmie.
Teraz przystepujemy do przedstawienia informacji przez pana dyrektora Grzegorza Bara-
nowskiego, ktory w imieniu pana ministra Stanistawa Szweda przedstawi te informacje.
Jednak przed tym zglosita sie pani posel Marzena Okta-Drewnowicz. Prosze bardzo,
pani posel.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Przepraszam, pani przewodniczgca, mam pytanie formalne lub tez wniosek formalny.
Dwie godziny temu zostala zwolana podkomisja do spraw polityki spotecznej i pani poset
Rusecka poinformowatla, ze ze wzgledu na brak kworum nie mogto odby¢ sie to posiedze-
nie i zostalo ono zerwane. Teraz rowniez nie mamy wymaganej 1/3. Moje pytanie brzmi,
czy konieczne jest, aby mieé¢ 1/3, aby moc obradowaé, czy tez mozliwe jest obradowanie
bez procedowania? To pytanie jest moim wnioskiem formalnym.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Szanowna pani, chcialabym poinformowaé, ze dolgczylo do nas jeszcze dwoch postow, wiec
mamy kworum. To pierwsza kwestia. Druga kwestia dotyczy dzisiejszego porzadku Komi-
sji, ktory obejmuje informacje. Nie przewidywaliSmy zadnych glosowan, wiec mogliSmy
prowadzic obrady, ale w przypadku glosowan moglby pojawic sie problem. Jednak teraz nie
ma takiej potrzeby, poniewaz mamy wymagane kworum na posiedzeniu Komisji.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Pani przewodniczaca, catkowicie sie z panig zgadzam.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Mam tylko prosbe, pani posel, prosze nie przerywaé mi wypowiedzi. Wszystko juz wyja-
$nilam, dziekuje.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Zgadzam sie z panig, wszystko zostalo juz wyjasénione. MieliSmy problem z brakiem kwo-
rum dwie godziny temu.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dobrze, ale na Komisji Polityki Senioralnej tego problemu nie ma. Nie widze powodu,
zeby nad tym dyskutowac.
Panie dyrektorze, uprzejmie prosze.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa Rodziny i Poli-

tyki Spolecznej Grzegorz Baranowski:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcialbym przedstawi¢ informacje Minister-
stwa Rodziny i Polityki Spolecznej dotyczaca procesu deinstytucjonalizacji w uslugach
spolecznych. Ten proces dotyczy wszystkich osob korzystajacych z jakiejkolwiek formy
pomocy, a dzisiaj skupimy sie przede wszystkim na osobach starszych i osobach z niepet-
nosprawnoS$ciami. Stowo ,,deinstytucjonalizacja” jest nieco niefortunne, poniewaz koja-
rzy sie z czym§ negatywnym. Jednak chcemy patrze¢ na ten proces pozytywnie — jako
na rozwqj ustug spotecznych przede wszystkim w srodowisku zamieszkania, aby byty one
dostepne dla kazdego obywatela niezaleznie od jego miejsca zamieszkania, czy to w §ro-
dowisku wiejskim, czy wielkomiejskim. Chcemy, aby obywatele mieli dostep do r6znych
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ustug spolecznych zwlaszcza wtedy, gdy potrzebujg wsparcia w zabezpieczeniu potrzeb
zyciowych i dnia codziennego. Proces deinstytucjonalizacji bedzie temu stuzyt.

Wolatbym, zeby$my zawsze kojarzyli proces deinstytucjonalizacji z rozwojem ustug
spotecznych w §rodowisku zamieszkania. Chcemy réwniez, abySmy w kazdych gre-
miach, w ktorych rozmawiamy na temat procesu deinstytucjonalizacji, nie trakto-
wali go jako zamykanie instytucji, lecz jedynie jako tworzenie alternatywnej formuty.
Chcemy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej osoba korzystajgca z pomocy bedzie miala
mozliwo§¢é dokonania wyboru, jakie ustugi chce otrzymac. Wiemy rowniez, ze decyzje
te majg charakter indywidualny dla obywateli naszego kraju, ktérzy funkcjonujg w roz-
nych miejscach - kto§ bedzie wybieratl instytucje, a kto§ inny zamieszkiwanie w swoim
Srodowisku zamieszkania wsparte ustugami. Chcemy rowniez stworzyc rzeczywistosé
posrednia pomiedzy realizacjg tych ustug w srodowisku zamieszkania i w instytucji.
Poérodku chcemy rowniez stworzyé sprawnie dzialajgcy system wsparcia w postaci
oSrodkow wsparcia mieszkan wspomaganych wszystkim tym, co mozna zaproponowaé
osobie wymagajacej pomocy.

W czerwcu 2022 r. Rada Ministrow przyjela ,,Strategie rozwoju ustug spotecznych”,
ktora jest polityka publiczng obejmujaca okres do roku 2030. Jednakze warto zauwazyc¢,
ze zakladamy, iz wszystkie wskazniki zawarte w tym dokumencie strategicznym beda
zrealizowane do roku 2035. OczywiScie jest to ambitne wyzwanie cywilizacyjne. Strategia
ta jest dokumentem, ktory przedstawia drogi, ktérymi nalezy podazac¢ w celu osiagniecia
pelnego rozwoju ustug spolecznych w srodowisku zamieszkania, w r6znych obszarach
funkcjonowania czlowieka. Dokument ten sktada sie z pieciu czesci, ktére sg po§wiecone
pieciu odrebnym grupom os6b korzystajacych z ustug: rodzinom z dzie¢mi, osobom star-
szym, osobom w kryzysie bezdomnosci, osobom w kryzysie zdrowia psychicznego oraz
osobom z niepelnosprawno$ciami. Te pieé obszaréw, ktore opisuje strategia, obejmuje
cale wsparcie w zakresie realizacji ustug spotecznych, ktore sg realizowane poprzez sys-
tem pomocy spolecznej, ale tez przez inne systemy wspierajace ten system. Strategia jest
dokumentem ogélnym, wyznaczajacym kierunki dzialan, a do osiagniecia celow, ktore
przedstawia, wprowadzamy zmiany w przepisach prawa.

Drodzy panstwo, obecnie jesteSmy w trakcie procesu przygotowywania zmian
do ustawy o pomocy spolecznej. Mowimy o niewielkiej nowelizacji ustawy, jednak wpro-
wadzajgcej bardzo wazne instrumenty wspierajgce system pomocy spolecznej, ktore
zmierzajg w kierunku deinstytucjonalizacji ustug spoltecznych. Méwimy o zmianie spo-
sobu funkcjonowania doméw pomocy spolecznej poprzez przypisanie im funkcji opieki
krotkoterminowej, obejmujacej zaréwno calodobowe, jak i dzienne ustugi opiekuncze.
Podobne zmiany zostang wprowadzone w sposobie funkcjonowania mieszkan chronio-
nych — beda to mieszkania wspomagane i mieszkania treningowe. W ramach wprowa-
dzanych zmian chcemy réowniez przywrocic stara, ale bardzo wazng ustuge sasiedzka
do systemu pomocy spotecznej. Chcemy uregulowac organizacje tych uslug poprzez
powierzenie ich podmiotom zewnetrznym, ale z jednoczesnym czuwaniem nad nimi
przez gminy, ktore sg odpowiedzialne za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Oczywiscie w systemie pomocy spotecznej zachodza zmiany porzadkujace. Jednakze
nie bede omawial tych zmian, gdyz one bezposrednio dotycza samego systemu pomocy
spolecznej. Programy pomocowe realizujgce dzialania strategii sg przede wszystkim
realizowane przez resort oraz w ramach perspektywy unijnej, a takze we wszystkich
miejscach, gdzie mozna uzyskac wsparcie dotyczace dzialalnoSci z zakresu pomocy i inte-
gracji spolecznej. Bardzo duza nadzieje wigzemy z rozwojem ustug w §rodowisku lokal-
nym, ktory to rozwéj przeciwdziata trendowi realizacji ustug opieki calodobowej tylko
przez domy pomocy spolecznej oraz przez zaklady opiekunczo-lecznicze i pielegnacyjno
-opiekuncze w systemie ochrony zdrowia. Wprowadzamy bardzo duzg ilos¢ réznorod-
nych ustug, ktore uzupelniajg system wsparcia. Pierwszym, podstawowym elementem
sg rodzinne domy pomocy spolecznej. Sg to formy wsparcia realizowane w §rodowisku
zamieszkania dla nie wiecej niz o§miu os6b. Realizowane sg glownie w miejscach, gdzie
realizatorzy zamieszkuja bezposrednio. Resort rodziny i polityki spotecznej prowadzi juz
drugi rok specjalny program, ktéry wspiera rozwoj rodzinnych doméw pomocy spolecz-
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nej. Cheemy, aby ta forma pomocy byla alternatywa dla duzych placowek i aby rzeczy-
wiScie rozwijaly sie rowniez w matych miejscowosciach.

Kolejnym obszarem, na ktérym nam bardzo zalezy, jest rozwdj uslug opiekunczych.
Jest to kierunek dziatan, ktory jest rozwijany zaréwno w sposéb ustawowy, systema-
tyczny, jak i programowy. Wspieramy gminy oraz innych realizatoréw $rodkami finan-
sowymi w rozwoju uslug opiekunczych. Nie chce tutaj oczywiscie zanudzaé definicjami
ustawowymi, ale sg to podstawowe i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Cala dziatalnosc
naszego resortu skupia sie na jak najwiekszym promowaniu rozwoju ustug opiekunczych
w formule $rodowiskowej. Te ustugi sg dostepne dla kazdego samorzadu, ktory chce
pozyskac srodki finansowe na ich realizacje. Moga one aplikowaé do naszych programow,
ktore realizujemy w resortowych ramach. Dodatkowo, drugim zrédlem finansowania
sg §rodki unijne.

Bardzo waznym elementem procesu deinstytucjonalizacji jest rozwoj mieszkalnictwa
chronionego. W proponowanej obecnie zmianie ustawy o pomocy spolecznej zmieniamy
definicje mieszkan chronionych. Odpowiadamy na wyzwania, ktore stoja przed nami
zar6wno pod wzgledem cywilizacyjnym, jak i praktycznym poprzez mocna wspélprace
z organizacjami pozarzadowymi i praktycznymi realizatorami ustug w formule miesz-
kalnictwa. Proponujemy rozwoj mieszkan treningowych, ktore bedg w wiekszosci mie-
Scilty sie przy instytucjach. W ramach tych mieszkan treningowych osoby, ktére opusz-
czaja piecze zastepczg, domy pomocy spolecznej dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
czy dla os6b z niepelnosprawnos$ciami intelektualnymi bedg mogly ptynnie wchodzi¢
w role spoleczne, ktore muszg pelni¢ w §rodowisku zamieszkania, aby p6Zniej samodziel-
nie radzi¢ sobie w zyciu. Liczymy na to, ze uda nam sie mocno rozwija¢ system wsparcia
w postaci mieszkan treningowych, przede wszystkim w formule zdeinstytucjonalizowa-
nych placéwek opieki catodobowe;j.

Druga formula rozwoju mieszkalnictwa i drugi kierunek realizowany przez nasz
resort to mieszkalnictwo wspomagane. Bedzie ono bardzo adekwatne do potrzeb oséb,
ktore beda zamieszkiwaly te wiasnie formy wsparcia. Dlaczego postawiliSmy na tak duza
elastyczno$¢ w tym zakresie? Otoz sg rézne grupy odbiorcow w tym systemie mieszkal-
nictwa wspomaganego i rézne oczekiwania, jesli chodzi o realizowane ustugi. Zupetnie
inaczej beda te ustugi realizowane dla os6b w kryzysie bezdomnoéci, a jeszcze inaczej
dla os6b w podeszlym wieku, ktore juz traktuja pobyt w tym mieszkalnictwie wspoma-
ganym jako jeden z ostatnich etapow swojego zycia lub przedostatni etap swojego zycia.
Zupelnie inaczej bedg tez realizowane ustugi dla osob z niepelnosprawnoécig, ktére
co do zasady beda rowniez traktowaly pobyt w tym systemie mieszkalnictwa jako pobyt
tymczasowy. Mieszkania chronione stanowig zatem formule posrednig pomiedzy pomoca
§rodowiskowg a pomoca instytucjonalng.

Oczywiscie dzialania te sg podejmowane w ramach réznego rodzaju programow,
takich jak program ,Korpus wsparcia seniorow”, ktory jest juz panstwu znany. Drodzy
panstwo, wspieramy rowniez dzialania ukierunkowane na pomoc osobom w podesziym
wieku za pomocg programu ,,Opieka 75+”. Obydwa programy obecnie sa procedowane
i wkroétce poznamy wyniki rozstrzygniec¢ dotyczacych kwestii finansowania tych zadan.

Duzg nadzieje rowniez wiazemy z powstajacymi centrami ustug spolecznych. Te cen-
tra to formula realizowania przez gmine lub przez gmine w porozumieniu i koordyna-
¢ji wszystkich ustug spotecznych dziatajgcych na terenie gminy. Realizujemy program
pilotazowy. Obecnie w ramach programu pilotazowego 40 samorzadéw tworzy 51 cen-
trow ushug spolecznych w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej. Uwazamy,
ze rozw0j ustug spolecznych w postaci rozwoju centréw ustug spotecznych bedzie naste-
powal mocno i intensywnie.

Drodzy panstwo, bardzo wazny projekt, ktory realizujemy réwniez w okresie obec-
nej perspektywy finansowej, jest realizowany przez MRiPS we wspoélpracy z 20 samo-
rzgdami. Polega on na opracowaniu i pilotazowym wdrozeniu mechanizméw i planéw
deinstytucjonalizacji ustug spolecznych. Projekt ten bedzie trwat do 31 sierpnia. Juz
teraz powstalo praktycznie pierwszych 20 lokalnych planéw rozwoju ustug spotecznych
i lokalnych planéw deinstytucjonalizacji, z czym wigzemy ogromng nadzieje. Widoczne
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sg pozytywne efekty w postaci rozwoju ustug spotecznych w tych gminach i powiatach,
do ktérych udalo nam sie dotrzecé.

OczywiScie oprocz konkretnych i programowych dziatan wspieramy réwniez samo-
rzady w kwestiach zwigzanych z dokumentami strategicznymi poprzez zapewnienie
wszelkiego rodzaju oprzyrzadowania. Aktualizacja ,,Krajowego programu przeciwdziala-
nia ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu” réwniez stuzy temu celowi. Programy ministe-
rialne, jak ,,Senior+”, stuzg do rozbudowy i wsparcia prowadzenia dziennych oSrodkow
wsparcia oraz domow opieki, z czego korzysta juz prawie 1200 placowek. Jest to bardzo
duza ilo§é. Z drugiej strony programy takie jak ,,Aktywni+” wspierajg aktywno§¢ os6b
starszych.

OczywiScie oprocz wsparcia osob starszych mowimy takze o wsparciu oséb z niepeino-
sprawnos$ciami. Dokument strategiczny na rzecz osob z niepelnosprawnosciami to stra-
tegia na lata 2021-2030. Staramy sie implementowac wszelkie zapisy, ktére prowadza
osoby z niepelnosprawnosciami do wdrozenia praktycznych idei niezaleznego zycia.
Takie dzialania sa rowniez podejmowane w ramach naszego resortu, w tym asystentka
osobista i wsparcie osob niepelnosprawnych, rozwoj opieki wytchnieniowej, wsparcie
w ramach Funduszu Solidarno$ciowego oraz rozwdj centréw opiekunczo-mieszkalnych,
ktore rowniez wspierajg osoby z niepelnosprawnosciami, zaréwno w formule dziennego
wsparcia, jak i calodobowe;j opieki.

Zmiany, jakie zachodzg w realizacji ustug spotecznych, nie mogg odbywacé sie bez
wsparcia dzialan organizacji pozarzadowych. Stad przyjecie ustawy o ekonomii spotecz-
nej i ogromna rola ekonomii spolecznej w rozwoju ustug spolecznych. Zaktadamy zasad-
niczo, ze organizacje spoleczne sg organizacjami partnerskimi realizujacymi ogromnag
ilos¢ ustug spotecznych w §rodowiskach lokalnych. To wlasnie organizacje pozarzadowe
w pieczy, ustugach pomocy spolecznej i innych obszarach realizuja duza iloé¢ ustug spo-
tecznych, ktore wspierajg nasz system. Wspieramy rowniez podmioty ekonomii spolecz-
nej poprzez programy celowe i w ramach srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
aby potencjal sektora ekonomii spotecznej stale i systematycznie sie rozwijal i wspierat
nas w realizacji ustug spolecznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.

Jest z nami pan minister Stanistaw Szwed. Cieszymy sie z pana obecnosci, panie
ministrze.

Dziekuje za przedstawienie materiatu, obszernego materialu dotyczacego wsparcia
0s0b z niepelnosprawnoS§ciami oraz oséb starszych w obszarze deinstytucjonalizacji.
Panie dyrektorze, dziekujemy za przedstawienie definicji na poczatku, poniewaz stowo
,deinstytucjonalizacja” czesto kojarzy sie z likwidacjg instytucji, podczas gdy tutaj cho-
dzi o wsparcie i rozwdj ustug spotecznych w miejscu zamieszkania. Pan dyrektor przed-
stawil programy realizowane przez MRiPS, programy rzadowe oparte na wspoétpracy
z samorzgdami i organizacjami pozarzgdowymi oraz na wsparciu podmiotéw ekonomii
spolecznej. Serdecznie dziekujemy za to.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje.

Jeszcze mam tylko jedno pytanie: czy pan minister Szwed chcialby teraz co$ dodac,
uzupelnic, czy tylko odpowiadac¢ na pytania? Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:

Dziekuje bardzo.

Przepraszam za sp6znienie, ale mam réwniez inne zajecia. Widze, ze pan dyrektor
przedstawit juz wszystko, oczywiScie w bardzo skroconej wersji, poniewaz material,
ktory realizujemy, jest bardzo obszerny. Niektére programy sa nowe, a niektoére to konty-
nuacja istniejgcych. Naszym glownym celem jest wdrozenie procesu deinstytucjonalizacji
w zycie. Chcialbym jednak podkresli¢, ze naszym celem nie jest likwidacja jednostek, ale
raczej uzupelnienie dzialan podejmowanych w obszarze wsparcia dla osob wykluczo-
nych, os6b niepelnosprawnych i oséb starszych. Chetnie odpowiemy na panstwa pytania.
Jest tu ze mng pani Jeleniewska — dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej. Razem
pomozemy odpowiedzie¢ na pytania.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze,
pan posel Michat Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO):
Dzien dobry.
Mam kilka pytan dotyczacych uszczegélowienia, poniewaz rozumiem, ze pani dyrek-
tor jest nowg osobg na stanowisku dyrektora, czy tak? Czy moze juz mieliSmy okazje sie
weczesniej poznac? A, tak, mieliSmy.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie posle, pani dyrektor juz byla na posiedzeniach Komisji.

Posel Michal Szczerba (KO):
Znamy sie, oczywiScie. Przepraszam. Uslyszatem po prostu nazwisko...

Mieszkania chronione bardzo mnie interesujg. W szczegélnosci chciatbym, zeby pan
minister, pan dyrektor lub pani dyrektor rozwineli te dane, ktore tu sg podane. Nasza
informacja, o ktorg poprosiliSmy jako Komisja Polityki Senioralnej, dotyczy deinstytu-
cjonalizacji wsparcia dla 0sob z niepelnosprawnos$ciami oraz oséb starszych. W ramach
tej Komisji najbardziej interesujg nas osoby starsze. Chciatbym poznac¢ liczbe mieszkan
chronionych, czy to wspieranych, czy tez treningowych, o ktérych méwil pan dyrektor,
ktore zostaly udostepnione osobom starszym. Czy posiadamy takie statystyki? Lgczenie
0s6b, ktore wychodza z pieczy zastepczej, i 0s6b senioralnych nie pokazuje nam doklad-
nie, jaka pula mieszkan zostala wygenerowana i udostepniona osobom, ktérymi zajmuje
sie nasza Komisja. Rozumiem, ze w roku 2022 zaplanowano 24 mln z! na mieszkania
chronione, a wydano blisko ponad polowe tej kwoty. Czy moégltby pan poda¢ dokladniej-
sze informagje, ile takich mieszkan powstalo i ile z nich zostato rozdysponowanych dla
0s0b starszych lub os6b starszych z niepetnosprawnosciami? Czy posiadamy takie dane?

W roku 2023 planuje sie utworzenie 61 mieszkan chronionych. To nie jest bardzo
duza liczba mieszkan, biorgc pod uwage skale potrzeb oséb starszych oraz oséb, ktore
chcialyby opusci¢ DPS i inne placowki. Pytanie brzmi, w ktorych 13 wojewodztwach
znajdujg sie te mieszkania chronione i w jakiej formie prawnej zostaly one utworzone.
By¢ moze pan ma juz jakie$ konkretne informacje. To moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie odnosi sie do pkt 13, ustugi asystenta osobistego dla o0sob z niepel-
nosprawnosciami. Tutaj jest mowa o Funduszu SolidarnoSci oraz programie , Asystent
osobisty osoby niepelnosprawnej”. Ile takich asystentéw obecnie funkcjonuje? Czy posia-
damy dokladne dane w tym zakresie? Kolejnym punktem jest ustuga zywieniowa (pkt 14).
Niestety nie posiadamy zadnych danych na jej temat. Ile osob skorzystalo z takiej ustugi
opieki lub wytchnienia? Rozumiem, ze sg to programy realizowane przez organizacje poza-
rzadowe, ale by¢ moze panstwo posiadajg jakie$ dane. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle.

Zanim pan minister udzieli odpowiedzi, chcialabym tylko zwréci¢ uwage na to, ze infor-
macja dotyczyla rozwoju mieszkalnictwa chronionego, poniewaz jest to temat zwigzany
z deinstytucjonalizacja w obszarze wsparcia senioréw i osoéb z niepelnosprawnosciami.
Przypomne tylko panu postowi, ze tworzenie mieszkan chronionych lezy w obowigzku
samorzadow, a pytania, ktore pan posel byl uprzejmy zadac, sg raczej skierowane do samo-
rzadow. Oczywiscie zapewne ministerstwo odpowie, ale nie chcialabym, zeby gdzie§ w prze-
strzeni pojawil sie jaki§ btagd. Te dane, ktore sg zawarte w informacji, dotyczg nakltadow
na rozwo0j mieszkalnictwa chronionego, czyli na wsparcie samorzgdow oraz organizacji
pozarzadowych w przypadku opieki wytchnieniowej na taka dziatalnos¢. Co do programu
,Asystenta osobistego osoby z niepelnosprawnosciami” — przypomne, ze jest to projekt
pana prezydenta Andrzeja Dudy, ktéry obecnie jest w trakcie konsultacji.

Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

A propos ustug asystenckich dla oséb niepelnosprawnych, w tym roku przeznaczamy —
przypomne — az 510 mln zt dla samorzadéw oraz ponad 100 mln zt dla organizacji poza-
rzadowych. Dwa lata temu na ten program mieliSmy 150 mln z1, co oznacza, ze otrzymuja
teraz one znacznie wieksze wsparcie niz weczesniej. Nie wspomne juz o latach poprzed-
nich, kiedy to §rodki byly zdecydowanie mniejsze. Obecnie nie posiadamy doktadnych
informacji na temat korzystania z tego programu, ale wkrotce je uzupelnimy i przeslemy
panstwu z biura rzecznika osob niepetlnosprawnych, poniewaz to wlasnie tam znajduja
sie doktadne dane dotyczace liczby osob i samorzadow korzystajacych z tej pomocy. Uwa-
zam, ze warto rowniez wspomnieé o programie ustug i opieki wytchnieniowe;j, poniewaz
rowniez w tym przypadku $rodki z Funduszu Solidarno§ciowego zostaly zwiekszone.

Jesli chodzi o mieszkania chronione, to juz weze$niej podaliSmy informacje. Od 2017 r.
dysponujemy 1400 takimi mieszkaniami, jednak w tej chwili nie jesteSmy w stanie odroz-
ni¢, ktore z nich sg wylgcznie mieszkaniami chronionymi. W ramach naszego programu
udalo sie zrealizowac 61 mieszkan, co stanowi jedynie 40% ze wszystkich 153 miejsc.
Niemniej jednak kwota przeznaczona na ten cel nie zostala w pelni wykorzystana,
a do tego dochodzg jeszcze mieszkania, ktore powstajg z innych zrodet i sg dofinansowy-
wane przez samorzady czy inne instytucje. Wprowadzajac zmiany w ustawach, bedziemy
mie¢ wieksze mozliwosci rozwoju mieszkan chronionych, w tym mieszkan wspomaga-
nych oraz treningowych. Mamy nadzieje, ze dzieki temu znacznie poprawimy sytuacje
w zakresie mieszkalnictwa chronionego

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje. Taki podzial tworzenia mieszkan chronionych, mieszkan treningowych
i wspomaganych to jest odpowiedz na potrzeby seniorow oraz osob z niepelnosprawno-
§ciami, poniewaz te potrzeby sg rézne.

Kto§ jeszcze z panstwa postow chcialby zadac pytanie? Bardzo prosze panig Marzene
Okte-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Nawiazujac do odpowiedzi pana ministra Szweda, chcialabym zadaé¢ kolejne pyta-
nie. Rekordowa kwota na opieke wytchnieniowg i asystenta osobistego dla osoby nie-
pelnosprawnej wyniosta — jak zrozumiatam — 150 mln zt dwa lata temu. Teraz slysze,
ze ta kwota jest jeszcze wyzsza. Chcialabym zapytac o praktyke. Na przyktad mia-
sto Kielce w ubieglym roku - czyli w 2022 r. — otrzymalo prawie 39 mln z! na opieke
wytchnieniowa i asystentéw osobistych dla os6b niepetnosprawnych. W tym roku - czyli
w 2023 1. — otrzymalo tylko 9 mln zl. Dlaczego miasta takie jak Kielce majg znacznie
mniej srodkéw, niz wnioskowaly, skoro kwota przeznaczona na te cele jest wieksza?
Whnioski zostaly przygotowane zgodnie z wymaganiami formalnymi i merytorycznymi,
wiec dlaczego kwota zostala tak drastycznie obcieta? Pan minister odpowiedzial, ze czesc
Srodkow nie idzie teraz bezpoSrednio do samorzgdow, lecz przekazywana jest do orga-
nizacji pozarzadowych. Czy to oznacza, ze te brakujace $rodki, adekwatne do potrzeb
mieszkancow Kielc, beda dostepne dla samorzadu lub organizacji pozarzadowych, ktére
beda §wiadczy¢ te ustugi? Chcialabym zrozumie¢, jakie sg réznice w podejsciu do tych
srodkow — czy samorzad nie mogl o nie aplikowac, a organizacje bedg Swiadczyé te
ustugi? Prosze o wyjasnienie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Powtorze: w tym roku oraz w ubieglym roku zostalo przeznaczonych 510 mln zt dla
samorzadow na opieke i asystentéow. Wypowiadam sie z pamieci, gdyz nie mam tych
danych przed soba, nie zajmuje sie bezposrednio tym tematem, ale mysle, ze w razie
potrzeby dostarczymy pelng informacje. Poczatkowo byto 150 mln z1, ale pule te zwiek-
szyliSmy do 510 mln zt. To oznacza wzrost dla samorzadéw. Trudno mi jednak odpo-
wiedzie¢ na pytanie, dlaczego w Kielcach jest teraz mniej lub wiecej Srodkow, poniewaz
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prawdopodobnie w innych regionach kraju bylo takie samo zainteresowanie, a podziat
srodkow byt szeroki. Jesli jednak chcielibySmy szczegélowo omowié kwestie ustug asy-
stenta, warto byloby zorganizowa¢ spotkanie Komisji, na ktorym pan minister Wdoé-
wik, odpowiedzialny za ten program, przedstawilby wszystkie dane i wyliczenia, gdyz
my dysponujemy tylko ogélnymi informacjami. Te informacje zostaly tez sformutowane
dosc szeroko, dlatego jeszcze nie uzyskaliSmy dodatkowych informacji z poszczegélnych
samorzadéw. Uwazam, ze warto byloby to wyjaséni¢ w ten sposéb. Obecnie na ustuge
wytchnieniowg przeznaczonych jest facznie 250 mln zt, co oznacza wzrost naktadow
w porownaniu do dwoch poprzednich lat. Srodki te sg na podobnym poziomie jak w ubie-
glym roku, czyli 2022 r.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Panig posel pozwole sobie skierowaé — chociaz ja bardzo chetnie zaprosze pelnomoc-
nika rzadu do spraw probleméw osob z niepelnosprawnosciami, czyli pana ministra
Wdéwika, do Komisji Polityki Senioralnej z tym tematem — niemniej jednak niedawno
odbylo sie posiedzenie podkomisji ds. rozwigzywania probleméw os6b z niepetnospraw-
no$ciami, na ktérym pan minister Wdéwik byt obecny i po§wiecone byto ono temu tema-
towi. Polecam wiec pani posel zapis z tego posiedzenia, na pewno znajdzie tam pani
potrzebne informacje. Wniosek jest taki, ze z kwoty 150 mln z1 udalo sie zwiekszy¢ pule
do 510 mln z1, co stanowi wielokrotne zwiekszenie. Kazdy potrafi policzy¢ jak duze. Bar-
dzo dziekuje.

Czy kto§ z panstwa poslow jeszcze chce zabraé glos? A moze kto§ z zaproszonych
goSci? Bardzo prosze, pan Jerzy Plokarz i eksperci Komisji, w pierwszej kolejnoSci.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie dyrektorze, pani
dyrektor. Chcialbym tylko zadaé jedno pytanie. Wszystkie dzialania, jakie ministerstwo
podejmuje obecnie w ramach pomocy spolecznej, sg znacznie wieksze pod wzgledem
warto$ci i zakresu niz kiedys, jak powiedziala pani przewodniczaca, jednak pracownicy
jednego z doméw pomocy spolecznej zwrdcili sie do naszej organizacji z problemem.
W wyniku deinstytucjonalizacji pracownicy bardzo protestowali, poniewaz tracili status
pracownika jednostki samorzadowej, a mieli przejs¢ do jednostki prywatnej lub orga-
nizacji pozarzadowej o statusie prywatnym. Rodziny rowniez obawialy sie, czy takie
stowarzyszenie zapewni taka samg jako§¢ uslug, jaka zapewniajg pracownicy jednostek
pomocy spolecznej. Czy pan dyrektor lub ministerstwo zauwazajg tego typu problemy
i podejmuja kroki w celu niwelowania takich obaw? To przedsiewziecie jest bardzo pozy-
teczne, ale w praktyce spotykamy sie z takimi problemami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Poprosze uprzejmie o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Jesli chodzi o DPS, przypomne, ze sg to jednostki samorzadu i nie majg bezposredniego
zwiazku z deinstytucjonalizacja. Jesli dokonuje sie jakich§ zmian, to jest to raczej zwia-
zane z zleceniem wykonywania tych ustug podmiotowi prywatnemu przez samorzad.
W takim przypadku ciezko mi sie do tego odnie§c. Jesli jednak pojawi sie skarga, to oczy-
wiScie podejmiemy interwencje, prosze tylko poda¢, o kogo konkretnie chodzi.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze, pani doktor Alicja Kaczorowska. Nie wiem, czy pani profesor byla pierw-
sza... Dobrze, pani doktor Alicja Kaczorowska, ekspert Komisji Polityki Senioralne;.

Staly doradca Komisji Alicja Kaczorowska:
Pani przewodniczaca, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za moz-
liwo§¢ wypowiedzenia sie.
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Chcialabym zaznaczy¢, ze mam potrdjng legitymacje do tej wypowiedzi: jestem senio-
rem, zajmuje sie opiekg nad chorymi seniorami w domu opieki, ale trzeciej legitymacji
juz niestety nie pamietam. W kazdym razie chcialabym wyrazi¢ moje pelne poparcie dla
obecnie realizowanej polityki...

Nie $miej sie, tez bedziesz tak mial.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Przeciez nie $mieje sie z ciebie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Przepraszam najmocniej, pani doktor, by¢ moze chodzilo o to, ze pracowala pani bardzo
aktywnie w poprzedniej kadencji w Komisji Polityki Senioralnej. Dziekuje uprzejmie.

Staly doradca Komisji Alicja Kaczorowska:
Tak, bardzo dziekuje.

Chciatabym wyrazi¢ uznanie dla prac rzadu w tym kierunku, poniewaz wachlarz
mozliwosci jest ogromny, a deinstytucjonalizacja rzeczywiScie nie oznacza zamykania
instytucji i odciecia os6b uprawnionych od korzystania z tych §wiadczen. Przeciwnie,
polega na zamykaniu instytucji w celu otwierania domow i Srodowisk, w ktorych osoby
potrzebujace pomocy beda mogly ja otrzymaé w swoim miejscu zamieszkania. Dom jest
miejscem czlowieka, rowniez bezdomnego. Szkoda, ze ten problem jeszcze nie zostal
calkowicie rozwigzany, ale wszystko idzie w dobrym kierunku, aby kazda osoba mogta
skorzystac z potrzebnej pomocy.

Chciatabym réwniez zapyta¢ o centra pomocy spoltecznej. Znalazlam informacje,
ze bedg one stuzy¢ nie tylko osobom znajdujacym sie w granicach dochodowych upraw-
niajacych ich do otrzymania pomocy prawie bezplatnie, ale réwniez osobom z nieco wyz-
szymi dochodami. Chcialabym zapytaé, na czym ta pomoc bedzie polegata, poniewaz
ludzie czesto pytaja o mozliwoéci skorzystania z takich §wiadczen, ktore sg dosy¢ drogie
na rynku - i by¢ moze centra te stanowig rozwigzanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze uprzejmie o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Jesli chodzi o centra ustug spotecznych, mowa o jednostce, ktéra powstaje w ramach
procesu deinstytucjonalizacji i ma stuzy¢ jako koordynator $wiadczen ustug spotecznych
na terenie gminy. OczywiScie powstawanie tych centréw odbywa sie stopniowo i obecnie
mamy ich 51. Przygotowany jest rowniez raport po pierwszym okresie funkcjonowania
programu pilotazowego, ktéry ma na celu zobaczenie, jakie bedg tego wyniki. Centra te
majg sluzy¢ wszystkim, nie ma tutaj ograniczen co do osob czy dziatan. Chcemy, zeby
byly miejscem, gdzie mieszkancy danej gminy uzyskaja wszelka potrzebng pomoc oraz
pokierowanie do innych jednostek, jesli bedzie to konieczne. W ten sposob unikniemy
sytuacji, w ktorej klient bedzie odsylany gdzies$ indziej. Naszym celem jest zapewnienie
pelnej ushugi informacyjnej lub uslug wspierajacych ich dzialania. Centra ustug spo-
tecznych to przede wszystkim inicjatywa samorzadow, ktore majg mozliwosé dzialania
w tym zakresie. Obecnie wiekszo$c¢ z tych jednostek to przeksztalcone MOPS lub GOPS
w CUS. Na poczatku realizacji programu zalezalo nam, aby powstawaty nowe jednostki,
ktore polacza funkcje MOPS i GOPS, ale obecnie przewazajg przeksztalcenia. Jednakze,
jak wspomnialem wczesniej, w trzech samorzadach, ktore osobiscie odwiedzilem, centra
ustug spolecznych dzialaty bardzo dobrze. Bedziemy zachecaé¢ samorzady, aby tworzyly
nowe jednostki CUS, a we wrzesniu jest planowany kongres, ktéry pozwoli samorzadom
zaprezentowac swoje osiggniecia w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Centra ushug spolecznych to bardzo dobry pomyst, bardzo wazny i doceniany przez
samorzady. W ubieglym tygodniu mialam przyjemno$c¢ uczestniczy¢ w panelu na Forum
Welconomy w Toruniu, gdzie rozmawialiSmy wlasnie o problemach os6b w wieku senio-
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ralnym w kontekscie dziatan samorzadéw. Jako wyzwanie dla samorzadéw pojawia sie
wzrastajgca liczba osob w wieku emerytalnym w Polsce. Rowniez gmina miasta Torun
prowadzi takie CUS. To bardzo dobry pomysl, ciesze sie, ze jest realizowany, poniewaz
stanowi wyjscie naprzeciw potrzebom samorzgdow. Dzieki temu samorzady mogg odpo-
wiedzie¢ na te wyzwania, ktore wspolczesnosé stawia przed nimi. Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze panig profesor Katarzyne Wieczorowska-Tobis, ekspert Komisji.

Staly doradca Komisji Katarzyna Wieczorowska-Tobis:
Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialam zapytac o rodzinne
domy pomocy. Rodzinne domy sg niewatpliwie bardzo ciekawym rozwigzaniem, jednak
mySle, ze o nich malo sie méwi. Czy moglabym prosic o rozwiniecie tego tematu?

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Prosze uprzejmie, panie ministrze.

Staly doradca Komisji Katarzyna Wieczorowska-Tobis:
Bo ich jest mato. Mysle sobie, ze za malo.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Mato. Réwniez podzielam poglad pani profesor. MieliSmy nawet specjalne wspoélne
posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny z podkomisja senacka, co bylo chyba
po raz pierwszy w historii naszych dziatan. Tematem byly wla$nie rodzinne domy
pomocy i zaprosiliSmy uczestnikow prowadzacych takie domy. DokonaliSmy pewnych
zmian w programie, majgc nadzieje, ze beda one bardziej pomocne w funkcjonowaniu
i zainteresowaniach. Gtéwng przyczyng braku chetnych do prowadzenia takich domow
jest brak atrakcyjnoéci programu, dlatego staraliSmy sie go zmieni¢. Mimo ze przezna-
czamy Srodki na dofinansowanie, wyniki sg na razie Srednie. Dwa lata temu mieliSmy
40 domow, a teraz jest ich 53, czyli tylko 13 wiecej w ciggu dwoch lat. To nie jest zbyt
wiele. Program umozliwia tworzenie takich doméw rodzinnych dla 3-8 oséb, jak powie-
dzial dyrektor podczas sprawdzania. Bedziemy musieli zastanowic sie, jak uatrakcyjnié
ten program, poniewaz uwazam, ze to jest bardzo dobre miejsce dla tworzenia takich
rodzin. Dom nie jest przeznaczony dla specjalistycznej opieki czy dla oséb wymagaja-
cych innego wsparcia, ale bardziej dla oséb, ktére wymagaja wsparcia, ale nie na tak
wysokim poziomie specjalizacji. Przykladem takiego domu byl ten przedstawiany przez
osoby z wojewodztwa pani przewodniczacej. Praktycznie dwie osoby, ktére nadzorowaly
ten dom, radzily sobie znakomicie ze swoimi podopiecznymi. Takie jednostki, z naszym
wsparciem, powinny powstawac. To bylaby odpowiedZ na nasze inne dzialania, takie
jak budowa centréw opiekunczo-mieszkalnych, ktore sa odpowiedzig zaréwno na opieke
dzienna, jak i calodobowg. Jednak co$ posredniego byloby idealne. Mieliémy takze pla-
nowane spotkanie w tej sprawie takie podsumowujace, ale z braku czasu nie udalo nam
sie tego jeszcze przeprowadzi¢ na Komisji.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
RzeczywiScie, centra opiekunczo-mieszkalne sg kolejnym dobrym rozwigzaniem.
Wiem od samorzadowcow z mojego regionu na przyklad o dwoch centrach z programu
rzadowego: jedno w Wapielsku, w gminie Wapielsk, i drugie w Golubiu-Dobrzyniu, gdzie
jeszcze przed otwarciem lista oczekujacych byla juz pelna. To naprawde fantastyczne
rozwigzanie i warto po$wieci¢ temu chwile uwagi.
Uprzejmie prosze pana Marka Wojcika ze Zwigzku Miast Polskich.
Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
Dziekuje.
Pani przewodniczgca, panstwo postowie, panie ministrze, szanowni panstwo, ciesze
sie, ze dyskutujemy o tym problemie. I tak, deinstytucjonalizacja, mnogo$é narzedzi...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Rozw¢j ustug spotecznych w miejscu zamieszkania.

12 n.s.
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Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

O, brawo! Dziekuje. Bede staral sie korzystac z tej formuty. Mnogo$¢ narzedzi - tak.
Natomiast chciatbym zwroci¢ panstwa uwage na pewne fakty z tym zwigzane. Uwa-
zam, ze musimy dziata¢ odwazniej, poniewaz, po pierwsze, przeanalizowalem liczbe 0s6b
w wieku 65 lat i wiecej. W 2003 r. — specjalnie wziglem ten rok, bo wtedy pracowaliSmy
nad ustawg o pomocy spolecznej — bylo to 13% populacji, w 2021 r. byto 18,9, a w 2030 r.
szacuje sie, ze wyniesie to 25,5%. Mowie o tym nie bez powodu, poniewaz wolelibySmy
skonstruowaé nowe zasady finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego
z tej dziedziny, zamiast polegaé na programach, ktorych jest juz wiele. Chcemy rozwia-
zat te kwestie w taki sposob, abySmy mieli trwale zrodta dochodéw, dzieki czemu mozna
bedzie zapewnic wsparcie dla tej sfery, ktora juz sie pojawia w samorzadach jako druga
forma pomocy spolecznej. Oswiata nie ma sobie rownych, ale pomoc spoleczna byta trze-
cig, a teraz jest nawet druga pozycja w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.
Liczba 0s6b wymagajacych wsparcia ciagle ro$nie, wiec bardzo zalujemy, ze w 2014 r. nie
udato sie wprowadzic ustawy o ubezpieczeniach opiekunczych, ktorg zaproponowat pan
senator Augustyn z Pily. MieliSmy kilka lat, aby ja wdrozy¢, ale niestety nie zostala ona
przyjeta. Teraz bedziemy mieli duzy problem z zapewnieniem Srodkow na realizacje tego
zadania. Chcieliby§my, aby samorzady byly autonomiczne pod wzgledem finansowym.
Powtarzam, ze cieszymy sie z mnogosci narzedzi.

Duza liczba narzedzi jest potrzebna w DPS-ach. Dlatego chcielibyémy wiedziec, jaki
bedzie los DPS-6w, poniewaz istnieje tam ponad 81 tys. miejsc publicznych. Po pierw-
sze, musimy rozstrzygnac¢ kwestie dotacji dla skierowanych przed 2004 r., co stanowi
ok. 1 mld z1. Jednakze ta kwota jest znacznie nizsza, niz faktyczne koszty pobytu.
Powiedzmy to otwarcie, warto bytoby to rowniez rozstrzygnac. Mowie o DPS-ach, ponie-
waz mimo przej$cia na wsparcie Srodowiskowe i mimo ucieczki od instytucji w dalszym
ciggu bedzie zapotrzebowanie na placowki calodobowe - takie jak DPS. Kolejnym ele-
mentem jest patrzenie na to szerzej, poza sektorem i silosami. Obserwuje, jak w Polsce
zmniejsza sie wola kierowania 0s6b do DPS na rzecz ZOL i ZPO. Jednakze osoby w ZOL
moga tam przebywac jedynie przez pol roku, a istniejg rézne sposoby, aby pozostac¢ tam
dtuzej, cho¢ mogtyby by¢ w DPS. Kto wie, moze powinny by¢ w DPS. Szerokie spojrzenie
na ten problem byloby bardzo przydatne, poniewaz bedziemy mieli przeplywy pomiedzy
sektorami, a mamy te same Srodki publiczne.

Ostatnim elementem jest klopot, jaki pojawia sie w samorzadach, gdy finansowanie
zadan opiera sie o projekty, ktore maja swoja perspektywe. Jest to duzy problem, ponie-
waz otrzymujemy Srodki na dwa, trzy lata dziatalnosci przedsiewziecia, a potem projekt
sie konczy, szczegélnie gdy jest finansowany ze Srodkoéw zewnetrznych. Wowczas zmienia
sie strategia mySlenia na poziomie kontynentu czy Unii Europejskiej, a my zostajemy
z tym przedsiewzieciem, ktorego nie likwidujemy. Kontynuujemy je juz tylko na wiasne
ryzyko. Chcieliby$my prosi¢ o to, aby podjac¢ rozmowy na temat zmiany zasad finansowa-
nia zadan na rzecz dochodéw wiasnych, wiekszej autonomii w tym zakresie, odcigzenia
panstwa z realizacji tych programow i zbudowania takich narzedzi, ktore beda miaty
wymiar nawet nie na jutro, ale na daleka przyszlo$¢, szczegdlnie na moment najbardziej
kryzysowy, czyli przelom lat 20. i 30., kiedy beda mialy miejsce duze zmiany demogra-
ficzne. Bedziemy wtedy mieli ogromny problem. Tym bardziej ze pojawia sie pewna
specyfika. Zobaczcie panstwo, liczba 0s6b niepelnosprawnych wynika z faktu, ze zyjemy
dluzej i jesteSmy slabsi fizycznie. Znalezienie miejsca w §rodowiskowej opiece dla oséb
z chorobami otepiennymi stanowi ogromny trud. Raczej bedzie trudno przeniesé te kwe-
stie w strone srodowiska ze wzgledu na efektywnosc podejmowanych dziatan. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Zwracam tylko uwage, szanowny panie, ze ten problem, ktory pan poruszyl, dotyczy
konica perspektywy finansowej oraz Srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej i innych
zrodet zewnetrznych. MRiPS nie ma wplywu na te kwestie, gdyz adresatem sg urzedy
marszatkowskie. Nikt nie twierdzi, ze DPS-y powinny zostac zlikwidowane, lecz dazymy
do zachowania tych mniejszych doméw, ktére maja niewielkg liczbe podopiecznych.
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Chcemy odej$é od duzych DPS-6w, w ktorych przebywa kilkaset osob, a takich placo-
wek jest niewiele — zaledwie 13 w Polsce, jak sie zdaje. Niemniej jednak otrzymujg one
dofinansowanie.

Uprzejmie prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Dziekuje bardzo za watek dotyczacy finansowania, ktory jest bardzo wazny. Jednak
zanim zaczniemy moéwi¢ o dodatkowych §rodkach, musimy sie skupi¢ na systemie
pomocy spolecznej, ktory funkcjonuje w Polsce. Myéle, ze w ciggu najblizszych lat
bedziemy budowaé nowy system pomocy spolecznej w naszym kraju. Ciesze sie, ze przy-
jeliSmy ,,Strategie rozwoju ushug spotecznych”, a nie pierwsza wersje strategii deinsty-
tucjonalizacji, ktora zakladala, ze praktycznie opieka instytucjonalna powinna znikngg.
Wystepowaly trendy i rodowiska os6b niepelnosprawnych z takimi pomystami, a nawet
spotykaliSmy sie z ostrym atakiem na nasz resort, ze nie idziemy w tym kierunku. Jed-
nak proces deinstytucjonalizacji nie powiod! sie w zadnym kraju europejskim, nawet
w tych najbogatszych. Musieliby§my mie¢ olbrzymie Srodki, aby zapewnic miejsce opieki
w miejscu zamieszkania, co jest po prostu nierealne. Dlatego majac okreslong pule $rod-
kéw, musimy budowaé taki system, ktory z jednej strony zapewnia wsparcie w miejscu
zamieszkania — proces rozwoju ustug spotecznych, a z drugiej strony zapewnia opieke
w instytucjach instytucjonalnych.

Tu pan Marek poruszyl kwestie choéby DPS i ZOL. Wiemy teraz dokladnie, ze te
instytucje sie przenikaja, poniewaz majg rézne zrodia finansowania. OczywiScie pytanie
brzmi, kto powinien otrzymywacé miejsce w DPS, a kto powinien znalez¢ sie w ZOL itd.
Ten watek mozna kontynuowac. Dyskusja ta jest przed nami, a ogromng role odgrywa
tu samorzad. Wiemy, ze nie poszto nam tatwo, jesli chodzi o strategie, na Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ale udalo nam sie uzyskaé akceptacje dla naszej
strategii, choc z zastrzezeniami. OczywiScie gtowna kwestig byly finanse, ale uwazam,
ze najpierw musimy zastanowi¢ sie nad tym, jak ten system ma funkcjonowa¢ w Polsce,
a potem nad kwestiami finansowania. Patrzac z perspektywy ministerstwa, wolatbym,
aby samorzady zajmowaly sie bezpoSrednio tematami i programami, ktore staramy
sie rozwigza¢, poniewaz to tam powinna by¢ opieka, jak najnizej, na poziomie gminy.
Wyzsze szczeble to juz bardziej specjalistyczna opieka, gdzie jednostka wie, jak naj-
lepiej pomagac¢ i jakie instrumenty do tego wykorzysta¢ oraz jakie organizacje w tym
mogg wzig¢ udzial. To jest nieslychanie wazne, abySmy mieli takg mozliwo§é dziatania.
My, jak zawsze, jesteSmy otwarci na dyskusje i propozycje. Co do finanséw — niestety
sytuacja nie jest najlepsza i nie moge obiecag¢, ze co$ dolozymy. Jedziemy z tym, co mamy
w ramach programoéw. Myéle, ze na przyszlosc, realizujac ,,Strategie rozwoju ustug spo-
tecznych”, powinniémy skupic sie na takich formach.

Zmieniamy juz to, o czym pan Marek wspomnial, jesli chodzi o DPS-y, otwieramy
sie na inne mozliwoséci. W nowej ustawie bedzie mozliwoséc, aby DPS-y mogly zaréwno
swiadczy¢ ustugi srodowiskowe, jak ina przyklad opieke wytchnieniowg. Idziemy
w tym kierunku, aby da¢ takg mozliwo§é. Na dzi§ mamy ponad 5 tys. wolnych miejsc
w DPS-ach, co wynika z wyzszych kosztow, ale rowniez z faktu, ze samorzady niechetnie
doktadajg sie do tego. Przypomne, ze to ich dzialanie. Dobrze, na tym zakonczymy.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Cel budowy nowego systemu ustug spotecznych w Pol-
sce jest niezwykle istotny, zwlaszcza ze ma on sprostaé realnym potrzebom oséb w wieku
senioralnym oraz z niepelnosprawnoSciami.

Bardzo mito mi poinformowaé, ze zglosila sie pani Teresa Hernik — ekspert do spraw
spolecznych z Federacji Przedsiebiorcow Polskich. Uprzejmie prosze.

Ekspert ds. spolecznych Federacji Przedsiebiorcow Polskich Teresa Hernik:
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Witam panstwa serdecznie.

Chcialbym kontynuowaé watek, ktory poruszyl pan Marek. W przypadku syste-
mowych rozwigzan wydaje sie, ze przygotowanie asystentow nie powinno opierac sie
wylacznie na programowaniu, ale takze na systemowych dzialaniach. Jest to wazne
zarowno dla os6b starszych, jak i dla oso6b z niepelnosprawnosciami. W tym kontekscie

n.s.
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warto zwroci¢ uwage na potrzebe wspolpracy z sektorem edukacji, poniewaz asystent
czesto musi dysponowac specjalistyczng wiedza, podobnie jak pielegniarka, w zaleznoSci
od sytuacji. Dlatego zachecam do uwzglednienia w tym temacie potrzeby edukacji kadr,
ktore mialyby sie zajaé tym problemem.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Uprzejmie prosze, pan minister Stanistaw Szwed.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Doktadnie w tym kierunku zmierzamy. Obecnie przygotowywany jest projekt ustawy
we wspoélpracy z Kancelarig Prezydenta, a my mamy nadzieje, ze uda sie go przyjaé jesz-
cze w tej kadencji Sejmu. W ten sposob unikniemy sporéw dotyczacych alokacji funduszy
i bedziemy mieli pewno$c, ze $rodki na ten cel zostang zapewnione w budzecie panstwa
od stycznia. W ten sposob unikniemy réwniez probleméw zwigzanych z programami.
Warto podkreslié, ze nasze dzialania bedg wspélgrac z ustawa o §wiadczeniu wyréwnaw-
czym dla osob niepetnosprawnych, ktora bedzie procedowana na tym posiedzeniu Sejmu.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Wspierajacym, tak. Bardzo dziekuje, panie ministrze. Jak widaé, wszystko idzie w dobrym
kierunku.

Wtasnie chcialam poruszyé temat ustawy autorstwa pana prezydenta, o czym juz
wczesniej wspomnialam. RozmawialiSmy o tym na posiedzeniu podkomisji ds. proble-
moéw 0s6b z niepelnosprawnos$ciami. Do panstwa postow cztonkéw Komisji Polityki
Senioralnej poprositam panig Elzbiete Przybylska o zaproszenie pana ministra Wdowika
na jedna z naszych Komisji, tak aby moégl rowniez podzieli¢ sie z nami swoimi informa-
cjami na ten temat.

O glos prosita raz jeszcze pani poset Marzena Okta-Drewnowicz. Uprzejmie prosze.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Dobrze, ze pani przewodniczaca podjeta decyzje o organizacji posiedzenia Komisji
z udzialem pana ministra Wdowika. Zgodnie z tym, gdzie odeslala mnie wcze$niej pani
przewodniczaca, do zapisow dotyczacych posiedzenia podkomisji ds. niepetnosprawno-
Sci, to tam jest tylko jeden akapit, na str. 18, po$wiecony asystencji i opiece wytchnie-
niowej — to zbyt mato, aby uzyskaé wiecej informacji na temat tego zagadnienia. Dlatego
w pelni popieram organizacje takiego posiedzenia Komisji.

Na koniec chciatabym zapytaé¢ pana ministra Szweda, czy dysponuje danymi dotycza-
cymi puli §rodkéw przeznaczonych na asystencje osobistg dla os6b niepelnosprawnych.
Czy mamy informacje, ile z tych $rodkéw jest przeznaczonych dla senioréw, a ile dla
0s0b niepelnosprawnych, w tym dla os6b mtodszych? Czy istnieje taki podzial? Moze pan
minister Wdowik bedzie w stanie nam na ten temat udzieli¢ informacji.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Pani posel, jestem pewna, ze pan minister udzieli nam odpowiedzi na to pytanie. Nie-
mniej jednak moim zdaniem byloby to trudne do ustalenia, poniewaz osoby w wieku
senioralnym to czesto rowniez osoby z niepelnosprawnos$ciami réznego rodzaju. Dlatego
jesli juz poswiecamy uwage temu zagadnieniu, to powinnismy traktowacé je calosciowo,
biorgc pod uwage zaréwno senioréw, jak i inne osoby z niepetlnosprawnosciami. Niemniej
jednak mozliwe, ze takie dane sg dostepne, ja jednak nie jestem w stanie ich potwierdzic.
Chcialabym tylko zwrdci¢ uwage na fakt, ze seniorzy to rowniez w duzej mierze osoby
z niepelnosprawnoS§ciami.

A co do tego watku podkomisji, to pani posel, nagranie jest na stronie Sejmu i mozna...

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Tak, ale ja przeczytatam...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Ale méwie o nagraniu, mozna odstuchac. To nie bylo dtugie posiedzenie. Wiec dla chcgcego. ..

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

W stenogramie jest. Ja wszystko...
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Nie mowie o stenogramie, méwie o calym posiedzeniu, ktore jest dostepne. Nagranie
z podkomisji, pani posel. Ale pan minister Wdéwik przyjdzie. Naprawde nie widze
powodu do czynienia tego typu uwag.
Bardzo prosze, pan minister Szwed.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na pytanie, czy takie dane istniejg, poniewaz nie mam
na ten temat informacji. Jednakze jesli chodzi o érodki, ktore byly przeznaczone w ostatnich
latach, oraz liczbe uczestnikow, to jestesmy w stanie udostepnic panstwu te informacje

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, wobec braku zgloszen w dyskusji stwierdzam, ze Komisja zapo-
znala sie z przedstawiong informacja dotyczaca rozwoju ustug spolecznych w miejscu
zamieszkania.

Serdecznie dziekuje panstwu za udzial w dzisiejszej Komisji. Skladam podziekowa-
nia panu ministrowi, przedstawicielom MRiPS i MZ, ekspertom oraz stalym doradcom
Komisji Polityki Senioralnej, pelnomocnikom przy wojewodach ds. polityki senioralnej
oraz naszym go§ciom. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.

16 n.s.




