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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej (nr 66)

6 lipca 2023 r.

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny
Borowiak (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat zagospodarowania i projektowania prze-
strzeni publicznej przyjaznej dla oséb starszych;

— rozpatrzenie informacji prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
na temat starzenia sie spoteczenstwa polskiego w swiatle wynikéw narodo-
wego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Jarosinska-Jedynak sekretarz stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspoélpracownikami, Malgorzata Getlich zastepca dyrek-
tora Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Dorota
Szaltys dyrektor Departamentu Badan Demograficznych Giéwnego Urzedu Statystycznego wraz
ze wspolpracownikami, Jozefa Hrynkiewicz przewodniczaca Rady ds. Polityki Senioralnej, Mateusz
Czarnowski pelnomocnik wojewody kujawsko-pomorskiego ds. polityki senioralnej, Zbigniew Tom-
czak prezes zarzgdu Polskiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera, przewodni-
czacy Obywatelskiego Parlamentu Seniorow, Kordian Kulaszewicz prezes Fundacji Adaptacja, Jerzy
Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej oraz Marek Wojcik
pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwiazku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kué¢mierowska i Elzbieta
Przybylska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji Polityki Senioralne;j.

Witam serdecznie panstwa postow pracujgcych w Komisji, witam panie z sekretariatu.
Jest z nami pani Malgorzata Jarosinska-Jedynak, sekretarz stanu w Ministerstwie Fun-
duszy i Polityki Regionalnej. Dzien dobry, pani minister, bardzo dziekuje. Witam panig
Matgorzate Getlich reprezentujaca Departament Architektury Budownictwa i Geode-
zji Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Witam panig Dorote Szaltys reprezentujaca
Departament Badan Demograficznych Gléwnego Urzedu Statystycznego. Witam ser-
decznie wszystkich zaproszonych gosci obecnych na dzisiejszym posiedzeniu.

Wszyscy panstwo postowie otrzymali zawiadomienie o posiedzeniu. Czy sg pytania
do porzadku dziennego? Nie ma pytan, zatem przechodzimy do jego realizacji. Stwier-
dzam przyjecie porzadku dziennego oraz protokotu poprzedniego posiedzenia Komisji.

Porzadek obejmuje: rozpatrzenie informacji na temat zagospodarowania i projekto-
wania przestrzeni publicznej przyjaznej dla osob starszych, ktory zreferujg pani minister
Matgorzata Jarosinska-Jedynak oraz pani dyrektor Maltgorzata Getlich, oraz, w punkcie
drugim, rozpatrzenie informacji prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na temat sta-
rzenia sie spoleczenstwa polskiego w §wietle wynikow narodowego spisu powszechnego
ludnosci i mieszkan w 2021 r.

Prosze uprzejmie panig minister Malgorzate Jarosinska-Jedynak o zreferowanie
przygotowanej informacji. Bardzo dziekuje.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Malgorzata
Jarosinska-Jedynak:
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przede wszystkim, jezeli chodzi o kwestie
dotyczace przestrzeni publicznej dla oséb starszych, ale nie tylko dla osob starszych,
bo rowniez dla os6b z niepelnosprawno$ciami, to za te dzialania odpowiada przede
wszystkim rzadowy program ,, Dostepnosc plus” realizowany przez Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regionalnej. Obligacje do stosowania tych rozwigzan zostaly rowniez
zawarte w ustawie o zapewnianiu dostepnoSci osobom ze szczegélnymi potrzebami.

Kolejng takg ustawg na gruncie prawnym jest ustawa z 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,
gdzie zostaly wprowadzone zmiany przepiséw ustawy — Prawo budowlane, ale mysle,
ze o tym bardziej szczegotowo opowie pani dyrektor z Ministerstwa Rozwoju i Techno-
logii, jako tego odpowiedzialnego za te dzialania.

Natomiast chcialabym sie skupié na tym, co Ministerstwo Funduszy i Polityki Regio-
nalnej realizuje w ramach dziatan zwigzanych z dostepnoécia, w ramach dziatan, ktore
wynikajg z zapisow ustawy z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szcze-
gblnymi potrzebami, ktora obowigzuje od wrzesnia 2019 r. W ramach tej ustawy zostaly
wprowadzone minimalne wymagania dla podmiotéw publicznych w zakresie dostepnosci
architektonicznej. Obejmujg one przede wszystkim takie dzialania, ktére zapewniajg
wolne od barier poziomych, pionowych przestrzenie komunikacyjne budynkéw; zapew-
niajg rowniez dostep do wszystkich pomieszczen, z wylgczeniem pomieszczen technicz-
nych, informacje na temat rozkladu tych pomieszczen, ale rowniez to, w jaki sposob
osoby z niepelnosprawnos$ciami, seniorzy bedg korzystac z tych budynkoéw, tak aby nie
napotykac¢ tych barier, szczegolnie tych barier architektonicznych.

Ustawa wprowadzila tez wiele zmian w przepisach prawa warunkujacych wiekszg
dostepnosc, w tym wla§nie w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami i w ustawie o publicznym trans-
porcie zbiorowym — czyli w tych przestrzeniach, w ramach ktorych bariery dla senioréw
czy 0s0b z niepelnosprawnosciami moga sie jeszcze pojawiac.

W 2019 r. na mocy ustawy o zapewnianiu dostepnoéci zostal powotany Fundusz
DostepnoSci, ktory jest instrumentem pozyczkowym zarzadzanym przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego. Jest to fundusz, ktory pozwala na uzyskanie preferencyjnych, nisko
oprocentowanych, w duzym stopniu tez umarzalnych, pozyczek na dostosowanie obiek-
tow, czy to wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, czy to budynkéw uzytecznosci
publicznej, do potrzeb osob majgcych trwale lub czasowe ograniczenia w mobilnosci
czy tez percepcji. Mowimy o montazu wind, o budowie podjazdéw, zakupie schodotazoéw,
zamontowaniu platform dla os6b o ograniczonej mobilnoSci.

Niezaleznie od zmian na gruncie prawa, ktore sg wdrazane w diuzszej perspektywie
czasowej, w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej od 2018 r. prowadzono takze
prace nad ,,Standardami dostepnoéci”, ktére majg za zadanie przede wszystkim wskazy-
wac, w jaki sposob srodki europejskie na wszelkiego rodzaju inwestycje, czy to inwestycje
infrastrukturalne, czy to inwestycje tzw. miekkie, powinny uwzgledniaé¢ potrzeby osoéb
z niepelnosprawnos$ciami, powinny uwzgledniaé zasady uniwersalnego projektowania.
Zatem takie standardy zostaly wprowadzone, zostaty wigczone do ,,Wytycznych w zakre-
sie realizacji rownoSci szans i niedyskryminacji”, w tym wiaénie dotyczace dostepnosci
dla o0s6b z niepelnosprawnosciami.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z obszarem transportu, to w obszarze transportu
realizowane sg liczne projekty infrastrukturalne, w tym réowniez inwestycje polegajace
na zakupie taboru, ktore majg na celu zwiekszenie dostepnosci transportu zbiorowego
dla os6b ze szczegolnymi potrzebami, w tym rowniez wiasnie dla senioréw. Przewoznicy
kolejowi dysponujg obecnie taborem, ktéry w wiekszosci jest dostosowany do potrzeb
0s0b z niepelnosprawnoS$ciami, do potrzeb senioréw, do potrzeb rodzicow podréozujacych
z dzieémi. Odsetek dostepnego taboru z roku na rok jest coraz wiekszy.

Mysle, ze warto pochwalié sie przyktadem dostepnego taboru, ktory nalezy do PKP,
to projekt zrealizowany przez PKP Intercity — sg to wagony Combo. Po polskich torach
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jezdzi juz 60 jednostek typu Combo, ktére dajg odpowiedz na potrzeby réznego rodzaju
podréznych, czy to podréznych na wozku inwalidzkim, czy to podréznych poruszajgcych
sie z wozkiem dzieciecym. Przede wszystkim posiadajg one wydzielong przestrzen dla
0s0b poruszajacych sie na wozku inwalidzkim, specjalne zabezpieczenia, zeby ten wozek
sie nie przemieszczal podczas jazdy, dostosowane toalety, przejscia, przejazdy, tak zeby
osoba z niepelnosprawnoscig mogta poruszac sie po takim wagonie juz bez pomocy osoby
drugiej, zeby samodzielnie mogta sie przemieszczac.

Ale dostepny transport to nie tylko zakup taboru, ale rowniez dostepne dworce,
dostepne perony i dostepne przystanki, spelniajace wymogi uniwersalnego projekto-
wania. Sg to rowniez wymogi dotyczace zarowno oséb poruszajacych sie na wozkach
inwalidzkich, jak i 0os6b niewidomych czy osob niestyszacych z wszelkiego rodzaju udo-
godnieniami, jak chociazby alfabet Braille’a, montaz petli indukcyjnych, ktére pozwalaja
osobom niedoslyszgcym i stabostyszacym lepiej odbiera¢ komunikaty.

W wybranych jednostkach samorzgdu terytorialnego seniorzy mogg réwniez sko-
rzystaé z indywidualnego transportu typu door-to-door. To przystosowane do potrzeb
0s0b z niepelnosprawnosciami busy, ktore wykonuja przewozy indywidualne na zadanie
od miejsca zamieszkania na przyklad do lekarza, sklepu czy urzedu w celu zalatwienia
podstawowych potrzeb. Wsparcie jest realizowane przy wsparciu srodkéow europejskich
i takg ustuge transportu door-to-door uruchomiono juz w 160 jednostkach samorzadu
terytorialnego. Projekt jest realizowany i bedzie kontynuowany tez w perspektywie
2021-2027.

Na pewno jednym z kluczowych elementéw dotyczacych zapewnienia dostepnoSci jest
wdrozenie idei projektowania uniwersalnego. Przede wszystkim to uniwersalne projek-
towanie ma dotyczy¢ tej sfery zycia osob z niepelnosprawnosciami, ale rowniez senioréw.
To wdrozenie idei wymaga przede wszystkim dostarczenia odpowiedniej dawki wiedzy
dla os6b, ktore zajmuja sie dzialaniami architektonicznymi w jednostkach samorzadu
terytorialnego, ale réwniez dzialaniami projektowymi. Dlatego podejmowanych jest wiele
dzialan w zakresie ksztalcenia, szkolenia pracownikéw podmiotéw publicznych zaanga-
zowanych w procesy inwestycyjno-budowlane. W ramach takiego projektu jak Akademia
Dostepnosci szkolimy grupy pracownikéw administracji publicznej. Jest to kadra, ktora
zajmuje sie planowaniem przestrzennym w jednostkach samorzadu terytorialnego, ale
roéwniez inzynierowie budownictwa, infrastruktury czy tez drogownictwa, tak abySsmy
wdrazali to uniwersalne projektowanie w kazdym obszarze zycia.

Na pewno bardzo wazny i godny uwagi jest projekt dotyczacy stworzenia OSrodka
Wsparcia Architektury Dostepnej, w skrocie nazywany OWDA. Gléwnym celem tego
projektu jest wspieranie podmiotow publicznych w zapewnianiu dostepnoSci architek-
tonicznej obiektow i ich bezposredniego otoczenia dla 0sob ze szczegblnymi potrzebami,
rowniez dla senioréw. To dzialanie skierowane gléwnie do samorzadow, tak aby odpo-
wiedzie¢ na pytania, watpliwosci, czy inwestycja, ktora jest realizowana, ktora jest pro-
jektowana w chwili obecnej, spelnia zasady uniwersalnego projektowania, ale roéwniez
odpowiada na potrzeby senioréw czy osob z niepelnosprawnosciami.

Bardzo duze znaczenie w kontekscie polityki senioralnej ma réwniez wsparcie
w zakresie dostepnosci dla sektora ochrony zdrowia. W programie ,, Dostepnosc plus”
realizowany jest projekt ,,Dostepnosc plus dla zdrowia”, ktéry zaklada przede wszystkim
poprawe dostepnoéci architektonicznej, cyfrowej, komunikacyjnej, ale rowniez organiza-
cyjnej placowek podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) oraz szpitali. Przede wszystkim
poprzez granty chcemy, aby te placowki poprawily swoje standardy w zakresie dostep-
nosci w tych obszarach, o ktorych przed chwilg wspomniatam.

To przede wszystkim utatwienie komunikacji, nie tylko tej ruchowej, ale rowniez
komunikacji werbalnej, czy to z rejestracja, czy to z pracownikami danej placowki, leka-
rzami, czy poprzez ttumacza jezyka migowego, ktory jest na miejscu, czy tez poprzez
wideotlumacza. Takie dziatania chcemy zapewniac, jak rowniez oczywiScie podnoszenie
wiedzy, kompetencji pracownikéw danej instytucji, tak aby wiedzieli, w jaki spos6b pro-
wadzi¢ to wsparcie dla senioréw czy osoéb z niepelnosprawnosciami. Chcemy rowniez
kontynuowa¢é te dzialania dla placowek ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, wiec
to juz nastepne kroki.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SENIORALNEJ (NR 66)

W zwigzku z tym, ze ustawa o zapewnieniu dostepnoéci naklada obowigzki na pod-
mioty publiczne, wspieramy samorzady w tym, aby dostosowaly swoje obiekty — nie tylko
urzedy, ale rowniez szkoly, biblioteki, domy kultury — w zakresie spelniania wymogow
dostepnosciowych. Dlatego udzielamy grantéw dla samorzadéw ,,Dostepny samorzad —
granty”, tak aby w ramach wsparcia finansowego mozna bylo realizowac te dzialania
dostepnoSciowe.

Bardzo waznym obszarem dzialania jest wsparcie w zakresie kultury i turystyki.
Chcemy, zeby seniorzy czy osoby z niepelnosprawnoSciami réwniez w pelnym zakresie
korzystaly z tych dziatan. ,Dostepna przestrzen turystyczna” to inicjatywa, w ramach
ktorej méwimy o szlakach turystycznych, schroniskach goérskich, ktére bedg w pelni
dostepne dla oséb z niepelnosprawno$ciami, tak aby osoby z niepelnosprawnosciami,
seniorzy mogli rowniez wdrapacé sie na szczyty gor i w pelni korzystac z tego, co jest
zrealizowane.

Kultura to rowniez wazny obszar. Juz 164 instytucje kultury otrzymaty granty na to,
aby poprawia¢ swoja dostepnosc¢ w zakresie udostepniania zaré6wno obiektu, jak i calej
przestrzeni czy tez ekspozycji w sposob dostepny; przedstawienia w postaci opisu danego
eksponatu czy tablic, ktére beda przedstawiaé te dzialania.

Ostatnim elementem sg centra handlowe, ktore sg przyjazne seniorom. We wspot-
pracy z Polskg Radg Centréw Handlowych realizowane jest dziatanie na rzecz wiekszej
dostepnosci obiektow handlowych dla osob ze szczegélnymi potrzebami, w tym réw-
niez senioréw. Zostal opracowany poradnik, specjalny poradnik, ktéry dotyczy wiasnie
dostepnosci centrum handlowych — kompendium wiedzy w zakresie rekomendacji, ale
rowniez oczekiwan osob o ograniczonej mobilnoSci, os6b ze szczegdlnymi potrzebami
w zakresie wlasnie pelnego korzystania z tych miejsc, ktérymi sg centra handlowe. W tej
chwili te rekomendacje zostaly przedstawione, kazdy moze z nich skorzystac. To taki
element troche poza ustawg o zapewnieniu dostepnosci, ktora naktada obowiazki tylko
na podmioty publiczne. Centra handlowe, juz jako te obiekty bardziej prywatne, korzy-
stajg z tego, widzg w tym swoja szanse.

OczywiScie polityka senioralna w zakresie srebrnej gospodarki, gdzie te dziatania
rowniez sg prowadzone, szczeg6lnie poprzez wspieranie przedsiebiorcow, ktorzy poprzez
realizacje specjalnie dedykowanych projektow ze Srodkow europejskich tworza dostepne
produkty, dostepne ustugi, ktorych odbiorcami sg réwniez seniorzy.

To tak w telegraficznym skrocie. Staralam sie mowi¢ najszybciej, jak mogtam. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani minister.
Teraz o zabranie glosu poprosze panig dyrektor Malgorzate Getlich. Prosze o przed-
stawienie informacji ministra rozwoju i technologii.

Zastepca dyrektora Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji Ministerstwa
Rozwoju i Technologii Malgorzata Getlich:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, minister rozwoju i technologii odpowiada m.in.
za dzial budownictwo, a co sie z tym wigze, odpowiada tez za regulacje zawarte w usta-
wie — Prawo budowlane i w aktach wykonawczych do tej ustawy.

W art. 5 Prawa budowlanego mamy ogolne zasady budowy. Wéréd nich m.in. jest napi-
sane, ze nalezy projektowac i budowac¢ w sposob okre§lony w przepisach, w warunkach
technicznych, ale takze zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac niezbedne
warunki do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budow-
nictwa wielorodzinnego przez osoby niepelnosprawne, w tym osoby starsze. Rozumiemy
przez to osoby ze szczegdlnymi potrzebami, jak tez takie osoby, ktore chwilowo potrze-
buja takiego wsparcia, na przyktad po zlamaniach czy tez oczywiscie rodziny z dzieémi
w wozkach.

Przede wszystkim trzeba wzigc pod uwage, ze musimy jeszcze zapewnic osobom star-
szym, jak réwniez osobom niepelnosprawnym udzial mieszkan w ogélnej liczbie miesz-
kan w budynkach wielorodzinnych - taka klauzula jest tez wpisana w Prawie budowla-
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nym. W nowych w warunkach technicznych bedzie propozycja 6-procentowego udziatu
takich mieszkan przystosowanych dla os6b niepetnosprawnych i osob starszych.

Regulacje dotyczace dostepnosci dla 0sob niepetnosprawnych, tak jak pani minister
juz powiedziala, to przede wszystkim w pani minister resorcie, ale my oczywiScie wig-
czamy sie bardzo silnie, chociazby poprzez nasze warunki techniczne, rozporzadzenie
ministra infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych z 2002 r. Do tych regula-
¢ji m.in. mozna zaliczy¢ to, ze mozemy budowac pochylnie dla os6b niepelnosprawnych
bez ograniczania odleglosci, tzn. bez przestrzegania odleglosci, ktére sg podane dla
wszelkich pochylni w § 12 ust. 6 — mozemy je budowa¢ w kazdej odlegloSci, rowniez
bezposrednio przy granicy.

Przepisy dotycza tez koniecznoS$ci urzadzenia stanowisk postojowych, z ktorych
korzystajg osoby niepelnosprawne, podajg takze wymiary tych stanowisk, ktore sg duzo
wieksze niz normalne stanowiska, z mozliwoscig innego parkowania niz inne, zwykte
samochody.

Coz jeszcze? Mamy tez przede wszystkim o tym — co jest troszeczke teraz naduzywane
i bedziemy w przepisach to ogranicza¢ — aby miejsca dla oséb niepelnosprawnych byly
sytuowane w stosunku do okien budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych bez ograni-
czen, tzn. zeby mozna bylo je stawiac. Jednak mielisémy juz takie zdjecia, gdzie stoi 20,
nie ma zadnych miejsc postojowych, tylko 20 dla os6b niepetnosprawnych, i to jest jakie$
obejscie. Minister Buda bardzo sie tym wiec zainteresowal, stad tez m.in. projekt rozpo-
rzadzenia, w skrocie, o patodeweloperce.

Przede wszystkim w warunkach technicznych jest zapisana konieczno§é zapewnienia
dojazdu z poziomu terenu i dostepu na wszystkie kondygnacje uzytkowe osobom niepel-
nosprawnym, w tym osobom starszym. Dotyczy to budynku mieszkalnego wielorodzin-
nego, zamieszkania zbiorowego, budynku uzytecznosci publicznej, ktéry oczywiscie musi
by¢ wyposazony w dzwigi. Zmienione sg tez parametry pochylni przeznaczonych dla
0s0b niepelnosprawnych — zwiekszyla sie szeroko§c i tatwiejszy jest manewr poruszania.

Trzeba powiedzied, ze jesli chodzi o to, co jest zapisane w obecnych warunkach tech-
nicznych, to dawno juz wiedzieliémy, ze nalezy wprowadzic¢ kolejne rozwigzania dla
0sob starszych, os6b niepelnosprawnych, ze szczegbélnymi potrzebami. Taka noweliza-
cja byla przygotowana, jednak zapadla decyzja, ze bedziemy to wprowadza¢ w nowych
warunkach technicznych, ktore wejdg we wrzesniu przyszlego roku. Te warunki byty
przedmiotem konsultacji i mozna sie z nimi zapoznac na stronie Rzgdowego Centrum
Legislacji.

Gléwna zmiana albo nowe wprowadzenie to sg takie przepisy, ktore oczywiscie beda
mialy wplyw na funkcjonowanie w przestrzeni oséb starszych. Do tego nalezy zaliczy¢
konieczno§é zastosowania dzwigéw w budynkach, ktore bedg mialy dwie i wiecej kondy-
gnacji dla budynkow uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego, a trzy i wiecej
kondygnacji przy budynkach mieszkalnych wielorodzinnych. Budynek mieszkalny posia-
dajacy dwie kondygnacje bedzie miat obowiazek wyposazenia tez w inne urzadzenia pod-
noszace — jesli na przyklad przy trzech kondygnacjach nie bedzie chcial zapewnic¢ windy
z jakich$ wzgledow, chociazby ze wzgledow konserwatora zabytkow, to wtedy bedzie miat
obowigzek wyposazenia w inne urzadzenia podnoszace.

Oprocz tego nalezy zaznaczy¢, ze — tak jak juz wspomnialam - pojawia sie tez noweli-
zacja tego rozporzadzenia, ktora jest w tej chwili w notyfikacji. Mamy termin do 14 wrze-
$nia - jesli zaden kraj unijny nie zglosi uwag. WpisaliSmy tam m.in., ze nalezy zapewnié
miejsca rekreacyjne, w tym rowniez dla os6b ze szczegblnymi potrzebami. To sg takie
miejsca do odpoczynku w sytuacjach, kiedy zesp6t budynkéw liczy juz ponad 20 miesz-
kan, czyli praktycznie w kazdym takim skupisku lokali mieszkalnych pojawi sie, oprocz
placow zabaw, takze miejsce, ktore nie bedzie polgczone z placem zabaw, ktore bedzie
dotyczylo tylko i wylacznie miejsca do wypoczynku, gtéwnie pod katem oséb starszych,
ale przystosowane tez pod wzgledem dostepnosci.

Nalezy jeszcze dodac to, co jest przygotowywane u nas w departamencie od dawna,
a tylko wprowadzamy nowe informacje, jesli zmieniajg sie przepisy — to jest poradnik
,Standardy dostepno$ci budynkow dla osob z niepelnosprawnoS§ciami, uwzgledniajac
koncepcje uniwersalnego projektowania”. Tak jak pani minister juz méwita o projekto-
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waniu uniwersalnym, chcielibySmy tez szerzej to rozpropagowac, tak zeby to mieszkanie
i cala przestrzen byly bardziej przyjazne dla osob starszych lub tez z czeSciowymi nawet
dysfunkcjami ruchu.

To jest chyba tyle, co moge powiedzie¢ na temat prac w naszym ministerstwie. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabraé¢ glos w przedmioto-
wym temacie?

Zanim oddam glos, pozwoélcie panstwo, ze przywitam jeszcze — jest z nami pani
prof. Jozefa Hrynkiewicz, przewodniczgca Rady ds. Polityki Senioralnej przy ministrze
rodziny i polityki spotecznej. Witamy pani profesor.

Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabraé glos? Nie ma takich présb. A strona spo-
teczna? Pan Jerzy Ptokarz, bardzo prosze, Krajowy Sztab Ratownictwa Medycznego.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Spotecznej Sieci Ratunkowe;.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dziekuje za uzupelnienie.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Dziekuje.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, przede wszystkim w imieniu organizacji,
ktora od kilkudziesieciu lat zajmuje sie osobami starszymi i osobami niepetnospraw-
nymi, chcialbym podziekowac zaréwno pani minister, jak i pani dyrektor.

To, co ustyszeliSmy tu dzisiaj, to nic doda¢, nic ujgé — nie trzeba poprawiac, wystar-
czy tylko sie nisko pokloni¢ i podziekowac. Z tej relacji wynika, ze naprawde, tak jak
w innych dziedzinach, na przyklad w resorcie rodziny, pojawia sie szczegélna troska
0 osoby starsze, o osoby z niepelnosprawnos$ciami, tak i w tych tutaj resortach tez te tro-
ske szczegolng widac.

Bardzo mi sie osobiScie spodobal pomysl, wprowadzony warunek, z przestrzenig
do odpoczynku dla os6b starszych, bo faktycznie tego troszeczke brakuje. To jest takie
poklosie moim zdaniem czasow socjalistycznych, gdzie na taweczkach spotykano sie
na winko - la patik czy patykiem pisane. Stad moze troszeczke zginely takie miejsca.
Te czasy minely i naprawde byloby warto, zwlaszcza ze spoteczenstwo sie starzeje. Nie
ma na to rady - to nie jest tylko jakis polski trend, to jest trend ogbélnoswiatowy.

W zwigzku z tym musimy sie liczy¢ z tym, ze bedzie coraz wiecej ludzi starszych i fak-
tycznie bardzo istotny element to jest to, zeby mieli gdzie usig$¢, porozmawiaé sobie,
wymienic sie do§wiadczeniami — prowadzi¢ wokot jakie$ zycie towarzyskie, bo starsze
osoby rzadko juz sie wypuszczajg gdzie§ dalej na zycie towarzyskie, wiec mozliwo§é
prowadzenia takiego zycia w miejscu zamieszkania wydaje sie bardzo, bardzo istotna.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie Jerzy, za ten cenny glos. To dowodzi, ze polityke na rzecz poprawy
jakoséci zycia senioréw, w tym osob z niepelnosprawnos$ciami, prowadzimy w sposéb kom-
pleksowy. Zatem bardzo serdecznie dziekuje.
Do zabrania glosu zglosili sie w nastepujacej kolejnosci: pan Kordian Kulaszewicz,
Fundacja Adaptacja, Rada ds. Polityki Senioralnej, a pdzniej pan Zbigniew Tomczak.
Bardzo prosze, pani Kordianie.

Prezes Fundacji Adaptacja Kordian Kulaszewicz:
Dzien dobry.

Pani przewodniczaca, pani minister, pani dyrektor, mam akurat, pani dyrektor,
takg podpowiedz tylko. Przystuchujac sie wypowiedzi o miejscach parkingowych, mam
taka informacje a propos budzetéw obywatelskich. W budzetach obywatelskich jest co$
takiego, ze mozna tworzy¢ miejsca dla os6b niepelnosprawnych. A budzet obywatelski
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jest czyms§ takim, ze ma pierwszenstwo nad wszystkim. Moze tu jest taka podpowiedz —
moze wtedy, jak bedziemy jg zmienia¢, moze tez ten budzet obywatelski, moze bedziemy
chcieli tworzy¢ te miejscach dla niepelnosprawnych? Fajnie, ze chcemy tworzy¢ i widzimy
te dostepnosc dla osob niepelnosprawnych, ale chodzi o to, zeby tez nie wciskaé, gdzie
sie da. Po prostu, chodzi o to, zeby ich nagle nie wcisnaé wlasnie w to miejsce, gdzie sie
nie dalo zrobic tego miejsca. Dlatego gorgca prosba.

A druga proéba — moze jakis fajny projekt albo dofinansowanie do budzetu? Faktycz-
nie chodzi o to, zeby tez zmobilizowaé osoby, ktore chcg tworzy¢ miejsca dla os6b niepet-
nosprawnych, bo te projekty nie maja niestety przebicia. Sam walcze w Gdyni o jedno
miejsce dla osoby niepelnosprawnej, zeby zrobié¢, wiem, jak to ciezko. Dzieki tym usta-
wom... Bardzo wam dziekuje za to, ze walczycie o osoby niepelnosprawne, osoby, ktore
sg z takimi potrzebami. Bardzo dziekuje, bo to jest naprawde wazne, za to, co robicie.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje za ten jakze cenny glos strony spoleczne;.

Bardzo prosze, pan Zbigniew Tomczak, przewodniczacy Obywatelskiego Parlamentu
Seniorow, ale takze prezes zarzgdu Polskiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Cho-
roba Alzheimera. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Choroba Alzheimera
Zbigniew Tomczak:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca, za mozliwo$¢ zabrania glosu.

Bardzo dziekuje za wypowiedzi pani minister i pani dyrektor. Bardzo nam to, mnie
osobiscie, przyblizylo sprawy. Chcialem powiedzie¢ tym razem w imieniu organizacji
pacjenckiej, ktérg mam zaszczyt reprezentowac, organizacji skupiajacej chorych na cho-
robe Alzheimera i inne choroby demencyjne.

Wszystkie te ulatwienia, udogodnienia, ktore na co dzien spotykamy, o ktérych wia-
$nie styszeliSmy, bardzo ulatwiaja zycie wlaénie takim chorym na choroby otepienne,
na choroby demencyjne. Dlaczego? Dlatego ze te osoby po kilku latach choroby doznajg
bardzo duzych ograniczen takich fizycznych, w poruszaniu sie, rowniez w mozliwosci
wyslowienia sie, komunikagcji.

Zatem bardzo serdecznie dziekuje za te wszystkie optymistyczne sygnaly, przepisy, ktore
pozwalajg z kolei samorzadom na pewng realizacje tych wytycznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje uprzejmie.
Czy kto$ jeszcze panstwa? To jeszcze moze strona spoleczna. Pani prof. J6zefa Hryn-
kiewicz, Rada ds. Polityki Senioralnej, prosze uprzejmie.

Przewodniczaca Rady ds. Polityki Senioralnej Jozefa Hrynkiewicz:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, pani minister, pani dyrektor, bardzo
ciesze sie z tych wszystkich zmian, ktére nastapia, ale ja juz pewnie ich nie doczekam.

Mieszkam na osiedlu, ktore zostalo zbudowane w latach 60., ludzie wprowadzali sie
tam w latach 60. Bardzo bylo przyjemnie na tym osiedlu — mieliémy miejsca do parko-
wania, miejsca do wypoczynku, zielen. Od pewnego czasu mamy tam przede wszystkim
bardzo szybkie budowy — wycina sie drzewa, wstawia sie w §rodek nastepne, znacz-
nie wyzsze bloki, ktore towarzyszg tym, ktore byly zbudowane wczeéniej. Wprawdzie
moze nie sg luksusowe, po prostu czteropietrowe bloki, ale porzadnie tam sie mieszkato.
Nie ma miejsc do parkowania, nie ma miejsc dla dzieci, nie ma miejsc dla ludzi starych
w zadnym razie. Ostatnio nie ma takze, poniewaz buduje sie te domy, oczywiScie bez zad-
nych garazy, wiec nie przesadzajmy, zeby jeszcze garaze tam byly... W zwiazku z tym nie
moze tam nawet czasami wjecha¢ pogotowie albo — tak jak na osiedlu, gdzie sg ludzie sta-
rzy — taki specjalny samochdd, ktéry zabiera czlowieka, ktory juz skonezyl swoje zycie.

Mysle, ze nikt nad tym nie panuje i nikt sie tym nie zajmuje, ale nie tylko tam, miedzy
tymi domami. To ja dokladnie powiem: jest to Wierzbno w Warszawie, taka subdzielnica
na Mokotowie.
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Bylam w ostatnich dniach takze na ul. Grzybowskiej, gdzie powstalo zupelnie nowe osie-
dle. Nie wiem, jakie sg tam mieszkania, ale nigdy nie chcialabym na tym osiedlu mieszkac,
dlatego ze tam odleglo$¢ miedzy oknami poszczegdlnych doméw... Podobnie jest na Stuzewcu
Przemystowym, gdzie byly przedsiebiorstwa, dzisiaj powstalo osiedle — wlasciwie trudno
powiedziec, jak to jest. Czy wobec tego mamy jakiekolwiek zasady urbanistyczne, czy tez one
po prostu nie obowigzujg? To jest kwestia ksztaltowania przestrzeni.

Wiecej, powstaja osiedla suburbiéw pod Warszawa, bardzo liczne. Te osiedla buduje
sie na terenach moim zdaniem w sposéb zupelnie nielegalny. Rada gminy podejmuje
uchwale, ze zmniejsza obszar otuliny parku krajobrazowego — dotyczy to akurat Choj-
nowskiego Parku Krajobrazowego na poludniowy wschod od Warszawy — i po prostu
buduje sie juz nie tylko domy na bardzo matych dziatkach, wielorodzinne, ale takze
buduje sie domy na wynajem. Co wiecej, robi sie to bez absolutnie zadnej infrastruktury
dla dzieci, dla ludzi starych — kompletnie bez niczego.

Co$ musimy z tym zrobi¢, skoro przepisy, ktoére przedstawiajg nam pani minister
i pani dyrektor naprawde, sg bardzo dobre i rzeczywiscie bardzo oczekiwane. Wkrotce
co czwarta osoba w Polsce bedzie w wieku powyzej 60. roku zycia, wobec tego naprawde
mamy, o co sie martwic, ale musimy takze co§ zrobi¢ z tym, co sie teraz odbywa.

Probowalam nawet znalezé inspektora nadzoru budowlanego. Gdzie on jest w ogéle?
Kto to jest? Jak do niego dotrzec po prostu, zeby poprosi¢, aby powstrzymatl takie dzia-
tania? Nie mam na ogot trudnosci z poszukiwaniem ludzi, docieraniem do nich, ponie-
waz mdj zawod wymagat tego, zebym umiata to robi¢ zawodowo, ale musze powiedziec,
ze tym razem nie udalo mi sie w zaden sposob dotrzec. To jest sprawa, ktéra musi by¢
jako$ rozwigzana.

Bardzo dziekuje i bede bardzo zobowiazana, jesli dowiem sie, jak to ma by¢ rozwigzane.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy odpowie pani minister, czy pani dyrektor?

Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Mysle, ze pani dyrektor, bo to obszar dziatania Ministerstwa Rozwoju.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

To bardzo prosze, pani dyrektor. Dziekuje uprzejmie.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Malgorzata Getlich:

10

Odpowiadajgc jeszcze panu, wlasciwie puentujac, poniewaz pan tak bardzo fadnie powie-
dzial o tych naszych propozycjach — jeszcze czego$ nie powiedzialam, poniewaz nie spo-
tykamy sie tylko w sprawach os6b niepelnosprawnych, bardziej osob starszych.

Chciatabym jeszcze dodaé, ze w nowelizacji przewidujemy tez w konkretnych budynkach
przewijaki dla osob dorostych, co tez byto nam zglaszane m.in. od prezydenta Polski, pani pro-
fesor jest doradcg prezydenta w tych sprawach. Pojawil sie ten zapis i bedzie. MySle, ze to jest
juz szybka procedura, dlatego ze w tej chwili, po notyfikacji, to juz bedzie do podpisu, wiec
mamy nadzieje, ze to we wrze$niu juz zostang te przepisy...

Teraz odpowiadajgc czeSciowo pani profesor, w tych przepisach odleglo§ci sg zwiek-
szone. Czyli nie bedzie tez tak, zeby sie nie odsuna¢ od granicy i zeby nie bylo tych tere-
néw zielonych, zeby nie bylo placow zabaw. Jesli chodzi o place zabaw, to tez przepisy
sa bardziej zaostrzone, niz byly do tej pory, wiec beda tereny dla dzieci, bedg tereny dla
os6b starszych, dostosowane dla os6b niepetnosprawnych.

To juz jest rozporzadzenie, jak méwie, przedyskutowane z branza, ze srodowiskiem,
wiec mySle, ze wszystkie zapisy, ktore tam sie znalazly, bedg dobrze odebrane, a jesli sie
pojawi co§ nowego, to jak mowie, jestesmy w przededniu nowych warunkow, ktore musza
wej§é we wrzedniu przyszlego roku. Szykujemy duzo wieksze zmiany, oczekujac jeszcze
oczywiscie na jakie§ propozycje, jesli sie pojawiaja.

Co to nadzoru budowlanego powiatowy dla Warszawy jest, ale czy... Rozumiem panig
profesor i ten usmiech, bo jest to cze$¢ administracji, ktora naprawde... Troszke mamy
tam wakatow i oni sg czesto w terenie, poniewaz, tak jak panstwo widzicie, budow jest
duzo i trzeba jednak je wszystkie skontrolowac. Ale oczywiscie, jesli bylyby jakie$ pro-
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blemy, to mamy w ministerstwie tez wydzial skarg i wnioskow i jesli jest jaka$ taka sytu-
acja, to prosze.

Przewodniczaca Rady ds. Polityki Senioralnej Jozefa Hrynkiewicz:
Przepraszam bardzo, pani dyrektor.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze.

Przewodniczaca Rady ds. Polityki Senioralnej Jozefa Hrynkiewicz:
Ale co zrobimy z tymi budynkami, ktére juz sg? Tam, gdzie powycinano drzewa, poli-
kwidowano place zabaw, nie ma wind, nie ma garazy, nie ma miejsc postojowych, poli-
kwidowano sklepy i jest Zabka gdzies$ na parterze jakiego§ budynku, na duzym osiedlu,
gdzie po chleb trzeba chodzi¢ przez bardzo ruchliwg ulice bez §wiatel. To nie jest tatwe
zycie. Musimy reagowac na to w sposob bardzo zdecydowany.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Malgorzata Getlich:

Pani profesor, moze ratunkiem bedzie nowa ustawa o planowaniu przestrzennym, ktéra
bedzie juz za moment. Jest teraz juz po uwagach, chyba w Senacie, wiec za chwile pew-
nie wejdzie w zycie.

Mam nadzieje, ze akty wykonawcze do tej ustawy beda przede wszystkim okreslac
takie standardy urbanistyczne, ktore do tej pory nigdzie nie byly faktycznie okreslone.
Kiedys te standardy funkcjonowaly, teraz takich przepiséw nie ma. One byly w formie
wytycznych wlaSciwie, a nie przepisow, ale w tej chwili takich nie ma.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Szanowni panstwo, wobec braku...
Pan Marek Wojcik, ale krociutko, prosze, bo mamy jeszcze jeden punkt, a na sali
plenarnej dzisiaj jeszcze jest procedowany...

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
Bardzo kréciutko.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Jesli moge dokonczy¢.
Na sali plenarnej jest procedowany punkt Rodzina 800+. Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Wéjcik:
Pani przewodniczaca, panstwo postowie, pani minister, szanowni panstwo, mysle,
ze pewien etap dostosowania infrastruktury do potrzeb osob niepelnosprawnych mamy
juz za sobg, w zwigzku z tym pozwole sobie opowiedzie¢ o takich elementach, ktore
sg przyszloscig.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Mam goracg prosbe. To ma by¢ glos w dyskusji, czyli pytanie, jezeli je pan ma, do pani
minister albo do pani dyrektor.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Woéjcik:
Pani przewodniczgca, moge zadawac pytania, ale mysle, ze rozmawiamy w taki sposob,
zeby pozwoli¢ w przysztosci robié pewne przedsiewziecia, ktore pomoga osobom niepet-
nosprawnym. Powtarzam: mamy za sobg pewien etap, wiec chciatbym zwréci¢c uwage
na to, co przed nami.

Zatem moge pytac, czy bedzie to w przepisach, czy nie bedzie? W ustawie, ktora pani
dyrektor przywolala, nie ma tego typu elementow, jezeli chodzi o nowa ustawe o plano-
waniu przestrzennym.

Ale chodzi mi o to, zeby zwréci¢ uwage na takie miejsca, jak miejsca do gromadzenia
odpadéw, gdzie przy komorach zsypowych waskie drzwi to jest standard. Jest kwestia
tego, ze tablica informacyjna, informacja wizualna, dotykowa, petle indukcyjne prze-
znaczone dla oséb niestyszacych albo niewidomych sg bardzo rzadko — my§le, ze warto
w te strone pdjsc. To, o czym, moéwila pani profesor — dla mnie wcigz pani posel, bedzie
dla mnie pani na zawsze kojarzona z aktywnoscig w parlamencie — kwestia budowy infra-

a.z. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SENIORALNEJ (NR 66)

struktury rekreacyjnej dla os6b niepelnosprawnych. To absolutna przyszlo§é. Ze strony
samorzadow jesteSmy bardzo otwarci na budowe tego typu miejsc rekreacyjnych.

Moze drobiazg, ale panstwo korzystacie z centréw handlowych. Na dzisiaj przepisy
nie ograniczajg rodzaju drzwi obrotowych. Prosze sobie zwréci¢ uwage — sg takie domy
handlowe, w ktérych rzeczywiscie drzwi sg bardzo szerokie, ale w wiekszoSci przypad-
koéw jest dokladnie odwrotnie. Osoba niepelnosprawna na woézku ma gigantyczny pro-
blem z tym, aby z nich korzystac.

Jeszcze jedna rzecz, ktéra wcale nie jest wstydliwa, a co do o ktérej mamy wiele
do zrobienia — mianowicie to, iz w obiektach handlowych o powierzchni powyzej
100 m? powinny by¢ tazienki. Znajdzcie panstwo w Biedronce, w Lidlu (wymieniam
te sieci handlowe, ale moge wymienia¢ nastepne) ogdlnodostepng lazienke, a juz tym
bardziej dla osoby niepelnosprawnej. Pare razy probowalem wymoc dostep do toalety.
Jezeli juz, to byl jaki§ magazynek, w ktorym staly jakie$ paczki — z niechecig ogromna.
A juz osoba na wozku nie ma zadnych szans na skorzystanie. Panstwo doskonale wie-
cie, ze osoby z niepelnosprawnoscig dostep do toalet powinny mieé czesciej niz osoby
sprawne. W zwigzku z tym zwracam tez na to uwage. To jest to, co przed nami, to kwe-
stia wyegzekwowania, zeby te toalety sie tam znalazty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, przechodzimy do kolejnego punktu dzisiejszego posiedzenia.
Uprzejmie poprosze panig Dorote Szaltys z Departamentu Badan Demograficznych
Glownego Urzedu Statystycznego o zreferowanie informacji ,,Starzenie sie spoleczen-
stwa polskiego w $wietle wynikow narodowego spisu powszechnego ludnoéci i mieszkan
w 2021 r.”. Poprosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Badan Demograficznych Glé6wnego Urzedu Statystycznego
Dorota Szaltys:
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Dzien dobry panstwu.

Prosze panstwa, ja krotko zajme czas, bo rozumiem potrzebe chwili. Odniose sie tylko
do tej notatki, ktora w sposob szczegolowy prezentuje wyniki ostatniego spisu ludnosci
i mieszkan. Zachecam réwniez do zapoznania sie z analityczng publikacja dokladnie na ten
sam temat. Jest ona dostepna w formie elektronicznej na stronie internetowej GUS.

Starzejemy sie i to jest nieuchronne zjawisko. Tak jak tu zostalo wspomniane, nie jest
to tylko trend polski, ale rowniez calego Swiata i Unii Europejskiej, Europy. Natomiast
my jesteSmy w wyjatkowej sytuacji, dlatego ze o ile jestesmy jeszcze jednym z najmlod-
szych krajow Unii Europejskiej, to w 2060 r. kraj nasz bedzie jednym z najstarszych. Nie
mamy jeszcze prognoz demograficznych, one powstaja. Mam nadzieje, ze zaraz po waka-
cjach te prognozy w najnowszej edycji beda dostepne.

Natomiast juz tej chwili moge powiedzieé, ze nasze zalozenia i wyniki sg zbiezne
z tymi, ktore sg w tej chwili dostepne z Eurostatu i z ONZ. Tylko nadmienie, ze juz
w 2060 r. ok. 35% ludnosci Polski bedg stanowily osoby w wieku 65 lat i wiecej. Nato-
miast w 2025 r. jest to juz prawie 20% — obecnie mamy prawie 20%. Jakie beda reper-
kusje, oczywiscie panstwo sami zdajecie sobie sprawe. Natomiast tylko kilka stéw, bede
odnosila sie do takich najbardziej wazkich tematéw, nawigzujgc m in. do wypowiedzi
pani dyrektor i pani minister dotyczacych wtasnie osob niepetlnosprawnych.

Na samym poczatku przypomne tylko, ze 31 marca, czyli w dzien referencyjny spisu,
Polska liczyta 38 036 118 osob zaliczanych do tzw. ludnosci wedlug definicji krajowe;.
ZmniejszyliSmy sie o prawie 500 tys., ale ten spadek liczby ludno$ci w stosunku do spisu
dekade wczesniej dotyczyt az 1776 gmin, natomiast w 1181 gminach ubytek byl powyzej
5%, wiec byt bardzo wysoki.

Zwiekszyl sie udzial, co jest chyba dla nas w tej chwili najwazniejsze, ludnosci w wieku
poprodukcyjnym - z 16,9% do 22,3%, czyli o ponad 5 pkt proc. Co to oznacza w wymia-
rze praktycznym, prosze panstwa? Oznacza to, ze w ciggu dekady przybyly blisko
2 mln os6b w grupie wianie 60-65 lat i wiecej, czyli juz co pigty mieszkaniec Polski
ma 60 lat. To ma tez taki wymiar praktyczny, jak wiaénie w gminach, bo nie bede méwita
o wojewodztwach, tylko o gminach.
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Jesli przeanalizowalibyémy wlasnie te dekade, to 10 lat temu odsetek os6b w wieku
65 lat i wiecej byl wyzszy niz 20% w zaledwie 51 gminach. Gminy te byly polozone
w takich wojewddztwach jak podlaskie, lubelskie. Natomiast w tej chwili mamy juz jedng
piata wszystkich gmin w Polsce. Jest to naprawde porazajace, bo odsetek gmin z oso-
bami 65 lat i wiecej w 2011 r. nie przekraczal 10% az w 221 gminach, a teraz z tych
221 gmin zostalo tylko 7. Widzimy, jaka jest skala starzenia sie.

Wiemy, ze sa wskazniki, ktore Swietnie obrazuja nam proces starzenia sie — mamy
mediane, mamy indeks staro$ci, mamy wskaznik staro$ci demograficznej czy obcig-
zenie demograficzne. Natomiast chyba takim najbardziej wyrazistym i oddzialujacym
na naszg wyobraznie jest indeks staroSci, poniewaz to jest liczba oséb w wieku 65 lat
i wiecej, ktora przypada na 100 osoéb w wieku 0-14 lat. Inaczej méwiac, kolokwialnie,
jest to liczba dziadkow przypadajaca na 100 wnuczkéw. Oczywiscie najlepiej jest, jezeli
liczba wnuczkow stanowi przeciwwage dla dziadkéw, natomiast juz tak nie jest. Dekade
wczesniej na 100 wnuczkow przypadato 90 dziadkow, czyli jeszcze mieliSmy szanse, ze te
wnuczki bedg sie opiekowaly dziadkami, natomiast teraz jest jeden do jednego, z prze-
wagg dziadkow, bo indeks starosci wynosi 119. Prosze zauwazy¢, ile dziadkéw przypada
na tego jednego wnuczka. W zasadzie juz nie ma wojewodztw, w ktorych liczba dziadkow
bytaby nizsza niz liczba wnuczkow.

Chciatabym panstwu krociutko powiedzie¢ o osobach niepelnosprawnych. Nie bede
w tej chwili skupiala sie na poziomie wyksztalcenia wérdd ludnoSci 65 lat i wiecej czy
stanu cywilnego, gdzie juz mamy bardzo duzo wdow, natomiast wla$nie wazne jest,
jak wyglada nasze spoleczenstwo od strony prawnej i biologicznej, jesli chodzi o kwestie
niepelnosprawnosciowe.

Wstepne wyniki, poniewaz jeszcze caly czas mamy wstepne wyniki, pokazaty, ze liczba
0s6b niepelnosprawnych wyniosta ponad 5 mln, prawie 5,5 mln, to jest 14,3% popu-
lacji. Odsetek ten zwiekszyl sie w stosunku do 2011 r. o ponad 700 tys. W tym okre-
sie zwiekszyla sie nie tylko liczba osob niepelnosprawnych prawnie, czyli takich, ktore
majg orzeczenie, ale rowniez biologicznie, czyli deklarujacych odczuwanie ograniczenia
sprawnosci, a to jest oczywiscie zwigzane z tym, ze sie starzejemy.

Najwazniejsza jest informacja: jak wyglada populacja oséb w wieku 60 lat i wiece;j.
Ona byta wieksza w stosunku do 2011 r. o ponad 900 tys., to jest wzrost o ponad 37%.
Osoby te czeSciej mieszkaly w miastach, stanowily ponad 65% wéréd ogotu niepetno-
sprawnych tam zamieszkujacych. To jest kontekst wlaénie m.in. udogodnienr urbani-
stycznych, udogodnien zwigzanych z osobami, ktére majg wyrazne potrzeby. Inaczej
wyglada sytuacja na wsi, natomiast widzimy, ze tych oséb niepetnosprawnych jest wiecej
wlasnie w miastach.

Jakie zmiany zaszly w okresie miedzyspisowym, je§li méwimy o kategoriach niepet-
nosprawnos$ci? Podobnie jak w 2011 r. rowniez w tym spisie dominowaly osoby, ktore
posiadaja prawne orzeczenia, ktére wlasnie potwierdzajg niepelnosprawnosc — to sg pra-
wie 2 mln oséb. To wzrost o prawie 32%. Zwiekszyla sie rowniez liczba os6b posiada-
jacych niepelnosprawnosc biologiczna, czyli bez potwierdzenia prawnego. Ten odsetek
zwiekszyl sie 0 45%.

Natomiast, jezeli popatrzymy sobie na terytorialne zréznicowanie tej populacji i nate-
zenie, bo to jest wazne, zebySmy odnosili ludnoé¢ niepelnosprawna do ludnoéci ogétem
w danym wojewodztwie, okazuje sie, ze sposrod 16 wojewodztw najwiecej osob niepelno-
sprawnych mierzonych wlasnie na 1000 ludno§ci w danym wojewddztwie odnotowano
w wojewodztwie lubuskim. Wskaznik ten dla wszystkich oséb wynosit az 182 i byl wyzszy
od éredniego dla Polski, tj. 143. Natomiast jezeli popatrzymy na wskaznik dla os6b nie-
pelnosprawnych w wielu 60 lat i wiecej, wiasnie na 1000 osob w tym wieku, to wskaznik
niepelnosprawnosci dla tego wojewodztwa wyniost 439 — byt wyzszy o 84 osoby od $red-
niego wskaznika dla kraju. Kolejne takie wojewodztwa to sa Swietokrzyskie i lubuskie
— jest to interesujace, bo to sg stare wojewodztwa, po prostu ze starymi ludZmi.

Problem niepelnosprawnoéci najrzadziej wystepuje w wojewodztwie mazowieckim,
ale tu nietrudno znalezé te przyczyne. Wojewodztwo mazowieckie reprezentuje zupelnie
inna populacja, zwlaszcza jesli mowimy o Warszawie, duzej aglomeracji. Ale rowniez
i w wojewodztwach: zachodniopomorskim, opolskim i §laskim.
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Zatem, prosze panstwa, to w zasadzie jest tyle, co mam do powiedzenia, je§li chodzi
o0 ludnoéé¢ wedlug niepelnosprawnosci, ale wazne jest rowniez odniesienie sie do gospo-
darstw domowych. Dlatego ze — wiadoma sprawa - osoby niepelnosprawne, osoby
stare powinny z kim$ mieszkac. Jak to wyglada z punktu widzenia os6b pozostajacych
w gospodarstwach domowych?

Mamy takie dane. Liczba gospodarstw domowych w stosunku do 2011 r. zwiekszyla
sie 0 360 tys. Zwiekszyla sie przede wszystkim liczba najmniejszych gospodarstw domo-
wych — jednoosobowych i dwuosobowych. Dlaczego? Poniewaz to gospodarstwa, ktore
tworzone sg przez osoby mlode, podejmujace decyzje o usamodzielnieniu sie, ale réw-
niez wladnie przez osoby starsze — osoby w wieku 60 lat i wiecej, czesto przez osoby,
ktore sa w najstarszym wieku, tj.80 lat i wiecej. Liczba gospodarstw jednoosobowych czy
dwuosobowych zwiekszyla sie o kilkadziesiat procent. Najczesciej w sktad gospodarstwa
domowego wchodzila jedna osoba w wieku 65 lat i wiecej — one stanowity ponad 10%
ogotu gospodarstw domowych. Gospodarstwa domowe tworzone przez dwie osoby w tym
wlaénie wieku stanowilty ponad 6%. Ich udzial w stosunku do spisu sprzed dekady byt
wyzszy o 1 pkt proc.

Oczywiscie wazne jest, gdy w tych w gospodarstwach domowych wystepuje osoba nie-
pelnosprawna, jak réwniez starsza. Liczba gospodarstw, w ktorych zamieszkiwala przy-
najmniej jedna osoba niepelnosprawna, wyniosta 33% ogoétu gospodarstw domowych,
natomiast z przynajmniej jedng osobg niepelnosprawng w wieku 65 lat i wiecej to jest
18,8% ogotu gospodarstw domowych. Zatem widzimy, ze sytuacja zmienita sie bardzo
dynamicznie w ciagu zaledwie dekady na niekorzysc, w zasadzie, tej grupy szczegdlne;j.

Nie podatam informacji o najstarszych osobach, czyli w wieku 80 lat i wiecej, ale row-
niez ta grupa sie zwieksza z powodu wydluzania sie trwania zycia. Ta grupa réwniez
tworzy jednoosobowe gospodarstwa, to one sg bardzo niepelnosprawne i to one czesto
sg pozbawione opieki i wsparcia drugiej osoby, ktore bylyby tworzone w gospodarstwie
domowym.

Dziekuje panstwu, to wszystko.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor, za bardzo za szczegolowe przedstawienie materiatu
przygotowanego przez Giéwny Urzad Statystyczny.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postow chciatby zabra¢ glos? To w takim
razie strona spoleczna. Pani profesor, bardzo prosze.

Przewodniczaca Rady ds. Polityki Senioralnej Jozefa Hrynkiewicz:
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Przysztam dzisiaj na posiedzenie, poniewaz chcialabym uzupetnic przedstawione infor-
macje konsekwencjami tych proceséw i tych zjawisk demograficznych, ktore zostaty
przedstawione przez panig dyrektor Szaltys, dla polityki spolecznej, dla polityki senio-
ralnej.

Chce dodac takze, ze wszystkie te problemy sg dos¢ dokladnie i dosé szeroko omo-
wione w publikacjach, ktore wydaje Gtéwny Urzad Statystyczny, a sg one poklosiem
IIT Kongresu Demograficznego, ktory byt organizowany przez GUS oraz Rzagdowa Rade
Ludnosciowa. Bylo to 25 konferencji naukowych, ktéra odbywatly sie we wszystkich
wojewodztwach, ale nie tylko w wojewddztwach, takze na wsi, w powiatach. Na kazdej
konferencji przedstawiliSmy wszystkie zagadnienia dotyczace polityki senioralnej i tego,
co trzeba zrobi¢. Wszystkie publikacje, wszystki debaty i dyskusje sa dostepne na stro-
nie internetowej GUS w zakladce ,III Kongres Demograficzny”. Wszystkie beda takze
wydane w papierze, tradycyjng metoda.

Jakie sg konsekwencje? Konsekwencje, mozna powiedzie¢, wynikajg same z siebie.
Osoby niepelnosprawne systematycznie tracg zdrowie i sg dotkniete tym, ze stale naste-
puja deficyty, jesli chodzi o sprawnosé, jesli chodzi o zdrowie — im starszy czlowiek, tym
sg wieksze. Pogarsza sie zdolno$¢ i mozliwo§é zaspokojenia potrzeb, ktére wynikajg
z tych deficytow, bardzo czesto zdrowotnych, zaréwno zdrowia fizycznego, jak i zdro-
wia psychicznego czy zdrowia mentalnego. To jest niezwykle trudna sprawa. Zwieksza
sie takze liczba osob, ktore nie tylko mieszkaja w mieszkaniach samodzielnie, bedac
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w bardzo zaawansowanym wieku, ale takze jest coraz wiecej osob, ktore sg niezdolne
do samodzielnej egzystencji.

Ze wzgledu na zmiany demograficzne, jakie nastepowaly w ostatnich dziesiecio-
leciach, oblicza sie teraz, ze ok. polowa o0s6b niesamodzielnych, a wiec oséb w wieku
ponad 80 - bo ta niesamodzielno$é pojawia sie mniej wiecej ok. 80-85 roku zycia — nie
ma w rodzinie osob, ktore bylyby zobowigzane do udzielenia tym osobom pomocy.
I tu pojawia sie ogromny problem.

Obserwuje polityke spoleczng takze w tym zakresie. Mozna powiedzie¢, ze jesli chodzi
o dziatania panstwa, to sg oczywiScie podejmowane dziatania zwigzane z reformg emerytur,
zwigzane z roznego rodzaju ustugami, dziataniami, z rozwigzaniami prawnymi, ale mamy
do czynienia z bardzo opieszalym dzialaniem samorzadéw. Przede wszystkim samorzadow
gminnych, samorzadéw najnizszego szczebla, poniewaz bardzo trudno doczekac sie zorgani-
zowania ustug, ktore bylyby na miare potrzeb, jakie pojawiajg sie na terenie miejscowosci,
gdzie mamy coraz wiecej osob starszych i coraz wiecej osob, ktore pozbawione sg cztonka
rodziny, ktory bytby zobowigzany do udzielania takiej pomocy.

To jest bardzo trudne zagadnienie, ktore jest bardzo trudno rozwigzywalne. Trzeba
zdawac sobie sprawe, ze te wszystkie dzialania panstwa — niezwykle wazne, bardzo
potrzebne — muszg by¢ uzupelniane przez dzialania, ktore prowadzi samorzad, przede
wszystkim samorzad najnizszego szczebla. Osoby, ktore osiggaja wiek zaawansowany,
stajg sie bowiem niezdolne do samodzielnego zamieszkania, stajg sie niezdolne do samo-
dzielnej egzystencji. One muszg otrzymac pomoc.

Mamy bardzo duze deficyty, jesli chodzi o organizacje pomocy, czy to pomocy zbioro-
wej, czy to pomocy indywidualne;j. A jesli ta pomoc jest zorganizowana, to nie jest dosto-
sowana do potrzeb konkretnej osoby, dlatego ze te potrzeby sg bardzo czesto dos¢ skom-
plikowane, wymagajace bardzo wielu dzialan. Dlatego tez wydaje mi sie, ze to sg zagad-
nienia, ktore powinniémy podejmowac i powinniémy do nich zachecac.

Co wiecej, wydaje mi sie, ze potrzebna jest aktywnos$¢ pracodawcoéw. Bardzo wiele
Srodowisk zastanawia sie nad tym, jak zorganizowac takg pomoc dla swoich nestorow,
nawet juz nie senioréw, a nestorow, ktorzy sg juz w bardzo zaawansowanym wieku. Chce
poda¢ dwa wazne przyklady, ktore juz funkcjonujg, sa bardzo dobre i wydaje mi sie,
ze powinny by¢ nasladowane.

Sa to: Dom Aktora w Skolimowie pod Warszawa, zorganizowany przez wla$nie zwia-
zek aktorow; oraz dom w Katach koto Géry Kalwarii, w gminie Géra Kalwaria, zorga-
nizowany dzieki prywatnej fundacji panstwa Witéw — muzyka Antoniego Wita oraz jego
malzonki. Zorganizowali oni taki dom z wlasnych funduszy. Ten dom jest bardzo dobrze
zorganizowany, jest pewnym wzorem. Sadze, ze sg takie instytucje, ktore moglyby podjaé
sie takich zadan, zeby takze swoim nestorom zorganizowac godne warunki zycia.

Osobna zupelnie sprawa, ale takze wchodzaca w zakres polityki senioralnej, jest sprawa
ochrony zdrowia. Wydaje mi sie, ze to, co jest planowane, i to, co jest bardzo upowszech-
nione w podstawowe] opiece zdrowotnej, to jest tzw. zdalna pomoc. Osoba, ktéra nie sty-
szy, osoba, ktora nie rozumie, osoba, ktora nie potrafi juz sie komunikowaé ze wzgledu
na zaawansowany wiek, musi mie¢ pomoc bezposrednia — ale do tej pomocy bezposéredniej
nie jest w stanie dotrzec. To jest ten problem, ktory ciaggle nie jest rozwigzany.

Nastepna sprawa, ktora z tym jest zwigzana, dotyczy takze leczenia szpitalnego.
Jezeli leczenie szpitalne odbywa sie prawidtowo, to ona odbywa sie szybko, krdtko, ale
taka osoba nie moze wrocic¢ do mieszkania, w ktérym nie ma nikogo i nikt nie zaopiekuje
sie nig po czesto bardzo ciezkiej i kosztownej operacji. Potrzebne sg domy, ktére byly
kiedy$ w ramach programéw, tzw. DDOM-y (dzienne domy opieki medycznej), ktore
pozwalaly na rehabilitacje, na powrot zdrowia po przebytym leczeniu szpitalnym.

Zatem mamy rézne zagadnienia, ktére beda przedmiotem bardzo wielu réznych pro-
blemow, jakie beda nastepowaly. Pierwszy problem to jest problem opieki, niezwykle
wazny, on jest koniecznie do innego rozwigzania, innego ustawienia, niz jest to teraz,
bo jest bardzo duzo form, ktére sg oczywiscie potrzebne, tylko one musza by¢ jako§
ze sobg zintegrowane. Nie bede tego omawiata doktadnie, bo nie na to czasu. Musieliby-
Smy sie spotkac osobno w tej sprawie. To jest jedna sprawa. Druga sprawa to polaczenie
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form opieki z opiekg zdrowotna, dlatego ze bardzo czesto te dwie formy opieki musza
by¢ ze sobg powigzane, zeby dawaly odpowiedni efekt, jakiego oczekujemy.

Nie bede méwita o sprawach szczegdlnych, takich jak sprawa skutkow neurodegene-
racyjnych, ktore dotykaja bardzo wielu osob, czy innych niepelnosprawnosci, ktére takze
powinny by¢ przedmiotem rozwiazan. Ale chce bardzo wyraZznie powiedzieé, ze powin-
niSmy wrdcié, pani przewodniczgca, do tego programu, ktéry przygotowal jeszcze $p.
prof. Zbigniew Religa. Mianowicie do ubezpieczenia pielegnacyjnego, ktére byloby ubez-
pieczeniem dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Ten program jest przy-
gotowany, sg przygotowane zalozenia do ustawy o ubezpieczeniu dla os6b w zaawanso-
wanym wieku, dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Program opracowali-
$my juz ok. 20 lat temu, zostal on opracowany w ponad 200-osobowym zespole, bardzo
doktadnie. Wydaje mi sie, ze to jest rozwigzanie, ktore dawaloby szanse na organizacje
systemowej opieki dla tych osob, ktorych bedziemy mieli coraz wiece;.

To jest to zadanie, jesli chodzi o zmiany demograficzne, ktore staje przed nami
i musimy sie z tego zadania jako$ dobrze wywigzac, zastanowic sie, jak wspolnym wysit-
kiem mozna to rozwigzaé. Dzisiaj, jesli to jest osoba niezdolna do samodzielnej egzysten-
¢ji, rodzina nie jest w stanie sobie z tym poradzi¢ w zestawie dostepnych ustug i pomocy.
Wiem, co méwie, poniewaz mam w tym zakresie zaswiadczenie osobiste — osobiScie takiej
pomocy udzielalam.

Moze na tym zakoncze, pani przewodniczgca, bo juz i tak za dtugo méowitam.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
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Bardzo dziekuje, pani profesor. Bardzo dziekuje, jasne. To znaczy, bardzo dziekuje.

OczywiScie jest tak, jak mowi pani profesor, wiele jeszcze wyzwan stoi przed nami
w konteksécie starzenia sie spoleczenstwa, to na pewno, ale dzialamy caly czas. Tylko
przypomne o §wiadczeniu 500 zI dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Opra-
cowali$émy takze program §wiadczenia wspierajacego dla os6b z niepelnosprawnosciami,
sg w nim poszczegolne stopnie, etapy. Jest to nowe rozwigzania wydyskutowane przez
ministra rodziny i polityki spolecznej w formule szeroko zakrojonego dialogu z przed-
stawicielami os6b z niepelnosprawnosciami, w tym oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji. Jest to nowatorskie rozwigzanie, przygotowane takze przez pana ministra
Pawla Wdowika, pelnomocnika rzgdu do spraw osob z niepelnosprawnos$ciami. Jest
wiele dobrych rozwigzan. OczywiScie wciaz trzeba szukaé nowych, trzeba szukaé nowych
form wsparcia. Z calg pewnoScig to czynimy.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze. W takim razie, szanowni
panstwo, bardzo serdecznie dziekuje za obecnosc, za przygotowane materialy. Dziekuje
pani minister, dziekuje paniom dyrektor za zreferowanie materialow.

Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z przedstawionymi informacjami. Informuje,
ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




