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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej (nr 67)

10 lipca 2023 r.

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny
Borowiak (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat terapii zajeciowej w usprawnianiu oséb
starszych i w opiece nad seniorami z uwzglednieniem podziatu na miasta

i wsie;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 r. (druk nr 3434)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spoleczne wraz ze wspoélpracownikami, Maciej Mitkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdro-
wia wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Milon p.o. wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spo-
tecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Pol-
skich, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej, Kordian
Kulaszewicz prezes Fundacji Adaptacja.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska — z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Senioralne;.

Witam serdecznie poslow pracujacych w Komisji. Witam serdecznie pana ministra
Stanistawa Szweda, sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoleczne;.
Witam serdecznie pana Macieja Mitkowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Zdrowia. Witam pana Mirostawa Milonia, pelnigcego obowiazki wicedyrektora Depar-
tamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli. Witam wszyst-
kich panstwa, zaproszonych goéci, pracownikéw Departamentéw Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spolecznej oraz Departamentu Zdrowia. Witam sekretariat Komisji.

Szanowni panstwo, wszyscy otrzymali$cie zawiadomienie o posiedzeniu. Czy sg pyta-
nia do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego oraz
protokolu poprzedniego posiedzenia Komisji.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Mamy w nim w punkcie pierwszym
rozpatrzenie informacji na temat terapii zajeciowej w usprawnianiu oséb starszych
i opiece nad seniorami z uwzglednieniem podziatu na miasta i wsie. Bardzo prosze pana
ministra Stanistawa Szweda, a pdzniej pana ministra Macieja Mitkowskiego o zrefero-
wanie materialu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, mysle, ze wiodaca sitg bedzie pan minister
Mitkowski, bo on ma o wiele wiecej materialow. Z naszej strony przekazaliémy krotkie
informacje dotyczgce dziatan, ktére sa podejmowane w ramach doméw pomocy spolecz-
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nej. Jest to kierowanie osob na warsztaty terapii zajeciowej, jak rowniez inny sposob
wsparcia dla osob starszych — przez dzialania §rodowiskowych doméw samopomocy.

PrzekazaliSmy tez panstwu informacje, ile 0sob starszych, powyzej 60. roku zycia,
skorzystalo z warsztatow terapii zajeciowe;j. Jesli chodzi o warsztaty terapii zajecioweyj,
to z tych danych wynika, ze w 2022 r. na 312 WTZ, tj. prawie 43% wszystkich WTZ
dzialajacych w Polsce, skierowano nieduzo os6b. W gminach miejskich uczeszczatly
203 osoby, a w gminach miejsko-wiejskich 258 osob. Do placéwek majgcych siedzibe
w gminach wiejskich skierowano 193 osoby. To s3 te dane, ktére mozemy panstwu podac.
OczywiScie, jesli chodzi o inne dzialania w ramach klub6w seniora, zaréwno dziennych
doméw seniora, jak i klubow seniora, to te informacje juz panstwu przedstawialiSmy.
Wiadomo, ze w tych oérodkach, czyli domach pomocy spolecznej, ktorych obecnie jest
prawie 1200, w zajeciach uczestniczg osoby powyzej 60. roku zycia, bo tak jest skonstru-
owany program, ze jest przeznaczony wiasnie dla tych oséb.

Jak juz wielokrotnie moéwiliSmy, mamy Srodki w wysokoSci 60 mln zt w ciggu
roku. W tym roku w tym programie wszystkie zrealizowane umowy zostaly juz podpi-
sane. Z jednej strony na utworzenie nowych jednostek — w tym roku bedzie to prawie
90 nowych jednostek, zarowno dziennych, jak i klubéw - z drugiej dofinansowujemy
rowniez ponad 700 ofert na funkcjonowanie tych jednostek.

To tyle, pani przewodniczaca. Jesli w naszym temacie beda jakie$ pytania, to oczywi-
Scie na nie odpowiem.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze, za ten warto$ciowy dla nas material, przygotowany
dla nas przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.
Poprosze pana ministra Macieja Mitkowskiego o zreferowanie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:
Dziekuje bardzo. Witam serdecznie.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przekazaliSmy panstwu material na zapy-
tanie. Material jest dosy¢ szczegbtowy. Pokrotce powiem z punktu widzenia naszego
resortu, jaka jest rola terapii zajeciowej i jak ona jest zorganizowana w systemie ochrony
zdrowia, jak jest wpisana i gdzie jest realizowana.

Terapia zajeciowa wymaga pomocy bardzo wielu specjalistow i najlepsze efekty
sg wowczas, kiedy specjalisci z réznych dziedzin ze sobg wspdlpracuja. Z uwagi
na aspekty funkcjonalne terapia zajgciowa stanowi cele rehabilitacji medycznej, zawo-
dowej i spolecznej. Zgodnie z definicjg Swiatowej Federacji Terapeutow Zajeciowych jest
to: kompleksowa interwencja skoncentrowana na umozliwieniu pacjentom osiggniecia
satysfakcjonujacego ich poziomu funkcjonowania. Celem tej pracy jest odzyskanie lub
udoskonalenie sprawnosci fizycznej, ruchomosci stawowej, sity miesniowej, koordynacji
i rownowagi, gtéwnie w rehabilitacji, odbudowa sprawnosci psychicznej, nauka postugi-
wania sie sprzetem adaptacyjnym. Rolg terapii zajeciowej w aktywizacji i rehabilitacji
0so0b starszych jest aktywizacja w sferze bio- i psychospolecznej stuzaca zapewnieniu
danej osobie jak najlepszej jakoSci zycia, na miare jej mozliwosci. Wyrézniamy naste-
pujace rodzaje terapii zajeciowej: ergoterapie — poprzez zajecia manualne, ergonomie,
arteterapie — terapie sztuka, taniec, teatr, malarstwo i socjoterapie, skierowang gtéwnie
do 0s6b borykajacych sie z zaburzeniami emocjonalnymi i zaburzeniami zachowania.

Jesli chodzi o wpisanie konieczno$ci zatrudniania terapeutéw zajeciowych, to jest
to umiejscowione w koszyku §wiadczen gwarantowanych, w trzech zakresach: jako
czes¢ elementu §wiadczen opieki zdrowotnej — w szczegolnoéci w opiece dlugotermino-
wej w zakladach opiekunczych dla dorostych, jak rowniez w zaktadach opiekunczych dla
pacjentow wentylowanych mechanicznie i stanowi bardzo istotny element usprawniania
- jak réwniez w rehabilitacji leczniczej jest jednym z bardzo istotnych elementow, jak
rowniez w calym koszyku $§wiadczen opieki psychiatrycznej. Tak jak pan minister powie-
dzial, terapeuci sg zatrudniani w warsztatach zajeciowych, dziennych domach pobytu
i w domach pomocy spolecznej.

W Narodowym Funduszu Zdrowia nie ma informacji, jakie srodki sg przekazywane
na usprawnienie osob starszych z wykorzystaniem terapii zajeciowej w tych poszcze-
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gélnych rodzajach Swiadczen, w zwiazku z tym przekazaliSmy panstwu informa-
cje na temat liczby leczonych pacjentéw i wartosci tych §wiadczen w poszczegdlnych
rodzajach §wiadczen zwigzanych z opiekg psychiatryczng. Te dane sg za ostatnie trzy
lata i tak jak zawsze rozmawiali$my, od 2019 r., w 2020 r. byl niewielki spadek, p6zniej
odpowiednio w kolejnych latach wzrost ilosci i warto§ci §wiadczen zdrowotnych. Row-
niez w tym zakresie przedstawiliSmy informacje o liczbie oséb leczonych w poszczeg6l-
nych rodzajach §wiadczen opieki zdrowotnej w podziale na pacjentéw do 60. roku zycia
i powyzej 60. roku zycia. Ale tak jak powiedzialem, jesli chodzi o usprawnianie z udzia-
tem terapeutow zajeciowych, wykorzystanie terapeutow zajeciowych — bezposrednio
takich informacji Narodowy Fundusz Zdrowia nie posiada. Dziekuje bardzo serdecznie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie informacji.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa zechcialby zabraé¢ glos w przedmiotowych
informacjach? Bardzo prosze, pani przewodniczaca Paulina Matysiak.

Posel Paulina Matysiak (Lewica):

Dzien dobry, dziekuje za udzielenie glosu.

Mam pytanie dotyczace przede wszystkim samego tematu naszego spotkania,
bo chcemy sie dowiedzieé, jak wyglada terapia zajeciowa w podziale na miasta i wsie.
W zasadzie tylko w informacji z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej znajdu-
jemy krotki akapit dotyczacy tego, na jakie warsztaty terapii zajeciowej uczeszczaly
osoby w zaleznoSci od tego, czy jest to gmina miejska, miejsko-wiejska, czy gmina wiej-
ska. Oczywiscie rozumiem, ze moga by¢ takie sytuacje, ze na terenie gminy wiejskiej
uczeszcza ktos z pobliskiego miasta, ze to sg takie szacunkowe dane. Chociaz zaktadam,
ze w wiekszoSci sg to osoby z tamtych terenow, czy te, ktore majg po prostu najblize;j.
Ale pytanie, jak generalnie ta sytuacja wyglada, zwlaszcza z uwzglednieniem tych oséb,
ktére mieszkajg na prowingji, w matych miasteczkach, na wsi.

To samo pytanie do pana ministra zdrowia, poniewaz w tej informacji nie ma w ogole
takiego podziatu. I teraz pytanie — czy to wynika z tego, ze panstwo takich informacji
nie zbieracie i ze mamy po prostu liczbe udzielanych §wiadczen - ze tego nie notujecie?
Bo jezeli tak, toby trzeba byto po prostu zastanowic sie, czy my taka informacje, w takim
ksztalcie, powinniSmy w ogéle przyjmowac w przyszloSci, czy w ogéle w taki sposob
precyzowac temat tego spotkania, czy nie w sposéb bardziej ogdlny. My nie wiemy, jak
to wyglada, jesli chodzi o mieszkancéw wsi — czy oni majg dostep do tych §wiadczen?
Zakladam, ze oczywiScie czeSciowo tak, ale jak to teraz porownac? Moze uda sie co$
doprecyzowaé w odpowiedziach?

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

To bylo pytanie do pana ministra Mitkowskiego?

Posel Paulina Matysiak (Lewica):

Tak.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

Dziekuje bardzo serdecznie.

Faktycznie, te dane nie zostaly przekazane. Narodowy Fundusz Zdrowia posiada
dane o osobie, migjscu zamieszkania danych os6b i teoretycznie takie sprawozdanie,
takg statystyke mogltby przygotowaé pod katem miejsca zamieszkania danej osoby, ale
przepraszamy, bo nie zostalo to przygotowane.

Jesli chodzi o podmioty lecznicze, to sg one gléwnie zlokalizowane na terenie wiek-
szych miejscowosci. Taka analiza bylaby pewnie trudna. Jedynie rehabilitacja, a w szcze-
gblnoéci rehabilitacja domowa, wiem, ze nie jest uzalezniona od miejsca podmiotu lecz-
niczego, poniewaz te osoby, ktore sg zatrudnione w rehabilitacji, w podmiotach rehabi-
litacji leczniczej, udzielaja Swiadczen w domu, w szczegblnoSci od wejScia zmian ustawy
»Za zyciem” ten zakres sie bardzo mocno powiekszyl. Takie osoby sa rehabilitowane
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w zdecydowanie wiekszym zakresie. Teraz, przy zmianie wycen rehabilitacji, jest coraz
wiecej pacjentow, ktorzy sg rehabilitowani w domu, ale tez tej informacji nie posiadamy.
Tak jak powiedzialem, gléwnie moglibySmy zrobi¢ analize po miejscu zamieszkania
pacjenta, a nie po miejscu wykonywania §wiadczen, poniewaz to sg w wiekszosci Swiad-
czenia wykonywane w wiekszych miejscowosciach.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Pani przewodniczaca, jak pani pamieta, przy konstrukeji tego punktu w planie pracy
Komisji chodzito nam o sprawdzenie dostepnos$ci mieszkancow obszaréow wiejskich tak
do terapii zajeciowej, jak i opieki. Mowimy oczywiScie o seniorach. Tak ze, panie mini-
strze, jeSli bedzie taka mozliwos¢, bo powiedzial pan, ze NFZ posiada takie informacje,
to czy moglibyScie to uzupetnié, a jesli tak — to na kiedy?

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:
Nie wiem dokladnie, jak to wyglada z Narodowym Funduszem Zdrowia, ale zlecimy
to i przekazemy Komisji.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Poprosimy o to uprzejmie jako takie uzupelnienie tego materiatu, ktéry panstwo przy-
gotowaliScie, w pierwszym mozliwym terminie, w jakim uda sie to zrobic.
Jeszcze raz pani przewodniczaca.

Posel Paulina Matysiak (Lewica):
Tak, ja tez bede zobowigzana za uzupelnienie, bo jest to kluczowy element tej informacji.
Po to chcieliSmy te dane, zeby wiedziec, jak wyglada dostep do tych §wiadczen z podzia-
fem na miejsce zamieszkania.

Jeszcze jedno pytanie do pana ministra rodziny i polityki spolecznej. Przejrzalam te
dane dotyczace programu ,,Senior+” i samych liczb miejsc z podzialem na wojewodztwa
i zastanawia mnie jedna rzecz. Bardzo kiepsko na mapie kraju wypada wojewodztwo
16dzkie, to jest drugie miejsce od konca, zaraz po wojewodztwie opolskim, ktore ma nie-
wielkg liczbe mieszkancow, jezeli patrzymy na cale wojewodztwa. A 16dzkie ma, jezeli
sie nie myle, jeden z najwiekszych odsetek osob starszych, wiec powinno byé¢ zupelnie
odwrotnie. Tych miejsc powinno by¢ wiecej. Czy panstwo co§ mozecie na ten temat uzu-
petnic i dopowiedzieé¢? Czy tutaj raczej trzeba zacheca¢ samorzady do tego, zeby takie
miejsca tworzyly — i w jaki sposob takze panstwo do tego zachecacie? Bo mi sie wydaje,
ze mamy tutaj rozbiezno$¢ zwigzang z tym, ile jest samych miejsc — 818 w wojewodz-
twie 16dzkim, a patrzac na inne wojewodztwa... OczywiScie moze tez sg o wiele bardziej
liczne, ale tak jak mowie, patrzac na te wskazniki i odsetki, ile os6b na terenie tego woje-
wodztwa, mojego wojewodztwa 16dzkiego, to osoby starsze, to wydaje mi sie, ze to zapo-
trzebowanie powinno by¢ o wiele wieksze. Co tu mozna zrobi¢? Z czego to wynika? Czy
panstwo sprawdzacie, jak to wyglada w poszczegélnych regionach?

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Dziekuje bardzo.

Moze jeszcze wracajac do tego pierwszego pytania, ktore pani posel zadala, doty-
czacego tez liczby osob. Mysle, ze tak jak pani przewodniczgca Komisji powiedziala,
bardziej zalezalo nam na pokazaniu takiej mapy, czy w Polsce faktycznie zajecia terapii
sie odbywaja, czy nie. Wiaénie poprzez kluby i dzienne domy my nie jesteSmy w stanie
wylapac liczby osob. Takie zajecia wlasnie prowadzimy, bo tez w ramach priorytetow
chcemy, zeby takie zajecia byly prowadzone, zaréwno przez domy dzienne, jak i kluby
seniora. Jezeli moéwimy o skali przyrostu w ciggu oSmiu lat, jest on bardzo dobry, jesli
chodzi o funkcjonowanie. Przypomnijmy, ze w 2015 r. mieliémy 99 takich domow, a teraz
mamy juz prawie 1200 - to jest przyrost.

Teraz wracajac jeszcze do pani drugiego pytania, bo to jest kluczowe. To jest dziata-
nie fakultatywne, jest program, do ktérego muszg przystapic samorzady — no i niestety
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wojewodztwo todzkie nie jest tutaj do pochwalenia. Méwiac tak wprost, to trzeba by byto
przeprowadzi¢ tam jeszcze raz dosy¢ mocng akcje w samorzadach, zeby wieksza liczba
z tego skorzystata. Mozemy zrobic takg szczegélowg analize, jesli chodzi o wojewddztwo
t6dzkie, dotyczaca poszczegblnych gmin. Mamy to w systemie. I wtedy bedziemy mogli
zobaczy¢, jak to jest rozlozone nawet na mapie samego wojewodztwa t6dzkiego. Przy-
gotujemy taki material i jeszcze mozemy zrobi¢ dla pani przewodniczacej kujawsko-po-
morskie i dla drugiej pani przewodniczacej wojewodztwo §laskie. Zobaczycie panstwo,
jak te kluby dzialaja.

Poset Paulina Matysiak (Lewica):

Zeby docenic tych, co sg na Komisji...

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Miedzy innymi. Jeszcze Malopolske i Warmie wezmiemy.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

To jest bardzo dobry pomyst i ja tez bede zobowigzana za takie informacje, jesli chodzi
o wojewodztwo kujawsko-pomorskie. Tez bardzo wazne jest to — musimy o tym przypo-
minac — ze coraz wiecej samorzgdow jest zainteresowanych przystapieniem do programu
»,Senior+”, natomiast, jak pani przewodniczaca zauwazyla, sg jeszcze takie miejsca,
w ktorych nalezaloby zachecaé do przystapienia. Ale nie mozemy tez ferowaé takich
wnioskow, ze jesli w danym obszarze przystepuje mniej samorzadéw, to jest to wina pro-
gramu, bo tak to nie wyglada. Pani tego nie powiedziala, ale jest to istotne.

Czy sg jeszcze jakie§ pytania od strony spotecznej? Bardzo prosze, pan Wojcik.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Pani przewodniczaca, panstwo postowie, panowie ministrowie, szanowni panstwo, dzie-
kuje za podjecie tej tematyki. Mam kilka refleksji. Cze$¢ z nich wynika z tego materiatu,
czest z wezesniejszych praktyk, z ktorymi sie stykam na co dzien.

Rozpoczne od WTZ, moim zdaniem podczas tej dyskusji mamy do czynienia z trzema
elementami. Ten czysto medyczny, ten drugi, dotyczacy wsparcia spolecznego, Srodo-
wiskowego, i wreszcie ten trzeci, ktéry dotyczy wiasnie terapii, psychoterapii i reha-
bilitacji. Rozrézniam to, dlatego ze przy WTZ, drodzy panstwo, pozegnaliSmy funkcje
dzialania WTZ na rzecz wlgczania ludzi do aktywnosci zawodowej. Okoto 1% odbiorcow
WTZ, praktycznie rzecz biorac, trafia do pracy. Mysle, ze w przyszloéci trzeba by bylo
zastanowic sie nad tg funkcjg, a juz na pewno zastanowic sie nad Igczeniem oceny dzia-
tania WTZ z liczbg oso6b, ktore trafiaja do pracy w wyniku dzialania WTZ.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Ja przeprosze, ale dla tych, ktorzy nas stuchaja, moze to wymagaé¢ wyjasnienia. Chodzi
o warsztaty terapii zajeciowej.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Tak, dobrze, to rozszerzam — warsztaty terapii zajeciowe;.

Chodzi o to, ze ta funkcja przygotowywania do podjecia aktywnoSci zawodowej wia-
Sciwie zanika. Mamy ogromny problem z warsztatami terapii zajeciowej w kontekscie
fizjoterapeutow. Jak panstwo doskonale o tym wiecie, w sektorze ochrony zdrowia wyna-
grodzenia sa znakomicie wyzsze i mamy klopot z tym, aby zagwarantowaé pracownikow.
Praktycznie zostajg — podobnie jak w domach pomocy spolecznej — ci, ktorzy w tych
WTZ funkcjonujg od lat, a nowe osoby nie chcg pracowaé w WTZ. Potrzebna jest w ogéle
taka rozmowa na temat ptac w WTZ, nakladow na WTZ. Moim zdaniem, wedlug mojej
analizy trzy czwarte WTZ to sg duze miasta i Srednie miasta, w mniejszych osrodkach
tych WTZ jest mnie;.

Nastepna sprawa to jest kwestia ,,Senior+”. To jest bardzo dobry pomyst, rzeczywiscie
cieszymy sie, ze ten program dziata. Co do wojewddztwa 16dzkiego, to pani posel ma racje.
To jest najstarsze wojewodztwo w Polsce. Przez lata §wietokrzyskie byto najstarsze. Teraz
najstarsze jest wojewodztwo 16dzkie. To w ogéle jest przedziwna sytuacja w 16dzkim,
bo nie wiem, czy panstwo wiecie, ale najwieksza migracja w sektorze ochrony zdrowia jest

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi PoLITYKI SENIORALNEJ (NR 67)

wladnie z wojewodztwa todzkiego. Nie z Podkarpacia, ktore zawsze byto dostarczycielem
pacjentéw dla Malopolski, dla Mazowsza itd. — to wojewodztwo tédzkie dzisiaj ma naj-
wieksza ujemng migracje. W ogole, jesli chodzi o t6dzkie, to wydaje sie, ze jest to temat
na rozmowe, na analize, czemu tak jest. Od lat analizuje takze §wiadczenia z zakresu
opieki dlugoterminowej i wojewodztwo 16dzkie pod tym wzgledem jest na szarym koncu,
przoduje Opolszczyzna i Podkarpacie, a tédzkie i pomorskie sg na koncu.

Natomiast jesli chodzi o rehabilitacje, to jest jaki$ klopot, zeby rehabilitacja mogta
trafi¢ pod przystowiowe strzechy, skoro panstwo zajmujecie sie kwestig obszaréw wiej-
skich. Z jednej strony Narodowy Fundusz Zdrowia skagpi konkursow na rehabilitacje
ogblna w mniejszych o$rodkach, nie mozemy sie doprosic tej rehabilitacji — a sa chetni,
szczegollnie ze teraz lekarze podstawowej opieki zdrowotnej tworza takie mikrocentra
gminne czy ponadgminne, gdzie skupiajg ambulatoryjna opieke specjalistyczng i tez
rehabilitacje ogblng. Jest problem z konkursami. Najwiekszy klopot jest z tym, ze mimo
podwyzszonych stawek na rehabilitacje domowa nie ma chetnych fizjoterapeutéw do jej
swiadczenia. To jest w ogole ciekawostka, moim zdaniem to jest dobry kierunek, ale
dotychczasowe argumenty ekonomiczne nie przekonuja fizjoterapeutow, zeby dojezdzali
do os6b starszych i wykonywali §wiadczenia u nich w domach. To jest jeden ktopot doty-
czacy osob, ktore korzystaja...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze, aby zmierzal pan juz do konkluzji.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Nie wiem, czy pani przewodniczaca chce, abySmy rozmawiali o tym waznym temacie,
czy nie...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Szanowny panie, chce i udzielitam panu glosu, ale prosze uprzejmie zmierzaé do kon-
kluzji, bo jeszcze mamy jeden obszerny punkt.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
OK. Chodzi mi o to, ze od lat nie mozemy sie doprosi¢ o to, aby osoby, ktére korzystaja
ze wsparcia, ktore dzisiaj skupia panstwo, korzystaly z niego w sposob ciggly. Dzisiaj
to wyglada w ten sposob, ze jest konkurs na opieke dlugoterminowa czy rehabilitacje,
kto§ go wygrywa i przez dwa lub trzy lata wykonuje §wiadczenia. Nastepnie jest kolejny
konkurs i wygrywa go podmiot z drugiej strony powiatu, ktory szuka sobie pacjentow
blizej swojej siedziby, bo wtedy ma mniejsze koszty zwigzane z dojazdami i nie traci
na to czasu. Nie ma cigglo§ci obstugi pacjentow w opiece dlugoterminowej i rehabilita-
cji domowej. Mysle, ze powinno byé¢ odwrotnie i kazdy nastepny podmiot, ktéry startuje
w konkursie, powinien dostac liczbe osob, ktore juz sg objete opieka, zeby mozna jg byto
potem kontynuowac, a nie zeby z tego tytutu byt problem z konkursu na konkurs.
Ostatnie zdanie, ktére nawigze do poczgtku, mianowicie chyba nalezaloby usig$c nad
ekonomig spoteczng i sprobowaé¢ wprowadzi¢ mocniejsze instrumenty, aby ten watek
wsparcia 0sob przez przywrodcenie ich do aktywnosSci zawodowej mial wiekszy wymiar.
Zdaje sobie z tego sprawe, ze w mniejszym stopniu dotyczy to seniorow, ale jezeli rozma-
wiamy o WTZ, to jest to wazne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. Przypomne tylko panu, ze juz podjeliSmy jako rzad ustawe o ekonomii
spotecznej. PrzygotowaliSmy bardzo obszerny program, bardzo obszerny dokument. Jest
pelnomocnik rzadu do spraw ekonomii spotecznej. Zostali powolani — podobnie jak pet-
nomocnicy do spraw polityki senioralnej — we wszystkich wojewddztwach réwniez pel-
nomocnicy przy wojewodach, ktorzy zajmuja sie wla$nie kwestiami ekonomii spolecznej.
Szanowny panie, robimy wszystko, co w naszej mocy, juz bardziej chyba nie mozemy
sie tym obszarem zajaé. Prosze mi pozwoli¢ dokonczy¢. Rozwijamy, przez lata tego nie
bylto. Akurat teraz, w momencie kiedy bardzo zintensyfikowaliémy dzialania, to ten ele-
ment oceny — wedlug mnie chybiony, ale bardzo dziekuje.
Czy to bylo pytanie do pana ministra Mitkowskiego, czy pana ministra Szweda?
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Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Do pana ministra Szweda.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo prosze, pan minister Stanistaw Szwed.
Szanowny panie, bardzo pana prosze. Pan komentuje teraz to, co ja méwie. To jest
nieeleganckie.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Kréciutko odpowiem na temat warsztatow terapii zajeciowej. OczywiScie poruszaliSmy
sie tutaj w materiale os6b starszych. Wiemy, ze osoby starsze odpowiadajg za te bardzo
niskie wyniki, bo ich juz nie przygotowujemy do zajeé¢, do pracy. Bardziej chodzito o to,
jakie dziatania terapeutyczne prowadzimy. Nawigzujac do tej rozmowy z panem Markiem
Wojcikiem dotyczacej WTZ, to przypomne, ze w tym roku podnie§liémy o 1800 z kwoty
na funkcjonowanie WTZ, z 27 969 zt do 29 496 zI. Mamy juz tez na przyszly rok wzrost
0 1800 z1, czyli bedzie to 31 296 zt. Mamy w skali kraju ok. 800 WTZ. OczywiScie warto
na ten temat dyskutowac, bo wiadomo, ze sg to dziatania poprzez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych wspierajace warsztaty terapii zajeciowej. Kwe-
stia, zeby takze powstawaly warsztaty terapii zajeciowej w mniejszych miejscowosciach,
to jest, mysle, kierunek, w ktérym powinni§my zmierzac, zeby to wsparcie bylo.
To tyle. I jesli chodzi o podzial na gminy, to oczywiscie panstwo tez dostaniecie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Szanowni panstwo, stwierdzam, ze Komisja Polityki Senioralnej zapoznala sie z infor-
macjg przedstawiong przez pana ministra Stanistawa Szweda, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, oraz pana ministra Macieja Mitkowskiego, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia.

Szanowni panstwo, przechodzimy do kolejnego punktu. Prosze pana dyrektora Miro-
slawa Milonia o przedstawienie sprawozdania z dzialalno$ci Najwyzszej I1zby Kontroli
w 2022 r. w zakresie dzialania Komisji.

Pelniacy obowigzki wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny
Najwyzszej Izby Kontroli Mirostaw Milon:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, prezes Najwyzszej Izby Kontroli, realizujac obo-
wigzek ustawowy, przedlozyl Wysokiemu Sejmowi sprawozdanie z dzialalnosci NIK.
W sprawozdaniu opisano w sposob szczegoétowy dziatalnosé kontrolng w minionym roku.

Na poczatek chcialbym powiedzie¢ pare stéw o obowigzujacych zasadach doboru
tematoéw do kontroli. Przyjeto, ze tematy te beda sie koncentrowac¢ wokot problemow
zidentyfikowanych w analizie ryzyka, ktora objeto kluczowe obszary funkcjonowania
panstwa. Owe obszary to: zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli, stabilno§é
finansowa i rozw¢j gospodarczy panstwa, ludzie — czlowiek przedmiotem dzialan, éro-
dowisko, zrownowazony rozwdj i odpowiedzialnos$¢ za srodowisko. Nie bede rozwijaé
wszystkich watkow zwigzanych z dziatalno§cig NIK.

Jezeli chodzi o wyniki najwazniejszych kontroli przeprowadzonych w obszarze pozo-
stajagcym w obszarze wlasciwosci Wysokiej Komisji, to przedstawiono je w rozdziale
,Rodzina — zabezpieczenie spoleczne”. W zasadzie te kontrole ograniczyly sie do jednej
kontroli. W tym rozdziale, o ktérym moéwitem, przedstawiono wyniki kontroli zapew-
nienia opiekunom osob niesamodzielnych wsparcia wytchnieniowego. Z ustalen kontroli
wynika, ze program ,,Opieka wytchnieniowa” byt realizowany w niepelnym stopniu.
W latach 2019-2021 jednostki samorzadowe wykorzystywaty jedynie od 31% do 78%
przekazanych §rodkéw. Zaplanowane i realizowane w ramach programu wsparcie przy-
czynilo sie do zwiekszenia pomocy dla czlonkéw rodzin i opiekunéw os6b niesamodziel-
nych, pozwalajac na czasowe odcigzenie od obowigzkow zwigzanych ze sprawowaniem
opieki nad osobami niesamodzielnymi oraz skorzystanie z poradnictwa specjalistycz-
nego. Od rozpoczecia realizacji programu wzrosta zarowno liczba osob objetych wspar-
ciem organizowanym przez samorzady, z 3 tys. do 9 tys., jak rowniez zasieg teryto-
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rialny programu. W 2019 r. uczestniczyly w nim 324 gminy i powiaty, a w 2021 r. liczba
ta podwoila sie.

Minister rodziny i polityki spolecznej przygotowal i wdrazal programy opieki
wytchnieniowe] zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o Funduszu Solidarnoscio-
wym. Konkursy nie byly jednak oglaszane z wyprzedzeniem umozliwiajagcym zainte-
resowanym odpowiednie przygotowanie do podjecia sie ich realizacji w danym roku
budzetowym, co moglo mie¢ wplyw na niskie zainteresowanie ich realizacja. Wszystkie
skontrolowane przez NIK urzedy wojewodzkie prawidlowo przygotowaly realizacje pro-
gramu. Réwniez 19 z 26 skontrolowanych jednostek samorzgdowych we wlasciwy spo-
sob zorganizowalo i wdrazalo wsparcie wytchnieniowe. W siedmiu przypadkach gminy
i powiaty nierzetelnie okreslity potrzeby w zakresie opieki wytchnieniowej. Problemem
wystepujacym zaréwno w czesci skontrolowanych urzedéw wojewoddzkich, jak i gmin
oraz powiatow bylo przedluzajace sie procedowanie przygotowania do realizacji pro-
gramu, co miato wplyw na pdzniejsze rozpoczecie realizacji ustug opieki wytchnieniowej,
a tym samym ograniczalo czas na realizacje zadania w danym roku.

Obecnie zostata zakonczona kontrola realizacji programu wieloletniego na rzecz oséb
starszych ,,Aktywni+” przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz wybrane
organizacje pozarzgdowe. Informacja ta zostala podpisana przez prezesa NIK, a jej
wyniki zostang panstwu przekazane w najblizszym czasie. Dziekuje, tyle z mojej strony.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
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Bardzo dziekuje, szanowny panie.

Otwieram dyskusje. Pozwole sobie pierwszej udzieli¢ gtosu. Mam kilka pytan do pana.
Tak, zapoznatam sie — i myS§le, ze panstwo postowie tez — z informacjg NIK , Rodzina —
zabezpieczenie spoleczne”, pkt 2.8, str. 93-98.

Szanowny panie, powraca jak bumerang pytanie o metodologie panstwa badan,
na podstawie ktorej wysuwacie panstwo wnioski. Pracuje takze w Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny, wiec zapoznalam sie z calym obszarem kontrolnym z panstwa strony,
ale oczywiscie te dwie kwestie, ktore pan wskazal, dotyczg senioréw. Z jednej strony
piszecie panstwo o skutecznoSci konkursow przygotowywanych przez ministra rodziny
w kontekscie trwalych efektéw. Moje pierwsze pytanie: jakich metod panstwo uzywali-
Scie, okreslajagc trwalosc efektow? Na podstawie czego opiniujecie panstwo jako Najwyz-
sza [zba Kontroli, ze nie mozna méwié o trwalych efektach konkursu? Uwazam, ze jezeli
moéwimy o trwalych efektach, to jednak w kontekscie jakiej$ czasoprzestrzeni. Jaka jest
podstawa tego braku trwaloSci? Z jednej strony wskazujecie panstwo na COVID-19,
na pandemie §wiatowa, a z drugiej strony nie uwzgledniacie panstwo wystepowania tej
pandemii w ocenie za 2022 r.

W mojej ocenie sformutowania pokontrolne, ktore tutaj sg zawarte, zawierajg duzy
stopien ogélnosci.

Wspomniat pan, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystywaly czy wnio-
skowaly o zaledwie do 38% §rodkéw. Przed chwilg méwiliSmy o programie ,,Senior+”,
o tym, jak na poczatku tego programu, na poczatku jego funkcjonowania nie wszystkie
samorzady byly chetne do przystepowania. Dzi§ bardzo duzo samorzadéw przystepuje
do tego programu. Potrzeba bylo pewnego czasu, zeby ten program okazal sie progra-
mem skutecznym.

Z jednej strony jest taka konkluzja, ze — pan to przed chwila powiedzial, a ja sobie
to wynotowatam wczesniej — urzedy wojewddzkie przygotowywaly prawidlowo program
opieki wytchnieniowej, a samorzady nie wnioskowaly — zatem piszecie panstwo o niepelnej
realizacji programu. No to raczej nie jest uwaga do ministerstwa, tylko do samorzadéw.

Wskazal pan na pozytywne wyniki programu, ale ocena nie jest pozytywna. Ja tego
nie rozumiem.

Panie dyrektorze, uzyl pan takiego sformulowania ,odpowiednie przygotowanie
do udzialu w konkursie”. Co pan przez to rozumie? Pad! taki zarzut, ze czas ogloszenia
konkursu nie zapewnial odpowiedniego przygotowania do niego. Dla mnie ,,odpowied-
nie” to moze by¢ inne niz dla kazdego. Chcialabym zapytaé, czy macie panstwo w Naj-
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wyzszej [zbie Kontroli jakie§ konkretne, miarodajne wskazniki, co to znaczy ,,odpowied-
nie przygotowanie do udzialu w konkursie”. Poprosze o odpowiedz na te pytania.

Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Bardzo prosze, pani prze-
wodniczaca Burzynska.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, czytajac informacje zawarte w tym spra-
wozdaniu, nie odniostam wrazenia, ze panstwo, przeprowadzajgc kontrole, mieliScie
klarowne, jasne kryteria, w jaki spos6b to sprawdzaliScie. Na przyklad, biorac pod
uwage kontrole wsparcia systemu pieczy zastepczej, piszecie panstwo, ze pozostaje
niewystarczajgca liczba rodzin zastepczych. Powstato tylko w 20% tych rodzin zastep-
czych. Co to znaczy ,,wedlug opinii Najwyzszej Izby Kontroli”? Skoro nie ma kryteriow,
jak wskazywala pani przewodniczaca, to prosze mi powiedzieé: jakie kryteria — zadaje
pytanie — panstwo mieliScie, formulujgc opinie, ze kierunki ministerstwa, samorzgdow
sg niewystarczajace? To wigze sie z przejrzystoScia, z jasnoscig, a przeciez kontrola
przede wszystkim na tym ma polegac i temu ma stuzy¢.

Jeszcze jedno. Miedzy innymi NIK przeprowadzil ,jocene realizacji ustawowych
dzialan opiekunczo-wychowawczych w domach dziecka”. Piszecie panstwo w tej swojej
ocenie, ze wedlug was ,,w niewystarczajacy sposéb domy dziecka zapewnity zindywi-
dualizowane i wystarczajgce wsparcie”, natomiast méwiac, ze ,,zaspokajanie glownych,
podstawowych potrzeb zyciowych jest jak najbardzie;j...”. Chce tez doprecyzowania tego.
Na podstawie czego jest tak ocena: czy przebywania dzieci i braku ich tgcznosci rodzi-
cami biologicznymi, czyli uéwiadamiania o ich zmianie sposobu i trybu zycia? Wydaje
mi sie, ze bardzo dobrze, ze domy dziecka zaspakajajg te podstawowe, ze tak powiem,
potrzeby zyciowe wychowank6éw. Natomiast co to znaczy? Jakim kluczem panstwo kie-
rowaliScie sie, wysnuwajgc takie opinie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca.
Moze niech pan odpowie, a zaraz strona spoteczna.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Mirostaw Milon:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, odpowiem moze nie wedlug kolejnoSci na te
pytania, ale wedlug swoich umiejetnosci — z uwagi na to, ze mdj departament nie prze-
prowadzal tych kontroli.

Jezeli chodzi o wsparcie systemu pieczy zastepczej i o te 20% rodzin zastepczych, kto-
rych liczba zostala osiagnieta przez powiaty — wskaznik tutaj jest bardzo prosty. Zgodnie
z ustawg o pieczy zastepczej, chyba art. 180 ust. 3, ale moge sie myli¢, jest w programach
rozwoju pieczy zastepczej okre§lony limit rodzin zastepczych, ktéry chce osiagnaé dany
powiat w okresie trzyletnim. Biorgc te liczbe, ile powiaty planowaly osiggna¢ rodzin
zastepczych, a ile osiggnely — na tej podstawie zostato wyliczone to 20%. Nie pamietam,
ile zostalo zaplanowane, ale bylo to chyba kilkaset osob, ale powiaty w bardzo niewiel-
kim stopniu, mimo prowadzonej dzialalnosci, zdotaly te liczbe rodzin zastepczych osig-
gna¢. Stad proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej przebiega tak wolno.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

Tak, panie dyrektorze, ja to rozumiem. Natomiast nie wiem, w jaki sposéb obroni¢ teze,
ze jest to zarzut w wyniku kontroli NIK wobec Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecz-
nej. Rozumiem, ze za rodziny zastepcze, powolywanie rodzin zastepczych odpowiadaja
samorzady. Wiem to, bo bylam w radzie powiatu, wiec wiem to doskonale. Natomiast
tutaj, spelniajac te kryteria placowe, nie widze w zaden sposob... Gdyby braklo fundu-
szy na zapewnienie finansowania rodzinom zastepczym, to mozna by bylo dochodzié,
ze po stronie ministerstwa sg jakie§ niedociggniecia. Wie pan, jestem matkg dorostych
dzieci, jestem babciag, bytam tyle lat pedagogiem. Na sile, tylko dla statystyk takich dzia-
tan nie mozna realizowaé. Jest to dziecko, ktére nie moze wzrastac¢, wychowywac sie,
przebywac w rodzinie biologicznej, wiec umieszczenie go w domu dziecka czy w rodzinie
zastepczej jest rzeczg bardzo wazng i odpowiedzialnag,.
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Pelnigcy obowiagzki wicedyrektor departamentu NIK Mirostaw Milon:

Nie postugujemy sie tylko statystyka, tak jak tutaj bylo powiedziane. Postugujemy sie
tez pewnymi ustaleniami kontrolnymi i przepisami, ktére sg dla nas wyznacznikami.
Jezeli chodzi o to, co pani méwi odnos$nie do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecz-
nej, to zgodnie z ustawg o pieczy zastepczej minister rodziny i polityki spolecznej powi-
nien przygotowywaé rzadowe i resortowe programy rozwoju pieczy zastepczej, ktore
powinny wspierac piecze zastepcza w pozyskiwaniu rodzin zastepczych. MySmy stwier-
dzili, ze minister rodziny i polityki spotecznej przez cale te lata nie uruchomit zadnego:
ani rzgdowego, ani resortowego programu rozwoju pieczy zastepczej, ktory by wspieral
proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. To sg odpowiednie artykuty, z glowy ich
pani nie powiem, ale z pewnos$cig takie sg.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Poprosze o odpowiedZ na moje pytanie.

Pelnigcy obowiagzki wicedyrektor departamentu NIK Mirostlaw Milon:
Chwileczke, jeszcze odpowiem na drugie.

Jezeli chodzi o placowki opiekunczo-wychowawcze w domach dziecka, tzn. jezeli
chodzi o brak zindywidualizowanych programéw, to jezeli przeprowadzamy tam takg
kontrole, to przeprowadzamy ja bardzo dokladnie. Tutaj stwierdziliSmy, jezeli chodzi
o plany pomocy dziecku, w ktorych jest okreslone, w jaki sposob ta pomoc ma by¢ udzie-
lana, jakie majg by¢ cele czastkowe i jakie maja by¢ osiggniete cele koncowe, co w danym
okresie, to w znacznej czesSci kontrolowanych placéwek opiekunczo-wychowawczych
stwierdzono, ze plany pomocy dziecku nie byly zindywidualizowane. Wszystkie dzieci
mialy wpisane to samo, lakoniczne opisy, powtarzajace sie, takie same, bez zadnych
szczegotowych danych odnoszacych sie do sytuacji danego dziecka.

Posel Lidia Burzynska (PiS):
Bardzo dziekuje.

Wie pan, jezeli chodzi o nadzor nad tymi domami dziecka, ktéry rowniez sprawujg
starostowie i powiaty, to na tej niwie, o ktorej pan dyrektor byt taskaw powiedziec,
wynika, ze jest on niedostateczny.

Druga rzecz, pozwole sobie na taka refleksje, ze by¢ moze, jezeli tylko i wylacznie kluczem
do zdiagnozowania i zaopiniowania, wyrazenia takiej opinii byly dokumenty, to moze to by¢
nadmiar papierologii. To tez nie wiadomo, jezeli to byt jedyny klucz do sformutowania takiej
opinii, ze nie bylo zindywidualizowanego, wystarczajacego planu pomocy dziecku. Prosze
mnie zrozumiec jako wieloletniego praktyka. Czasami wychowawca, pedagog czy osoba, ktora
dziala z dzieémi, osoba, ktora pracuje lub wspélpracuje, jest problemem, mogly by¢ tego takie
przyczyny. Tylko dziele sie z panem swoim do$wiadczeniem.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dlatego, panie dyrektorze, prosba o odpowiedZ na moje pytanie dotyczace metodologii,
bo to jest kluczowa sprawa.

Pelniacy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Mirostaw Milon:
OczywiScie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Przechodzimy oczywiScie do programu opieki wytchnieniowej, dotyczacego osob w wieku
senioralnym.

Pelniagcy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Mirostaw Milon:

Tak jak mowie, to nie byla kontrola realizowana przez mdj departament, ale postaram
sie odpowiedzie¢ na pytanie pani przewodniczgce;.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Poprosze.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Mirostaw Milon:
Jezeli chodzi o brak ciggloéci, o trwatosc i to, jak do tego podchodzimy, to tutaj, z tego
co zrozumialem, bylo po prostu brane pod uwage to, ze jest brak cigglosci rehabilita-
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cji. Te programy zamiast by¢ ogloszone z odpowiednim wyprzedzeniem, czyli gdzie$
w pazdzierniku roku poprzedzajacego, zeby zajecia rozpoczely sie z poczatkiem stycznia
i trwaly caly rok, byly przesuwane kilka miesiecy.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo przepraszam, panie dyrektorze, ale przesuwanie ogloszenia terminu to jest danie
dluzszego czasu na przygotowanie. Pan dyrektor doskonale wie, ze podmioty, ktore
sg zainteresowane przystapieniem do konkursu, wiedzg o tym i przygotowuja sie wcze-
$niej, nie w momencie ogloszenia konkursu. Pan tutaj postuzyt sie wskazaniem miesigca.
Co to znaczy ,,odpowiednie”? Czy macie panstwo definicje ,,odpowiedniosci”?

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Mirostaw Milon:
Pani przewodniczaca, jeszcze raz powtorze. Chodzi o to, ze jezeli mamy zapewnic reha-
bilitacje, opieke czy wsparcie takiej osobie starszej, to powinniSmy jej zapewnié pomoc
w ciggu calego roku. Jezeli konkurs jest oglaszany w maju albo niekiedy w kwietniu,
to mamy taki efekt, ze samorzady i organizacje pozarzadowe nie majg Srodkow, zeby
realizowaé ten program , Opieka wytchnieniowa” od poczatku roku. StwierdziliSmy
tylko 1 przypadek z tych 26 jednostek, w pozostalych przypadkach samorzady nie daty
srodkow i bylo to przesuwane na przyktad na maj czy czerwiec — i pojawial sie problem.
Jezeli chodzi o doktadng metodologie badan, to ja jej nie posiadam. Jezeli nawet
bym posiadal, to tez bym nie mogt udzieli¢ takiej odpowiedzi z uwagi na to, ze jest ona
zawarta w programie kontroli objetym tajemnicg kontrolerskg. Nie posiadam do tego
stosownego upowaznienia.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie dyrektorze, prosze, nie rozmawiajmy w ten sposob. Panie dyrektorze, spokojnie.
Pracuje takze w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, wiec caly ten kilkustronicowy
material przeczytalam. Wskazatam panu, ze panstwa opinie zawarte w sprawozdaniu
z dzialalnosci Najwyzszej I1zby Kontroli w zakresie dzialalno§ci Komisji Polityki Senio-
ralnej sg opiniami na bardzo wysokiej stopie ogélnosci. W mojej ocenie sg to opinie
nieobiektywne. Pan mi nie potrafi wskazaé¢ metodologii i préobuje mi pan powiedzieg,
ze metodologia Najwyzszej Izby Kontroli jest objeta tajemnica.
Szanowny panie, pytam pana o konkretne instrumenty. Juz kiedy$ o to pana pytatam
i pan nie umial mi na to pytanie odpowiedzie¢. Pytam pana o konkretne narzedzia, jak pan-
stwo prowadzicie pytania, ze dochodzicie panstwo do konkluzji pod tytutem: ,,brak odpowied-
niego czasu” czy na przyklad ,,trwaloSci projektu”. Chcialabym to wiedziec, a pan zastania sie
tajemnicg kontrolerska. To moze cale sprawozdanie powinno byc objete tajemnica?

Pelnigcy obowiagzki wicedyrektor departamentu NIK Mirostaw Milon:
Pani przewodniczaca. Jezeli chodzi o konkrety i o te kontrole, to tak jak powiedziatem
- takiej szczegolowej odpowiedzi nie mogtbym udzielié.

Natomiast chcialabym zwrécié uwage, ze omawiamy sprawozdanie z dziatalnoSci
Najwyzszej I1zby Kontroli. Jezeli Wysoka Komisja jest zainteresowana konkretnie tymi
kontrolami, o ktérych méwimy, to najbardziej wskazane byloby, zeby po prostu oméwic
te kontrole na poszczegélnych posiedzeniach Komisji. Przyjda te osoby, ktore programo-
waly te kontrole, pisaly informacje, opiniowaly wystapienia pokontrolne i wtedy zostana
udzielone szczegélowe odpowiedzi.

Jestem przygotowany na poziomie ogblnosci sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej
Izby Kontroli, natomiast nie na takim poziomie szczegélowoSci, jakiego by pani prze-
wodniczgca wymagala.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dobrze.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Paulina Matysiak.

Posel Paulina Matysiak (Lewica):
Dziekuje.
Chciatabym sie dopytac o jeszcze jedng rzecz. Przyjmuje te wyjasnienia zwigzane
z ciggloécia ustug. To jest oczywiste, ze zapewnienie dostepu do ushug na przyktad asy-
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stencji powinno trwacé przez caly rok, a nie tylko od momentu ogloszenia konkursu. Tak
zeby nie bylo takich miesiecy, gdy dana osoba potrzebuje wsparcia, a tego wsparcia nie
otrzymuje. Tak powinni§émy to projektowac.

Natomiast chcialabym sie pana zapytac, bo tego tutaj nie ma, pewnie bedzie to w szczego-
fowych wynikach kontroli. Jak rozumiem, taka konkluzjg czy taka propozycja rozwigzania jest
to, zeby te konkursy oglaszaé z takim wyprzedzeniem, zeby umowa, ktéra bedzie zawierana,
obejmowala czas od poczatku do konca roku. Tak zeby nie bylo przerwy. OczywiScie pan tutaj
wskazal, ze byl tylko jeden samorzad, ktory mimo ze moégt skorzystac z takiej mozliwosci, aby
zawrze¢ umowe przed rozstrzygnieciem tego konkursu... Wiekszo$¢é samorzadéw tego nie
robi. By¢ moze nalezatoby wprowadzi¢ taki mechanizm, zeby po prostu unika¢ takich sytu-
acji, zeby taki konkurs obejmowat caly rok, zeby nie pozostawiac obywateli bez pomocy. Czy
pan by w ogole sie z takg konkluzjg zgodzil? Wydaje mi sie, ze to moze by¢ dla nas ciekawe,
zeby skonczy¢ i wyjsc z tej dyskusji z konkretem — co mozna z tym zrobi¢. Pewnie na jakim§
osobnym posiedzeniu musieliby$my sie nad tym pochyli¢, zeby takie zalecenia wybrzmialy,
jezeli bedziemy rozmawiali z odpowiednim resortem. Wydaje mi sie, ze jest to kluczowy pro-
blem. Jezeli co§ nie dziala, to warto sie zastanowic, z czego to wynika. Jezeli sg to kwestie
tylko techniczne, zwiazane z tym, kiedy jest oglaszany termin, to trzeba zrobi¢ wszystko tak,
zeby te terminy mozna byto oglosi¢ wezeéniej, zeby ta informacja wyszia do samorzadu weze-
$niej, zeby samorzady zdazyly sie przygotowac. Zeby nie bylo takiej sytuacji, ze kto§ przez
dwa miesigce musi organizowac sobie pomoc na wlasng reke.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dobrze. Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa, z przedstawicieli strony spotecznej? Bardzo prosze, pan Wojcik.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Pani przewodniczaca, chcialem potwierdzi¢ problemy dotyczace opieki asystenckiej.
Rzeczywiscie tak jest, ze osoby, ktore sg objete opieka, majg pewien klopot, dlatego
ze w ostatnich miesigcach roku majg obawe co do jej kontynuacji. Znam co najmniej trzy
takie samorzady, w ktorych byl ten problem. Pomagaliémy w r6zny sposob. W jednym
przypadku udato sie pomoc organizacji pozarzadowej. Ona nie byla kontrolowana przez
miasto. Gdyby mozna bylo te konkursy oglasza¢ jesienig i rozstrzygaé jesienia, wtedy
kiedy planujemy takze budzety, bo my tez do tego dokladamy, to bytoby na pewno zdecy-
dowanie lepiej. Gdyby mozna byto przyjaé to jako wniosek z panstwa dyskusji, to bytbym
bardzo wdzieczny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Tak, to rzeczywiscie jest konkluzja, ktora wskazuje jaki§ sposob postepowania.
Szanowni panstwo, wobec przedstawienia przez pana dyrektora sprawozdania z dziatal-
nosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 r. w zakresie dzialania Komisji, kto z panstwa jest
za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania? Kto z panstwa jest przeciw? Dziekuje.
Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Elzbieta Przybylska:
Za 2 glosy, 5 przeciw.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Za 2 glosy, 5 przeciw. Zatem sprawozdanie nie uzyskalo pozytywnej opinii Komisji Poli-
tyki Senioralne;j.
Szanowni panstwo, dziekuje wszystkim panstwu za udzial w posiedzeniu...

Glos z sali:
Na pewno jest dobrze?

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Tak, tak, pani posel. Gloséw bylo 7, na pewno jest dobrze.
Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Dziekuje panstwu za udziat
w posiedzeniu.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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