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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 39)

12 lutego 2021 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Les$nictwa, obradujaca
pod przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Klimatu i Srodowiska na temat postepéw we wdra-
zaniu bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpa-
dami (BDO).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Krystian Szczepanski dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska — Pas-
stwowego Instytutu Badawczego wraz ze wspotpracownikami, Adam Malyszko prezes Stowarzysze-
nia Forum Recyklingu Samochodéw ze wspélpracownikami, Szymon Piotr Dziak-Czekan prezes
Stowarzyszenia ,,Polski Recykling”, Aleksander Traple wiceprezes zarzadu Ogodlnopolskiej 1zby
Gospodarczej Ochrony Srodowiska, Ewa Rakowska dyrektor biura zarzadu Krajowej Izby Gospodarki
Odpadami, Robert Kapuscinski ekspert Zwigzku Pracodawcéw Branzy Elektroodpadéw i Opakowan
ELEKTRO-ODZYSK, Dominik Marczyk czlonek zarzadu Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpa-
dami, Maciej Szymajda prezes Stowarzyszenia Komisow, Tomasz Kurpiewski przedstawiciel Izby
Odzysku i Recyklingu Opakowan oraz Patryk Jaki poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Dzienr dobry, witam panstwa na posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa. Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek
Sejmu na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu po zasiegnieciu opinii przewod-
niczgcej Komisji. Posiedzenie Komisji bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosé. Przed-
miotem obrad dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie informacji ministra klimatu
i §rodowiska na temat postepéw we wdrazaniu bazy danych o produktach i opakowa-
niach oraz o gospodarce odpadami, tzw. BDO.

Witam serdecznie panie i panéw poslow. Witam naszych goéci: sekretarza stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska — pana ministra Jacka Ozdobe. Witam przed-
stawicieli firm, instytucji i strony spolecznej. Na wstepie chce zapewnié, ze bedziecie
panstwo mieli dany glos w dzisiejszej dyskusji. Jest to prosba postow z wielu klubow.
Najpierw oméwimy sytuacje, potem oddam glos panu ministrowi, nastepnie panstwu
postom i stronie spolecznej.

Zanim przejdziemy do formalnego rozpoczecia obrad, sprawdzimy kworum.
W zwigzku z tym bardzo prosze postow o naci$niecie dowolnego przycisku. Dziekuje.
Mamy kworum. Zatem oddaje glos panu ministrowi. Chcialabym, panie ministrze, aby
pan w swoim wystapieniu przypomnial, jakie zalozenia towarzyszyly utworzeniu BDO.
Czy cele sg realizowane, czy widzi pan jakie$ luki badz nieprawidlowosci w funkcjono-
waniu calego systemu. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Jacek Ozdoba:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Jezeli chodzi o baze danych odpado-
wych (méwigc w uproszczeniu), jest to — w naszej ocenie — gigantyczny potencjal tkwigcy
w tym narzedziu, ktory po pierwsze, znajduje odzwierciedlenie w mozliwo§ciach zwig-
zanych ze zwalczaniem przestepczoSci, ale rowniez wykorzystywania potencjalu zwig-
zanego z samg bazg i informacjami, jakie w tej bazie mamy. Unikatowy do§¢ system
pozwala na uszczuplenie szarej strefy, a poza tym daje mozliwo$¢ wykorzystania poten-
cjalu tkwiacego w danych liczbach, w wolumenie pewnej specyfikacji funkcjonowania
gospodarki odpadowej. Dzieki temu wiemy na przyklad, jak w poczatkach pandemii
ksztaltowala sie sytuacja, jesli chodzi o odpady z kodem 18, czyli odpady medyczne.
Poczatkowo wiekszo§é odpadow, z uwagi na §wiezo§é problematyki, byta uznawana
za odpady z kategorii medycznej. MieliSmy zabiegi planowe, do tego doszlo jeszcze funk-
cjonowanie placéwek medycznych jako frontowych w walce z COVID-em. I ten poczatek
pokazal, ze piki w stosunku do iloéci, liczby instalacji do termicznego zagospodarowania
odpadow w sposob wlasciwy, zgodnie z procedura postepowania, hierarchia, a przede
wszystkim czasem unieszkodliwiania odpadéw medycznych, ujawnity problem, ktory byt
zauwazalny i odzwierciedlony w terenie. Baza data nam mozliwo§¢ szybkiego reagowa-
nia i dlatego podjaglem bezpo$rednig interwencje i rozmawiatem z réznymi podmiotami
zajmujacymi sie gospodarka odpadowa, jesli chodzi o odpady medyczne. Udalo sie roz-
wigzac ten problem, co bylo widoczne w systemie BDO, bowiem zaczelisémy jg analizowac
pod wzgledem wykresow, mozliwosci korzystania z innowacyjnego zrodta i wiedzy, ktora
umozliwia tatwiejsze postepowanie z odpadami.

W tej chwili baza zawiera 510 tys. podmiotow, ktore sg zarejestrowane. Zeszly rok byt
specyficzny. Po pierwsze, ze wzgledu na czas startu calego systemu i czas rejestrowania,
ktory byl bardzo przedtuzany. Przypomne, ze idea powstania BDO siega roku 2012. Byla
przektadana, odkladana. Bylo duzo zawirowan. Jesli trzeba, to oczywiscie na tym sie
skoncentruje, ale wolalbym méwic o tym, jak jest w tej chwili.

Otoz sytuacja wyglada tak. Zeszly rok zaczeliSmy z problematyka zwigzana oczywi-
Scie z poczatkiem COVID, z problemami dotyczacymi rejestracji, nadawania kodow spe-
cjalnych uprawnien, ktére daja mozliwo§é dostepu podmiotom gospodarczym do tej bazy
danych. Bylo duzo probleméw komunikacyjnych zwigzanych na przyklad z elementami
stricte rozgrywki politycznej (na przyktad stynne, ze fryzjerka musi sie rejestrowac, choé
nie do konica tak bylo), w efekcie czego lawina rejestracji spowodowala paraliz urzedéw
marszalkowskich. Udalo nam sie to skutecznie opanowaé i w ramach procedury walki
z COVID-19, i z tym trudnym poczatkiem funkcjonowania BDO, i zalecen, ktére wyni-
kaly z realnych zagrozen, z paralizu systemu gospodarki odpadowej w sytuacji, kiedy
system informatyczny nie bedzie obstugiwany przez osobe, ktoéra juz go zna. A taka
osoba mogta juz by¢ na przyklad zarazona i przekazanie karty odpadu komunalnego czy
tez w przypadku odpadéw niebezpiecznych nie byloby mozliwe, co prowadzitoby do tego,
ze kazdy, kto przekazywalby te worki, po prostu lamatby prawo. Dlatego uznali$my,
ze na czas poczatku pandemii dajemy mozliwos$¢ korzystania z wersji papierowej. Byla
to odpowiedz na apel branzy, ktora zglaszata nam taka uwage. I tak rzeczywiScie byto
przez caly ubiegly rok. Wiele wnioskow o rejestracje ztozonych do urzedéw marszatkow-
skich powodowalo paraliz, dlatego danie mozliwoéci korzystania w wersji papierowej
bylo najlepszym rozwigzaniem.

Rozpoczeliémy szeroki dialog ze wszystkimi urzedami marszatkowskimi po to, zeby
wzmocni¢ ich prace zwigzane z nadawaniem numeru rejestrowego, co zaowocowalo
gigantycznag liczbg podmiotow zarejestrowanych. Nie wszystkie korzystaja, ale gdy maja
dane, okreslony odpad, to wtedy uruchamiajg baze. Dzisiaj sg juz efekty, bo kiedy zacza-
tem wysyla¢ pierwsze monity, liczba wnioskow zaleglych wynosila ponad 150 tysiecy,
natomiast 1 stycznia nie bylo juz zadnego paralizu, wszyscy przedsiebiorcy plynnie prze-
szli na system w pelni elektroniczny, ktéory przy wspoélpracy z gtléwnym inspektorem
ochrony §rodowiska daje mozliwo$¢ rowniez weryfikacji, Sledzenia, jak wyglada droga
danego odpadu, czy dochodzi do jakich$ nieprawidlowosci, czy tez nie.

Poza tym udalo sie nam dotrzymac kilku terminéw. To bardzo wazne, poniewaz do tej
pory baza danych kojarzyla sie raczej z przesuwaniem wejscia w zycie poszczegolnych
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terminéw. Nam udalo sie dotrzymaé co najmniej trzech terminéw, co spowodowalo,
ze po raz pierwszy w Polsce sprawozdania organizacji czy innych zobowigzanych pod-
miotéw zostaly wprowadzone. Zaowocowalo to tym, ze po raz pierwszy wykorzystano
droge czysto cyfrowa, je§li chodzi o gospodarke odpadowa.

ZmieniliSmy rowniez modul. Latwiejsze jest funkcjonowanie. WylaczyliSmy zauwa-
zalne absurdy, jak podawanie masy wydania odpadu, ktory jest specyficzny, na przyktad
z gabinetéw stomatologicznych, w tonach, co wielokrotnie powodowato bledy w prze-
kazywaniu odpadéw. ZamieniliSmy to na kilogramy, co jest bardziej przyjazne. Wszyst-
kie te dzialania byly szeroko konsultowane z podmiotami, ktore zglaszaly takie uwagi.
Powstata specjalna infolinia, ktéra monitoruje sytuacje. Czas oczekiwania na polgczenie
jest naprawde bardzo krotki. To powoduje, ze specjalna profesjonalna obstuga wspotpra-
cuje z przedsiebiorcami, ktorzy majg problem, i na biezaco te sprawy sg rozwigzywane.

Oproécz tego dodaliémy specjalne przepisy dotyczace bezpieczenstwa zabezpiecze-
nia stabilno§ci funkcjonowania systemu. To jest bardzo duza baza. Jak porownamy
ja z innymi bazami, ktoére funkcjonuja, to jest to na pewno czotéwka, jesli chodzi o liczbe
uzytkownikow. W okresach, kiedy dochodzi do momentow spelnienia obowigzkéw usta-
wowych wynikajacych chociazby ze sprawozdawczosci, ktéra do tej pory byta prowadzona
w wersji papierowej, to ten system zachowuje sie stabilnie dzieki nowym rozwigzaniom,
ktore wprowadziliémy. Nie ma tutaj wiekszych probleméw. W ostatnim okresie nie odno-
towano duzych probleméw zwigzanych z konserwacjg czy tez przestawianiem modultéw
i funkcjonowaniem BDO. OczywiScie jest jeszcze wiele do zrobienia i nie bede tu owijal
w bawelne, bo to jest pierwszy rok funkcjonowania tak duzej bazy. Cele sa glownie takie,
zebySmy po pierwsze, mogli to skutecznie wykorzysta¢ w walce z przestepczoscia. Stad
podigczenie i rozmowy z Policjg i ze specjalnym zespolem glownego inspektora ochrony
Srodowiska. Juz w tej chwili mamy mozliwos¢ zbierania materialu dowodowego, ktory
shuzy w dalszym postepowaniu inspekgji, oraz mozliwo§é wykorzystania gigantycznego
potencjatu wiedzy tkwigcego w tej bazie. Bo nie tylko jesteSmy w stanie odpowiednio
planowa¢ gospodarke odpadowg (przykiad medyczny to pokazuje), ale rowniez zago-
spodarowac odpady w kontek§cie przysztych inwestycji, czyli w planie gospodarki odpa-
dowej. Dlatego to rozwigzanie, mimo ze wielokrotnie spotykalo sie z dyskusja, burza,
jest na pewno bardzo wazne, jesli bedzie jeszcze bardziej przyjazne dla uzytkownikow.
Dlatego dodali$my specjalny modut JAP z mozliwoscig wspotpracy pomiedzy systemami
przedsiebiorstw, ktore majg wiekszg skale dotyczaca rejestrowania przekazywania odpa-
dow. Te dane sg jakby przenoszone na BDO, co daje efekt plynnosci i przyjazniejszej
formy funkcjonowania.

Jezeli mogtbym, to poprosilbym pana naczelnika, ktéry opowie o trzech modutach,
ktéore udalo sie terminowo dotrzymaé. To jest bardzo wazne, poniewaz do tej pory
wszystkie terminy byly niedotrzymane i uwazalem, ze nalezy w tym zakresie zrobic
wszystko, zeby§Smy wreszcie te baze danych — przynajmniej w tym okresie startowym
- udoskonalili na tyle, aby funkcjonowala od 1 stycznia. Mimo zglaszanych obaw udato
sie. Ten system funkcjonuje i na razie nie widzimy zadnych zagrozen. Chcemy dodaé
kolejne moduty, na przyktad modutl VAT, ktéry da mozliwo$¢ uszczuplenia szarej strefy
w zakresie obracania odpadami w aspekcie tez wyprowadzania $rodkow finansowych,
jako element walki z przestepczoécig. Tu z Krajowg Administracjg Skarbowg prowa-
dzimy rozmowy. Gotowy jest projekt, ktory w tej chwili poprawiamy i zglaszamy pewne
uwagi. Mam nadzieje, ze ten dodatkowy modut niedtugo bedzie gotowy.

Kolejna bardzo wazna sprawa, ktora dotyczy rozszerzonej odpowiedzialnoSci pro-
ducenta, ktora bedzie zintegrowana z modutem potwierdzen dokonania recyklingu.
Co to de facto oznacza? Dzisiaj najwiekszym problemem czy wlasciwie elementem pato-
logicznym jest fikcyjne wystawianie potwierdzen recyklingu. Jezeli tej masy odpadow,
ktora trafia do zagospodarowania i przetworzenia u recyklera, nie widzimy, to po prostu
jest wystawione fikcyjne potwierdzenie. My chcemy tego unikna¢, stad dodatkowy modut
DPR, czyli potwierdzenia dokonania recyklingu. Koncepcja jest juz dopracowana. W tej
chwili czekamy na wpis do wykazu pracy Rady Ministrow i na pewno, jak tylko bedzie
mozliwo§¢ — oczywiscie, jezeli pani przewodniczgca pozwoli — to w tym zakresie szerzej
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oméwimy te problematyke. Tyle tytulem wstepu. Teraz gdyby jeszcze pan mogt szybko
o tych trzech modutach, a potem jestem do panstwa dyspozycji.

Starszy specjalista w Departamencie Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska Sebastian Sekalski:
Dzien dobry. Sebastian Sekalski — Departament Gospodarki Odpadami. Chciatem
pokrétce omowic trzy najwazniejsze elementy, trzy moduly, z ktérych sktada sie BDO.

Pierwszym, najwazniejszym, jest rejestr podmiotow. Zostal on uruchomiony 24 stycz-
nia 2018 r. Stuzy wpisowi, na wniosek lub z urzedu przez marszatka wojewodztwa, pod-
miotow, ktére wytwarzaja odpady, transportuja odpady lub zagospodarowuja odpady.
Shuzy réwniez spisowi podmiotéw, ktore wprowadzajg na rynek krajowy produkty,
opakowania, produkty w opakowaniach. W poczatkowym etapie, czyli miedzy rokiem
2018 1 2019, wpis do rejestru odbywal sie na podstawie wniosku skiadanego w formie
papierowej. Natomiast juz od 2020 r. wniosek jest sktadany elektronicznie do urzedu
marszalkowskiego. Tam jest rozpatrywany i po zatwierdzeniu jest mu nadawany indy-
widualny numer rejestrowy. Przy czym, gdy taki podmiot jest wpisany, logowanie do sys-
temu nastepuje poprzez Krajowy Wezel Identyfikacji Elektronicznej, czyli poprzez profil
zaufany lub tez poprzez autoryzacje jednego z grupy bankow, ktéry dziata w ramach
wspomnianego krajowego wezla, i tutaj poprzez strone BDO, kiedy wybieramy logowa-
nie, jesteSmy przenoszeni do systemu login.gov.pl i tam nastepuje autoryzacja, po czym
podmiot wraca na swoje konto w BDO.

Drugim takim elementem, ktéry podmiot widzi po zalogowaniu w rejestrze, jest
modul sprawozdan. Ten modul umozliwia coroczne sktadanie sprawozdan w zakresie
wytwarzanych odpadéw, gospodarowania odpadami, jak réwniez wprowadzonych pro-
duktéw. Ma on forme w pelni elektroniczng. Jezeli chodzi o poszczegdlne rodzaje spra-
wozdan, to byly one uruchamiane w zaleznosci od terminu skiadania sprawozdan. Przy
czym oczywiScie wszystko odbylo sie w terminie i nie bylto probleméw ze zlozeniem spra-
wozdan do 31 pazdziernika ubieglego roku.

Trzecim elementem w BDO jest modut ewidencji. Jest to modut, ktory stuzy bie-
zgcej obstudze przez przedsiebiorce, jezeli chodzi o przekazywane odpady. W ramach
tego modulu sg dostepne poszczegdlne rodzaje dokumentow: karta ewidencji odpadow,
karta przekazania odpadoéw czy karta przekazania odpadéw komunalnych. Tutaj jest ten
modut obstugiwany na biezaco w czasie, gdy te odpady sa przekazywane, przetwarzane,
przyjmowane i zbierane.

Oprocz tych trzech modutow marszalek wojewodztwa dodatkowo przy wpisywaniu
podmiotu z urzedu ma mozliwos¢ dotgczania do takiego wpisu w rejestrze rowniez kopii
decyzji wlaénie dotyczacych gospodarowania odpadami, czyli decyzji dotyczacych pozwo-
lenia na wytwarzanie odpadow, pozwolenia na zbieranie czy przetwarzanie odpadéw.

Myséle, ze pokrétee tak ten system jest zbudowany: trzy modutly plus jeszcze mozliwosé
dotaczania decyzji srodowiskowych dotyczacych gospodarowania odpadami. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Jezeli moge w uzupelnieniu.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Jezeli chodzi o te okresy dotyczace dotrzymania terminow ustawowych i na przyklad
modulu sprawozdan, byla ta nowos¢, jezeli chodzi o stosowanie formy elektronicznej
- za kazdym razem, przy wspolpracy z rzecznikiem przedsiebiorcéw oraz wszystkimi
zainteresowanymi stronami przy Ministerstwie Klimatu, prowadziliémy szereg szko-
lefi. W tej chwili ta liczba jest juz na tyle powazna, ze nie jestem w stanie sobie przypo-
mniec¢, ale na pewno raz w miesigcu takie szkolenia byly. Poza tym dziatala infolinia,
przypomnienia, wysylane do wszystkich przedsiebiorcow mejle, ze jest taka koniecz-
no$¢ wykonania sprawozdania. Ten obowigzek ustawowy zawsze byl, tylko réznica jest
taka, ze dzisiaj nie dobywa sie to w formie papierowej, tylko w systemie elektronicznym.
Wielu przedsiebiorcow tego nie robilo, poniewaz nigdy nie bylo to egzekwowane. Ist-
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nialo to tylko w teorii ustawowej. Dlatego rozpoczeliSmy taki szeroki dialog z organi-
zacjami, ze wszystkimi podmiotami zainteresowanymi, za co bardzo dziekuje, bo wielu
z postéw rowniez kierowato do mnie takie prosby, wiele organizacji. Udalo si¢ ten termin
31 dotrzymadé, co bylto rzeczywiscie duzym wyzwaniem dla Instytutu Ochrony Srodowi-
ska, za co bardzo dziekuje.

Ale to tak na marginesie, jak podchodziliémy do tej problematyki, nie zostawiali-
$my tematu na zasadzie, ze problem jest i jezeli kogo$ nie ma, to po prostu pézniej beda
konsekwencje zwigzane z karami, bo duzo wcze$niej, wszystkimi mozliwymi §rodkami
komunikacji docieraliSmy do przedsiebiorcow. I to nie byla jednorazowa akcja. Odzywali-
$my sie kilkakrotnie, wrecz raz w tygodniu, co spowodowalo, ze historycznie w tej chwili
mamy dzieki temu najwiekszg baze.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze. Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Zglosili sie postowie. Jezeli panstwo pozwo-
licie, to ja rozpoczne. Cheialam zapytaé, panie ministrze, czy w zwiazku z tym, ze zwro-
cili sie do nas przedsiebiorcy, czyli rozumiem, ze réwniez i do ministerstwa, pokazujacy
pewne luki, dziury w systemie, jak rowniez bledy - czy panstwo przewidujecie pewne
zmiany w systemie BDO? Mowie tu o modutach, ktére funkcjonuja. Jesli tak — to kiedy?
I czy panstwo rzeczywiScie jestescie w dialogu? To posiedzenie potwierdza, ze by¢ moze
ten dialog trzeba usprawnic, aby interesariusze mieli pewno§¢, iz ich postulaty i ich
rozwigzania panstwo rozpatrujecie.

Mnie osobiscie bardzo zaniepokoita wtasnie ta luka, ktora pozwala operatorowi czy
podmiotowi, ktory rejestruje sie w BDO, wykona¢ wszelkie manewry w systemie BDO
w karcie przewozu odpadéw. Wydaje mi sie, ze jest to bardzo niepokojace. To pokazuje,
ze jednak system nie dziala.

Zglosili sie do zabrania glosu pani posel Lenartowicz, jako pierwsza, pézniej pani
posel Gajewska. Nastepnie poprosze pana posta Macieja Gorskiego. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

b.g.

Dziekuje za udzielenie glosu. Baza, jak pan wiceminister podkresla, to kluczowe narze-
dzie w uszczelnieniu obrotu odpadami. Wiemy, jak duze to ma znaczenie zaréwno
w kwestii sprawozdawczos$ci, diagnostyki, jak ta nasza gospodarka odpadami wyglada,
ale takze zapobiegania przestepczoSci w tym zakresie. Wiemy bowiem, ze jest to branza
szczegblnie podatna na pewng specyfike. I zwiazku z tym chciatabym poprosic¢ o pisemng
odpowiedz, bo ona bedzie najbardziej precyzyjna, na wszystkie pisma ze strony przed-
siebiorcow skierowane do Komisji, ktore zostaly nam przediozone. Nie widze potrzeby,
zeby$my detalicznie o wszystkich niedociagnieciach technicznych badz funkcjonalnych
samej bazy tu rozstrzygali. To sg kwestie szczegodlne i licze, ze ministerstwo odpowie
na to na pi§mie i przekaze takze do wiadomosci Komisji.

Druga kwestia, ktora tu nie jest poruszana w naszych aktualnych, codziennych proble-
mach z BDO, dotyczy historii. Bo historycznie wiadomo, jakie byly problemy od poczatku
tworzenia tej bazy, od poczatku zalozen. Rozumiem, ze wszyscy chcemy dobrze i chcemy,
by to narzedzie dziatalo skutecznie, bo to jest narzedzie kontroli panstwa, takze oby-
wateli nad tym, co sie dzieje w odpadach. Pierwotnie byl to rozpisany, a w zasadzie juz
rozstrzygniety przetarg na duzg baze informatyczng (taka funkcjonalng). On nie zostat
skonsumowany, bo byto odwotanie w sprawie zamoéwienia publicznego. Ono nie zostato
podjete. Ministerstwo po zmianie rzadu zdecydowalo sie na inng formutle przeprowa-
dzania i budowania tej bazy — przy pomocy wlasnych urzednikow i pojedynczych zlecen.
Nastepnie, w zwigzku z tym, ze byly klopoty ze sfinalizowaniem w takim ksztalcie tego
przedsigwzigcia, zostalo ono scedowane i przeniesione (sitg rzeczy tez bezprzetargowo)
na panstwowy Instytut Ochrony Srodowiska. OczywiScie nie jest to instytucja branzowa
z punktu widzenia zarzadzania systemami informatycznymi, a przeciez z takimi mamy
tu do czynienia. Tym niemniej rozumem, ze instytut zasiegnal opinii czy positkowat sie
juz specjalistami do budowy tej bazy, bo zastrzezenia i uwagi gléwnie dotycza profesjo-
nalizacji i dobrego dzialania bazy, zeby te komplikacje i biurokracja nie zabity istoty tego
narzedzia.
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Jak pamietam, w 2016 r. ministerstwo zdecydowalo, w jaki sposob bedzie budowato
narzedzie. Podkreslano, ze bedzie to tansze i bardziej zwinne - jak to wtedy okreslat
wiceminister Mazurek — w rozumieniu smart, bardziej przyjazne i bedzie bardziej odpo-
wiadalto na potrzeby. W zwigzku z tym chcialabym zapytac. Nie wiem, czy jesteScie pan-
stwo — méwie tu do przedstawicieli ministerstw — gotowi od razu odpowiedzie¢ na pyta-
nie, wiec mysle, ze raczej na piSmie. Jakie byly do tej pory wszystkie koszty budowania
tej bazy? Chodzi zaréwno o koszty wykonawcow, jaki i koszty promocji i przygotowania
zalozen. )

Z bazy danych uméw wiem, ze w Ministerstwie Srodowiska jeszcze w poprzedniej
kadencji takie zlecenia tez byly. Prositabym o catkowite zestawienie wszystkich kosz-
tow, zaré6wno tych ponoszonych przez ministerstwo, jak przez instytut, jak i zlecanych
na zewnatrz w ramach innych projektéw. Czy byly koszty ponoszone i czy sg ponoszone
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska? Zatem chodzi o wszystkie publiczne
zrodia finansowania tego przedsiewziecia, jak rowniez do§¢ precyzyjny harmonogram
tego, co zostalo dotychczas zrobione. Bardziej precyzyjny niz w tym raporcie czy infor-
macji ministerstwa, ktorg dostaliémy. Chodzi o precyzyjnie rozpisanie zaréwno dzialan
merytorycznych do pelnego zakonczenia funkcjonalnoéci tej bazy, jak i harmonogramu
finansowego.

Mysle, ze to nam pokaze jaki§ obraz, czego ewentualnie mozemy sie spodziewaé
i 0 co dopytywac. Prosze wzigé pod uwage, ze to moje pytanie i pro$ba o informacje
ma na celu li tylko troske o to, aby to narzedzie w pelni dziatato i bylo przyjazne dla
obywateli, dla przedsiebiorcow, dla samorzadow i dla panstwa, zeby prawidlowo prowa-
dzi¢ gospodarke odpadami...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Pani posel, prosze o zwiezlo§¢ wypowiedzi.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO): )
...ale takze bylo zrédiem informacji. ZebySmy byli pewni, ze te informacje, ktore zacia-
gamy z bazy, ktore ministerstwo rowniez zacigga z bazy, sa rzetelne i pozwalajg budowaé
dalsze dziatania zwigzane z poprawg czy doskonaleniem gospodarki odpadami. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje, pani posel. Poprosze w tej chwili panig poset Gajewska. Potem pan
posel Gorski i pan posel Miszalski. Ogranicze czas wypowiedzi do trzech minut i bardzo
prosze sie tego trzymac.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Pani przewodniczaca, zebym tylko pamietal te wszystkie kwestie, zeby bylo na biezaco
i zeby mozna byto mniejszg liczbe do mojej odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Czterech postow zada pytanie. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Dobrze, oczywiscie. Dziekuje.

Posel Aleksandra Gajewska (KO):
Dziekuje uprzejmie. Panie ministrze, krotki jest czas funkcjonowania systemu, ale juz
wiemy, ze on nie spelnia oczekiwan podmiotow, ktore sg zobowigzane do korzystania
z BDO. System nastrecza wielu problemoéw jego uzytkownikom. Program jest niesta-
bilny, ma liczne bledy, a obstuga jest czasochtonna. Tu na przyktad musimy powtarzaé
czynnoSci przy wyszukiwaniu KPO, KPOK, przegladaniu sprawozdan. Brak pewnych
funkcjonalnosci systemu BDO jest szczegdlnie ucigzliwy dla jednostek administracji
publicznej. Brak jest mozliwosci samodzielnego wprowadzania danych przez jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego. Pan doskonale wie jako byly radny, ze takie
miasta jak Warszawa, Poznan, Wroctaw nie moga by¢ traktowane jako jeden pomiot,
poniewaz one posiadajg rozbudowang strukture organizacyjng i te dane nie moga by¢
wprowadzane z poziomu tylko jednego konta. To jest ogromne utrudnienie i dziwie sie,
ze pan jako doswiadczony samorzgadowiec nie wypracowal takich rozwigzan, ktore ula-
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twilyby funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Nie ma mozliwoSci doda-
wania i usuwania uzytkownikéw w systemie. I to jest co§, co powinni panstwo natych-
miast dodaé. Brak jest mozliwoSci generowania dokumentéw ewidencyjnych do plikow
w formacie PDF. Mozna je jedynie przeglada¢. Utrudnia to weryfikacje danych w doku-
mentach. Brak jest mozliwosci podejrzenia KPOK, KPO z poziomu KEO. Macie panstwo
z poziomu podgladu brak mozliwosci okreslenia, czy konkretne dane zostaly przypiete
do odpowiednich danych, wiec nie mozna ich przez to korygowaé. Brak mozliwoéci fil-
trowania dokumentéw po miesigcach z uzyskaniem danych o masie odpadéw — o tym
pan tutaj wspominal. Jednak brak tez mozliwoéci generowania dokumentow sprawoz-
dawczych do plikéw w formacie czy to XLS, czy PDF, a tym samym brak mozliwosci
wygenerowania sprawozdania do wydruku. I nie mozna mieé podgladu calo$ciowego
na sprawe. Taka mozliwo$¢ usprawnilaby weryfikacje przekazywanych danych poprzez
system BDO, sprawozdan podmiotéw odbierajagcych odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci.

Jezeli chodzi o formularz sprawozdan komunalnych, to znacznie ogranicza mozliwo-
§ci weryfikacyjne. W sprawozdaniu kazdy dzial wynika z poprzedniego i dane z jednego
dzialu nalezy skonfrontowac z danymi z kolejnego, a przechodzenie pomiedzy kolejnymi
zakladkami jest po prostu bardzo uciazliwe. Zdecydowanie lepiej by bylo, gdyby te dane
byly ze sobg zestawione.

W zwigzku z wieloma bledami tego systemu, ktory jest niestabilny, bledami w prze-
kazywaniu sprawozdania przedmiotu sporzgdzenie sprawozdania rocznego przez gmine
jest po prostu w tej chwili bardzo utrudnione. Gmina ma zbyt krotki czas, by sporzadzic
sprawozdanie rzetelnie. Zwazywszy na to, ze juz w tym roku mieli przerwe w dziala-
niu systemu BDO spowodowang problemami technicznymi zwigzanymi z wdrozeniem
w §rodowisko produkeyjne systemu BDO, musicie panstwo chyba spojrze¢ na to bardziej
zyczliwie, jezeli chodzi o jednostki. Tymczasem panstwo ze swojej strony serwujecie jed-
nostkom takie utrudnienia i oczekujecie, ze one z kolei bedg sie ze wszystkiego w ter-
minie wywigzywac.

Wezwania zalaczone w BDO do podmiotow skiadajgcych sprawozdania nie sg widoczne
dla tych podmiotow. Zatem brak jest skutecznych powiadomien, ze na przyktad sprawoz-
danie zostalo zwrdocone do korekty. W kazdym podstawowym systemie powiadomienia
g, a tu u panstwa jakby to zatrzymalo sie epoke temu i nie zostalo w zaden sposéb roz-
winiete do dzisiejszych standardéw funkcjonowania w ramach tego typu systemu.

Jezeli chodzi o uzytkownika w BDO...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Pani posel, prosze uprzejmie, aby trzymac sie czasu. Pani mowi o bardzo waznych rze-
czach, natomiast my mamy te postulaty, ktore otrzymaliSmy. Jezeli kazdy bedzie wymie-
nial je wszystkie, to nie skoficzymy tego posiedzenia Komisji. Bardzo prosze o zwiezlg
wypowiedz, poniewaz glos oddamy przedsiebiorcom. Bardzo prosze.

Posel Aleksandra Gajewska (KO):

Pytana sg przekazane przez organizacje, przez jednostki samorzadu terytorialnego. Te,
o ktorych pani méwi, ktore zostaly zawarte w pismach, tego nie dotycza. I jest tak duzo
tych bledow, a sg tylko cztery osoby zgloszone, wiec prosze mi pozwoli¢ dokonczy¢ jesz-
cze dwie kwestie.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Bardzo prosze, tylko prosze to zrobi¢ zwiezle, poniewaz umowiliSmy sie na trzy minuty.

Posel Aleksandra Gajewska (KO):

b.g.

Pani nam to narzucita.

Wracajac — nie dostaja zadnej informacji dotyczacej zlozenia korekty sprawozdania
rocznego. Brak jest mozliwoSci wpisania prawidlowych danych w sprawozdaniu pod-
miotu zbierajagcego w dziale V sprawozdania dotyczacego informacji o masie odpadéw.
Tu pan minister o tym mowil. Ograniczenie literowe w komentarzach do weryfikowa-
nych sprawozdan. W niektérych przypadkach brak mozliwoéci zapisania komentarzy
do weryfikowanych sprawozdan. I uzytkownik gléwny, czyli w jednostkach administracji
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publicznej, nie ma mozliwoSci usuwania uzytkownikow w systemie BDO. Taka mozli-
wosc istnieje w systemie BDO tylko dla podmiotéw zajmujacych sie gospodarowaniem
odpadami. Az sie prosi, zeby byto to rowniez dla jednostek administracji publiczne;.

To sa te uwagi, ktore udalo mi sie zebrac, i prositabym pana ministra, zeby na nie
odpowiedzial. Dlaczego taki system nie ma podstawowych rozwigzan, ktére funkcjonuja
w standardach funkcjonowania tego typu systemow?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Pan poset Gorski.

Posel Maciej Gorski (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, mam tylko jedno pytanie. Ponad rok temu, jak
rozmawialiémy w Komisji o systemie BDO, pojawialy sie glosy, ze tych podmiotow, ktore
powinny by¢ w bazie, jest 2-2,5 mln. Tutaj czytam, ze jest 510 tys. Czy wedlug wiedzy
ministerstwa to sg wszystkie podmioty, ktore powinny by¢ w tej bazie? Te glosy podno-
sili adwersarze ministerstwa, tak wtedy szacujac. Czy jest jaka$ analiza, czy panstwo
analizowaliscie to? Czy ta baza na te chwile jest kompletna? Czy kto§ jeszcze zaniedbat
swoj obowigzek na te chwile? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Dziekuje bardzo. Pan poset Miszalski.

Posel Aleksander Miszalski (KO):

Dzien dobry. Panie ministrze, mam pytanie w imieniu Zwigzku Pracodawcéow Branzy
Elektroodpadéw i Opakowan. Dla nich najpilniejszym w tej chwili tematem jest sprawoz-
dawczo$¢ w BDO. Termin mija 15 marca, czyli za miesiac. To jest dosé skomplikowana
kwestia w przypadku organizacji odzysku. Ci przedsiebiorcy skarzg sie, ze w systemie
non stop sg wprowadzane zmiany. Oni nie dostali do tej pory zapewnienia, ze do 15
marca BDO nie zostanie ponownie zmodyfikowane.

Majg na uwadze do§wiadczenia z ubieglego roku, kiedy modul sprawozdawczy byt
poprawiany dostownie na kilkana$cie godzin przed terminem, uzytkownicy obawiaja
sie powtorzenia sytuacji i ryzyka niezlozenia sprawozdan w terminie. I nie chodzi tutaj
o generalng zasade, tylko o szczegdly techniczne, informatyczne. One sg czesto modyfi-
kowane na ostatnig chwile. W zwigzku z tym pytanie: czy — a jesli tak, to kiedy i w jaki
sposob — ministerstwo zamierza ich poinformowacé o ukonczeniu prac i niedokonywaniu
modyfikacji?

Druga rzecz to kwestia niestabilnosci BDO. Jedna rzecz jest naprawiana, a druga
w tym czasie psuje sie. W szczegolno§ci dotyczy to interfejsu API, z ktérego korzy-
sta wiele podmiotéw integrujacych swoje systemy z BDO. Te ciaglte zmiany powoduja
koniecznosc cigglego dostosowywania tych systemoéw informatycznych, co oczywiscie
wigze sie z kosztami i czasem. Pytanie, czy wprowadzane zmiany sg w jakis§ sposob testo-
wane przez panstwo, czy tylko wewnetrznie, czy rowniez z podmiotami, ktére korzystaja
z tego systemu na zewnatrz. W jaki sposéb monitorujecie zglaszane btedy, plany prac,
plany poprawiania tych bledow? W zasadzie dlaczego dla tego systemu nie ma monito-
rowania? Bo chyba go nie ma. I ostatnie pytanie bardzo kroétkie. Czy architektura sys-
temu BDO jest obecnie zgodna z zapisami ustawowymi? Bo obecnie w BDO sprawozdane
nie moze by¢ skladane z konta organizacji, tylko z konta klienta. Tymczasem zgodnie
z ustawg to organizacja powinna sklada¢ sprawozdanie, a nie klient. Je§li moge prosic
o odpowiedz réwniez na pismie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze. Ostanie pytanie, pani poset Agnieszki Goérskiej. Potem oddam glos panu mini-
strowi.

Posel Agnieszka Gorska (PiS):

10

Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, baza
danych odpadowych to niezbedny instrument nadzoru i kontroli ewidencji odpadéw
w Polsce. Powstal on miedzy innymi w wyniku ogromnej potrzeby ograniczenia szarej
strefy. Do dzi§ pozostal nam problem nielegalnych skiadowisk odpadéw, ptongce wysy-
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piska i inne sytuacje czy tez wydarzenia dotyczace odpadow czy tez ich przetwarzania.
W mojej ocenie, ale nie tylko, bo podkreslaja to rézne inne podmioty czy organizacje
zobowigzane do uczestniczenia czy wigczenia do systemu BDO, obwarowania i kontrola
przetwarzajacych, wymagania dla organizacji wdrozone w systemie BDO w naszym
kraju sprawily, ze dziala on sprawniej i przynosi zalozone cele. Niezaprzeczalny jest dla
mnie fakt ewidentnej potrzeby dalszego rozwoju systemu i uwzgledniania uwag zgla-
szanych przez podmioty funkcjonujgce na rynku w réznych segmentach, tak zeby jego
funkcjonowanie nie przysparzato zadnych probleméw. A zatem potrzebe rozwoju bazy
danych odpadowych, ale takze informacji o tym, jak funkcjonuje, uwazam za fakt oczy-
wisty i za priorytet.

Baza danych odpadowych, szanowni panstwo, powstala czy tez zostala wdrozona
w stosunkowo niedlugim czasie. I w sumie mozna powiedzie¢ — za réwniez nieduze
§rodki. Wedle mojej wiedzy jest to kwota okoto 2 mln z1. Starania ministerstwa w zakre-
sie wdrazania bazy trzeba oceni¢ pozytywnie. Tak jak ostatnie propozycje zmian praw-
nych dotyczacych gospodarowania odpadami, tj. mozliwo§é zmiany selektywnej zbiorki
czy wydluzenia mozliwo$ci magazynowania frakcji palnej z jednego roku do trzech. Licze
na to, ze dzisiejsze uwagi i propozycje zostang réwniez uwzglednione przez resort.

Mam jednak pytanie co do wspoélpracy z urzedami marszatkowskimi, bowiem wiele
podmiotéw zglasza nieustajacy problem w tym temacie. Chodzi o czas, w jakim zostaja
oni obstuzeni przez urzedy wojewodzkie. Najwiekszy problem ostatnio byt z wojewddz-
twem mazowieckim. Jaka jest na dzien dzisiejszy sytuacja i jak moze by¢ ona rozwig-
zana, aby usprawni¢ dziatalnos$¢ systemu na samym poczatku? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

b.g.

Pani przewodniczaca, dziekuje za pytania. Mam propozycje. Poniewaz padalo tu wiele
szczegblowych pytan, ktore w zasadzie dotyczyly rozwigzan technicznych czy tez watkow,
ktore w tej chwili cigzko byloby w tak szerokim gronie omawiac, proponuje, ze na stronie
ministerstwa udostepnimy adres i ja wraz z Instytutem Ochrony Srodowiska spotkamy
sie z tymi, ktorzy sa zainteresowani w zakresie tych technicznych rozwiazan, zglasza-
nych szczego6léw. OczywisScie my prowadzimy taki dialog na tyle, ile mozemy, ale zawsze
czym szersze spektrum uwag, tym lepiej. Dlatego bardzo dziekuje postom, bo wielokrot-
nie zglaszane przez nich uwagi okazywaly sie p6zniej jakby wcze$niejszym alarmem,
ktory spowodowal, ze udalo nam sie dosc tatwo przejsc dale;j.

Co do pani posel Lenartowicz — oczywiScie odpowiedzi udziele pisemnie. Moge dodac,
ze w tej chwili byta przeprowadzona kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, wiec rowniez
bedzie tam szeroko opisywana kwestia finansowania. Ja akurat z takich rzeczy sie cie-
sze, bo jest to swoisty audyt. To jest pokazanie, co dobre, co zle — i mozna z tego wycia-
gna¢ wnioski.

Zgadzam sie z panig posel Gorska. Prosze pamietaé, ze w ciagu roku udato sie nam
dotrzyma¢é trzech ustawowych terminow. W ciggu roku mamy p6t miliona uzytkowni-
kéw. RzeczywiScie byt problem w mazowieckim urzedzie marszatkowskim, ale natural-
nie tu jest wspolpraca. Ja skontaktowalem sie z panem marszatkiem, jak tez z wszyst-
kimi marszatkami, i udalo nam sie te liczbe zalegajacych wnioskoéw uzupelnic na tyle
szybko, ze od 1 stycznia nie bylo paralizu. Jeszcze kilka miesiecy temu widziatem arty-
kut, ze czeka nas paraliz od 1 stycznia. Mamy luty i nie ma zadnego artykutu. Dlatego
ze te wnioski udato sie uzupelni¢, gdyz odpowiednio wezesnie rozmawialiSmy, uprze-
dzilismy. Uwazam, ze w tym wypadku wzorcowo powinna dziata¢ regula, iz to urzad
jest przyjazny dla przedsiebiorcéw czy mieszkancow. Dlatego jestem otwarty na taka
formule, zebySmy szczegélowo te kwestie omowili.

Zgadzam sie tez z panig posel Gajewska, ze na przykiad PDF, Excel to element, ktéry
powinien by¢ uzupelniony. Z tego co wiem, w najblizszym czasie on bedzie dodany. Uzyt-
kownika bedzie mozna dodac, usunag.

Co do samorzadu — problem wystapil akurat w przypadku zwigzkéw miedzygmin-
nych. To jest troche specyficzna sytuacja regulacyjna. Ja oczywiscie stane po stronie
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zwigzkow miedzygminnych, ktore realizujg zadania, wiec wlasciwe bylo pokierowanie.
I w tym wypadku krok po kroku, przy pomocy specjalnie wyznaczonego zespotu, udato
sie przejsc przez okresy sprawozdawczosci.

Co do liczby uzytkownikéw, rzeczywiScie ta gigantyczna liczba 2 mln byla przesza-
cowana. Pol miliona w naszej ocenie odzwierciedla obecng sytuacje. Trzeba pamietac,
ze to sg te dzialalnoSci gospodarcze, ktore majg nadany numer rejestrowy z uwagi
na specyficzne odpady, ktore wywarzaja, a na przyklad w danym okresie nie majg tych
odpadéw. Wowcezas na przyklad przez dwa lata nie bedzie wykonywania tego. Tak wiec
ta liczba nie §wiadczy o tym, ze to sa aktywni uzytkownicy. Tam sg rozni.

System jest stabilny. Ja nie zgadzam sie z tym, ze nie jest. RzeczywiScie poczgtkowo
byt on, jako tak duza baza, op6éZniony, ale w tej chwili jest zdecydowanie bardziej przy-
jazny. Wiele z tych elementéw nalezy dodac, stad kierujemy uwagi do specjalnie powo-
tanego zespotu ds. gospodarki odpadami przy ministrze klimatu, w ktérym sg tez przed-
stawiciele samorzadéw. Staramy sie te wszystkie rozwigzania nanosic.

OczywiScie — jak mowita pani poset Lenartowicz — jest to duzy potencjal, jest to ele-
ment walki z szarg strefg. Dlatego ten pierwszy rok zamkneliSmy z elementami dopusz-
czalno$ci sprawozdawczosci papierowej. Jednak to byl efekt COVID-u. Natomiast
1 stycznia zaczeliémy juz bardzo rygorystycznie.

Co do organizacji odzysku, ja sie tu nie zgodze. Nie zgodze sie dlatego, ze organizacje
dzialaja w imieniu podmiotéw zrzeszonych i organizacje wielokrotnie tego nie wykony-
waly. Zwracalem na to uwage w obecnosci rzecznika matych i Srednich przedsiebiorcow.
Rzeczywiscie jest tak, ze przedsiebiorca nie chce da¢ numeru, zeby kto§ go reprezento-
wal. I powstaje doé¢ nietypowa sytuacja, ze podmiot zrzeszony w organizacji odzysku nie
chce udostepnic¢ swojego konta, zeby organizacja odzysku go reprezentowala. Czyli de
facto jest w organizacji odzysku tylko na papierze, ale nie chce, zeby ta organizacja co$
za niego wykonywala. Daje to do&¢ specyficzng sytuacje. OczywiScie istnieje pewne ryzyko
i to jest pewnie ta obawa, ze organizacja, majac dostep, bedzie przekazywatla to do innej
organizacji. No ale jest to troche na takiej zasadzie, ze jak sie ma pelnomocnika, to ten
pelnomocnik moze by¢ zwigzany z podobng branzg. Stad obawa przeptywu informacji.
Jednak to jest problem, ktory nalezatoby rozwiazaé juz pomiedzy samymi organizacjami.
OczywiScie my spotykaliSmy sie, bylo szereg uzgodnien, byla obawa, ze przedsiebiorcy
tego nie dadzg. Okazalo sie, ze w przypadku pazdziernikowego terminu wiekszo§¢ przed-
siebiorcow jednak zaufala organizacji. OczywiScie poczatkowo pojawily sie artykuty
i byta duza dyskusja, ale potem okazalo sie, ze tego problemu realnie nie bylo. Bo dialog
czy przekazywanie informacji o koniecznosci wykonania obowigzku ustawowego spowo-
dowatly, ze udalo sie przej$c¢ suchg nogg przez ten okres rejestrowy.

Zgadzam sie co do zasady, ze system moze by¢ lepszy, moze by¢ bardziej doskonaly, ale
szanowni panstwo — w ciagu roku pot miliona uzytkownikow, w ciggu roku w okresie pan-
demii dotrzymanie terminéw ustawowych. Po raz pierwszy dotrzymali§my terminéw usta-
wowych. To byly trzy kluczowe dla nas okresy, kiedy przeszliSmy na wersje elektroniczna,.
Do tego dochodzi kwestia wspolpracy z urzedami marszatkowskimi, ktére miaty trudng
sytuacje. Ja jestem w stanie to zrozumieé, bo pandemia, kwestia nowego systemu, prze-
szkolenia pracownikow, praca zdalna, wnioski rejestrowe etc. Rzeczywiscie to powodowalo,
ze ten czas, ktory daliSmy dzieki ustawie covidowej, sprawil, ze dzisiaj juz tego problemu
nie ma. A na przyktad na Mazowszu zalegalo chyba 40 tys. Ale ja to rozumiem. Tu nikt
nikogo nie blokowal przez zlo§liwos¢. Po prostu okres wdrazania tak duzego systemu
musi by¢ zawsze poprzedzony takim bombardowaniem, ze jest to obowigzek ustawowy,
ze my pomagamy, ze jest infolinia, ze tak trzeba postepowac. Musi by¢ tez poprzedzony
cyklem szkolen, ktore prowadziliSmy. Czasami by¢ moze te szkolenia sa jakby na wyrost,
ale chodzi o to, zeby ta baza byla jeszcze bardziej przyjazna.

Jesli chodzi o uwagi, ktore zglaszaja przedsiebiorcy, wielokrotnie tez z nimi sie zga-
dzam. Dlatego po zebraniu ich, nalozeniu tego, zeby system dziatal stabilnie, potrzebny
jest czas, potrzebne jest przetestowanie. Pamietajmy tez, ze jest to do§¢é uniwersalna
baza, co powoduje, ze modul uniwersalnosci, dopoki ktos sie z nim nie zaznajomi, moze
budzi¢ pewne obawy. Jednak, jak wida¢, system jest w stanie funkcjonowac. Uwazam,
ze zawsze nalezy zostawia¢ pewng furtke. My nie spoczywamy na laurach. Wiele jest
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do zrobienia: modut VAT, DPR i poprawianie funkcjonalnoSci oraz udoskonalanie prze-
kazywania pomiedzy aplikacjami w firmach a BDO. Tyle w skrocie. Jeéli pani przewod-
niczaca wyrazi zgode, jesli chodzi o te szczegély, to bedzie dobra...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Na pi$mie - tak, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Mysle, ze nasz komunikat za chwile sie pojawi na naszych stronach internetowych
oraz poprzez zgloszenia z sekretariatu Komisji. Jesli kto$ bedzie chciatl wzigc¢ udzial,
to po prostu zglosi sie do ministerstwa, a my takie spotkanie zorganizujemy ze wszyst-
kimi zainteresowanymi co do szczegotéw i uwag dotyczacych danego systemu. Jezeli
dzisiaj na przyklad bedziemy omawiali dang aplikacje czy dany watek w rejestrowa-
niu, to bedziemy tu bardzo dtugo. Dlatego, szanujgc prace, bo pewnie nie wszyscy beda
chcieli w tym bezposrednio uczestniczyc, w najblizszym czasie, w przyszlym tygodniu,
jesli bedzie taka potrzeba, szybko zorganizujemy takie spotkanie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze, panie ministrze. Czyli na pytania, na ktére nie padng odpowiedzi, prosze o odpo-
wiedZ na pi§mie.

W tym momencie oddam glos przedstawicielom organizacji gospodarczych. Zgtlosito
sie dwanascie podmiotéw i bardzo chcialabym, aby wszystkie osoby, ktore sie zglosily,
zabraly glos. Ustalam czas na dwie minuty i bardzo prosze, zebySmy sie tego czasu trzy-
mali. Najpierw poprosze panig Barbare Farmas — przedstawicielke Polskiej Izby Gospo-
darki Odpadami, nastepnie pana Adama Malyszke — prezesa Stowarzyszenia Forum
Recyklingu Samochodéw. Bardzo prosze. Mamy polgczenie? Czy pani Barbara Farmas
nas slyszy? Bardzo prosze o zabranie glosu. Jezeli nie ma polgczenia, to pan Adam Maty-
szko. Bardzo prosze.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:

b.g.

Adam Malyszko — Forum Recyklingu Samochodéw. Szanowna pani przewodniczaca,
szanowni panstwo postowie, panie ministrze. Przygotowalem dziesie¢ punktéw. One
nie sg az tak istotne, zeby burzyly system BDO, ktéry dziala. Nie dziala idealnie, ale
dziala. Natomiast baza stwarza bardzo duzo probleméw dla tych, ktérzy pracujg na tym
systemie. Sg obawy, ze popelnig blad, ze nie wszystko da sie wprowadzi¢ zgodnie ze sta-
nem rzeczywistym. Bo na przyklad art. 69 ust. 3 méwi, ze nalezy potwierdzi¢ godzine
i czas przyjecia, tymczasem system przyjmuje te godzine i ten czas, kiedy kto§ to wpro-
wadzi, czyli czesto po kilku dniach, co powoduje, ze przy sankcjach karnych (od 1 tys. zt
do 1 mln z}) przedsiebiorcy sa zestresowani, postugujac sie tym systemem. Po prostu
boja sie, ze nie szara strefa bedzie dotknieta, tylko ci, ktorzy popelnig drobny biad —
i inspekcja moze im nalozyc¢ sankcje karna.

Ciesze sie, ze pan minister zapowiedzial spotkanie robocze, wiec nie bede teraz oma-
wial tych dziesieciu punktéw. Natomiast chcialbym zwréci¢ uwage na jeden fakt. Ot6z
pojazdy wycofane z eksploatacji sg rejestrowane w CEPIK-u. CEPIK dziata od 23 lat.
Informacje, jakie otrzymujemy, wykazuja obszar szarej strefy. My nie musimy czekaé
na efekty z BDO. Te informacje mamy juz w CEPIK-u. Chcialbym zapytaé¢ — panie mini-
strze, co pan zrobi z informacja, ze w ciggu roku szara strefa zwiekszyla sie o 100%?
Bo z 500 tys. demontowanych pojazdéow w roku 2020 wzrosta do 1 min. Te dane sply-
wajg z CEPIK-u. To sg dane niepodwazalne, bo kazdy pojazd ma numer rejestracyjny
itd. Co zrobimy z tymi pojazdami? Bo w przyszlosci, kiedy BDO bedzie na tyle sprawna,
bedziemy mieli jako$¢ informacji o obszarach szarej strefy w pozostatych grupach odpa-
dow. Co wtedy ministerstwo zrobi w tej kwestii? Przykiad pojazdéw moze by¢ wzorcem
dla innych grup odpadéw, jakie sa dzialania ministerstwa w tym zakresie.

Pan minister zapowiedzial rowniez polaczenie BDO z JPK. Bardzo trudne zadanie.
Podam réowniez przyktad pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Pojazdy wycofane z eks-
ploatacji, ktore pozostajg u przedsiebiorcy, sa zwolnione z obowigzku rejestru ewidencji,
tym samym z ewidencji BDO. Tymczasem niektore firmy leasingowe wykazujg w JPK
sprzedaz wrakow, jako odpadu, ale firmom nieuprawnionym. Sg to tysigce samocho-

13




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 39)

dow w ciggu miesigca. Mamy te informacje, mamy wiedze. Pytanie — co ministerstwo
z tg wiedza zrobi? Bo czekajac na efekt BDO, nigdy nie doczekamy sie porzadku w pojaz-
dach, cho¢ mamy tg informacje juz w dniu dzisiejszym, o czym ostatnio rozmawiatem
na spotkaniu z panig dyrektor.

Jeszcze raz prosze pana ministra o pochylenie sie nad tym problemem, bo milion
pojazdéw demontowanych w szarej strefie to naprawde duzy problem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Dziekuje rowniez za trzymanie sie czasu. W tej chwili oddam glos panu
Robertowi Kapuscinskiemu — ekspertowi Zwigzku Pracodawcéw Branzy Elektroodpa-
dow i Opakowann ELEKTRO-ODZYSK. Nastepnie pani Agnieszka Misiejuk — wiceprezes
Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw. Bardzo prosze.

Ekspert Zwigzku Pracodawcow Branzy Elektroodpadow i Opakowan ELEKTRO-
-ODZYSK Robert Kapuscinski:
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Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczaca, szanowny panie ministrze, sza-
nowni panstwo. Nie bede méwié o aspektach technicznych i stabilnosci tego systemu,
poniewaz faktem jest, ze wykonanie tego systemu w ciggu dwunastu miesiecy byto
do$¢ duzym wyzwaniem i to sie w miare generalnie udalo. Natomiast mozna powie-
dzieé, ze system pracuje w 95%. Brakuje mu — kolokwialnie mowigc — wisienki na tor-
cie, bowiem wiele elementéw tego systemu jest niedopracowanych. Dopracowanie tych
elementow spowoduje, ze on faktycznie bedzie sprawny, spdjny i nikt z nim probleméw
mial nie bedzie.

Skupmy sie na do§¢ istotnym temacie, jakim jest element sprawozdawczy. Ot6z na pieé
tygodni przed rozpoczeciem elementu sprawozdawczego administratorzy systemu wylg-
czaja dostep podmiotom do tego, zeby te sprawozdania mogli wygenerowac z wykorzy-
staniem swoich systemow informatycznych. Do konca tamtego tygodnia (do piatku) taka
mozliwo§¢ jeszcze byla, natomiast w poniedziatek wszyscy zostaliémy zaskoczeni tym,
ze system przestal funkcjonowac. Potem, w §rode czy czwartek, dostaliémy informacje,
ze w systemie sprawozdawczym zostang wprowadzone zmiany, o ktorych nic nie wiemy,
i nie wiadomo, kiedy system zostanie ponownie uruchomiony.

Prosze tez pamietaé, ze w tamtym roku wedlug slow pana Sebastiana system dziatat
sprawnie i bezproblemowo. Nie jest to prawda, dlatego ze niektére bledy w sprawoz-
dawczosci zostaly naprawione do konca poprzedniego roku, czyli dawno po terminie
sprawozdawczym. Wiele podmiotéw zlozyto sprawozdania tylko w taki sposéb, jak BDO
pozwalalo, tzn. zeby udalo sie zlozy¢, a potem bedziemy sie martwi¢ korektami. Tyle
tylko, ze jezeli te bledy zostaly juz naprawione, to od poczatku stycznia podmioty wpro-
wadzajace na przyklad produkty w opakowaniach na rynek nie sg w stanie wygenero-
wac tych sprawozdan, poniewaz modut korekt przestal funkcjonowac i z poziomu API
nawet tego sprawozdania nie udalo sie skorygowac i wygenerowa¢ do urzedu. Tak wiec
mowienie o tym, ze modul sprawozdawczy zostal wdrozony i dziala sprawnie, nie jest
zgodne z prawda. Do tej pory mamy sygnaly od klientéw — czy to organizacji odzysku, czy
podmiotoéw, ktore zajmujg sie wytwarzaniem odpadéw — ze dalej ze sprawozdawczoScig
sg klopoty.

To samo w odniesieniu do stow dotyczacych dostepu do systemu. Organizacja odzy-
sku ma tak naprawde pelny dostep do systemu. Przekazywanie komus loginu i hasta
do tego, zeby mial pelny wglad do jego ewidencji, do kart przekazania odpadu, obrotu
z kontrahentami, nie jest najlepszym rozwigzaniem.

Wspdlnie z organizacjami odzysku opracowaliSmy pismo do pana ministra, w ktérym
zaproponowaliémy rozwigzanie tego klopotu i systemu uprawnien, przy ktorym spra-
wozdania bedg sktadane zgodnie z przepisami. Bo prawda jest, ze jezeli organizacja odzy-
sku tworzy sprawozdania i generuje je z poziomu strony, jest to w miare zgodne z obec-
nymi przepisami. Natomiast interfejs API niestety nie pozwala na takie funkcjonowanie.
Mozemy zlozy¢ sprawozdanie, natomiast bedzie ono podpisane i ztozone w taki sposéb,
ze niekoniecznie bedzie to zgodne z prawda. Ja moze chcialbym od pana ministra jaka$
deklaracje, ze jezeli sprawozdania zostang uruchomione w ciagu kilku najblizszych dni,
jak zapewnia instytut, to czy te sprawozdania beda wcze$niej testowane, czy tez nie.

b.g.
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Bo to, co nas najbardziej niepokoi w tym wszystkim, to sposob wdrazania zmian przez
Instytut Ochrony Srodowiska. Mamy serwer testowy BDO, ktory jest w ogole niewyko-
rzystywany. Wszelkie nowo$ci sa wprowadzane na systemie produkcyjnym, a dopiero
po jakims$ czasie, po dwoch, trzech miesigcach, wdrazane sg na serwer testowy dla firm,
ktore powinny ten system testowacé i sie z nim integrowac. A przeciez, skoro minister
Mazurek juz obiecywal, ze system jest tworzony w systemie zwinnym, to powinien pod-
legac ciaglym testom. A tak po prostu nie jest.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze, dziekuje. Je§li pan moglby na tym zakonczyc¢, to bede bardzo wdzieczna. Popro-
sze jeszcze pana Macieja Szymajde, a pdzniej oddam glos panu ministrowi. Pan Maciej
Szymajda jest ze Stowarzyszenia Komiséw. Bardzo prosze.

Prezes Stowarzyszenia Komisow Maciej Szymajda:

Dzien dobry. Maciej Szymajda — Stowarzyszenie Komisow.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, szanowny panie ministrze. Mam
problem techniczny, ktéry jest zwigzany z BDO. Chodzi o wniosek rejestrowy i wnio-
sek aktualizacyjny do tego systemu. Nie ma tam mozliwo$ci podania, ze sie¢ recyklingu
mamy zapewniong na czas nieokreslony. W zwigzku z tym przedsiebiorca, ktory chce
uzyskac¢ numer rejestrowy lub zmienic¢ swoje dane (bo wecze$niej zlozyl wniosek papie-
rowy, ktory dawal takg mozliwosc, gdyz mozna byto zaznaczyé w nim ,,bezterminowo”),
musi albo ztama¢ prawo i zlozy¢ o§wiadczenie niezgodne z prawda (przez co naraza sie
na sankcje karne) lub nie zlozy tego wniosku, bo system nie przyjmie innej daty, i narazi
sie na kare za prowadzenie dzialalno$ci bez numeru rejestrowego i kolejng kare — jak
w naszym przypadku - za sprzedawanie samochodu i niepodawanie numeru rejestro-
wego na fakturach.

My ten problem zgltaszalismy juz wielokrotnie. Miedzy innymi zglaszaliémy go panu
Krystianowi Szczepanskiemu podczas spotkania u rzecznika matych i érednich przed-
siebiorcow. Nie zostalo to do dzisiaj rozwigzane. Kuriozum jest takie, ze jak dzwoni
obywatel na infolinie BDO, czyli oficjalng panstwowa infolinie, to dostaje informacje,
w ktorej pracownicy infolinii naktaniajg go do popelnienia przestepstwa moéwigc: panie,
wpisz pan sobie jakgkolwiek date dalszg (30-40 lat dalej) i wtedy system to przyjmie.
Ja rozumiem, ze system przyjmie, ale to nie bedzie zgodne z rzeczywistoscia, a na koniec
wniosku my musimy o§wiadczy¢ — wlasnie pod grozba kary - ze ztozyliSmy dane zgodne
ze stanem faktycznym. Tyle z mojej strony. Prositbym o rozwigzanie tego problemu.
Przestaliémy do Komisji pomysl, jak to rozwigzac. Jest to banalnie proste. Zostato to roz-
wigzane m.in. w dziale dotyczacym organizacji odzysku. Tam tez byl ten problem i zostat
naprawiony. Natomiast problem nie jest rozwigzany przy sieciach recyklingu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. W tej chwili oddam glos panu ministrowi, poniewaz musimy troche
przyspieszy¢. Pan minister wyjdzie wcze$niej, ale — jak rozumiem - zostang wspélpra-
cownicy z ministerstwa. Licze na odpowiedZ pana ministra w duchu deklaracji. Bo nie
jest tak rézowo, jak wybrzmiewalo w pierwszej czeSci wypowiedzi pana ministra. Przed-
siebiorcy wskazywali na bardzo konkretne przepisy, a z jakiego§ powodu nie mogg sie
z panstwem porozumie¢. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

b.g.

Tak, to prawda. Jesli chodzi o organizacje odzysku w Polsce, to naprawde — ja mam
wielki szacunek dla nich, ale wielokrotnie jestem tym zaskoczony - forma organiza-
¢ji odzysku to tez forma wykonywania pewnych zobowigzan, ktore wynikajg z tego,
ze reprezentuje sie dane podmioty. Rozumiem - abstrahujac juz od kwestii organizacji
odzysku, ktore twierdza, ze recykling jest wykonywany - ze jezeli podmiot, ktory ma byé
reprezentowany przez organizacje odzysku, nie ma zaufania do organizacji odzysku i ist-
nieje tu jaki$§ problem, to oczywiscie jest zastanawiajace, dlaczego przedsiebiorcy nie
chca udostepniac czy nie chcg, zeby organizacja ich reprezentowata. W tym zakresie
odbylo sie rowniez spotkanie z rzecznikiem matych i §rednich przedsiebiorcow. Jezeli
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ma to by¢ jakas forma ograniczonego dostepu i przedsiebiorcy nie ufajg organizacji odzy-
sku, to rozwazamy w najblizszej przyszlosci zainstalowanie jakiej$ formy technicznej,
ktora da mozliwosc¢ spelnienia tych oczekiwan.

Oczywiscie trzeba pamietaé o tym, ze organizacje odzysku sg zobowigzane do tego,
zeby wykonaé obowigzek ustawowy. Ja juz spotkalem sie z przyktadami, ktore §wiadczg
o tym — nie méwie, ze chodzi o te, ktore zostaly tu poruszone, bo nie chcialbym nikogo
urazi¢ - ze wykonywanie zadan w organizacjach odzysku co najmniej pozostawia wiele
do zyczenia. I tu moja uwaga, poniewaz w Polsce przyzwyczailiSmy sie do tego, ze orga-
nizacje odzysku majg pewng postawe nie tylko roszczeniowa, ale do tego dochodzi jesz-
cze kwestia wykonania recyklingu. Mowie o tym dlatego, ze jak zobaczymy, pani prze-
wodniczaca, szanowni panstwo, jakie poziomy w organizacjach odzysku sg na przyktad
w cyklu wykonania recyklingu, to naprawde sie zastanawiam, dlaczego kto$ na to kiedy$
pozwalal, ze przez wiele lat to tolerowaliSmy. Stad tez w wielu sprawach bedzie dodat-
kowa regulacja.

Jest tez wiele stusznych uwag. Zgadzam si¢ z uwagg dotyczacg wniosku rejestrowego.
Dlatego jezeli ten problem jest znany réwniez w Instytucie Ochrony Srodowiska, jeszcze
dzisiaj poprosze, zeby przedstawiono mi, kiedy ewentualnie bedziemy mogli go rozwia-
zac. Jezeli moglby pan za poérednictwem wskazanego dzisiaj adresu mejlowego, ktory
pojawi sie na stronie ministerstwa, jak i wszyscy panstwo, ktorzy majg uwagi, to prosit-
bym o wypunktowanie probleméw, ktore trzeba rozwigza¢. My w przyszlym tygodniu
(juz w poniedzialek) pochylimy sie nad tym i bedziemy sie kontaktowali, w jakim zakre-
sie jest mozliwosc realizacji danych spraw.

Trzeba tez pamietac o tym, ze system jest dos¢ uniwersalny i wiele organizacji zgtasza
rozwigzania, ktore sg albo niezgodne z prawem, albo sg sprzeczne z ideg powstawania
BDO. My takich rozwigzan nie wprowadzimy z uwagi na dbaloé¢ i pewng transparent-
nos¢, ktora ma wynikaé z funkcjonowania tej bazy. Dlatego wiele z tych spraw, ktore
sg zglaszane, silg rzeczy nie bedzie realizowanych. My po to stworzyliSmy baze danych
odpadowych, aby pewna forma transparentnosci przeptywu, mozliwoSci wykorzystania
tego potencjatu byla realizowana. Stad pewnie nigdy nie bedzie takiej sytuacji, ze wszy-
scy beda zadowoleni.

Dlaczego wiele z terminow jest problemem? Ano dlatego, ze przez wiele lat w gospo-
darce odpadowej pewne dziatania byly fikcja. Po prostu byly fikcja. Jezeli dzisiaj przed-
sigbiorca méwi do mnie, ze jemu si¢ to nie podoba, a péZzniej zobaczymy uwagi Inspekcji
Ochrony Srodowiska, to w §wietle prawa ja nie moge powiedzie¢, ze mozemy legalizowaé
dzialalnoéc, ktora jest niezgodna z prawem. Dlatego wiele sygnatow z BDO pokazuje,
ze funkcjonowanie szarej strefy, ograniczanie jej jest wielokrotnie rownoznaczne albo
proporcjonalne w stosunku do krytyki dziatan Inspekcji Ochrony Srodowiska. Mowie
to juz w ujeciu szerszym.

Tak samo jesli chodzi o podnoszone kwestie pewnych zmian legislacyjnych dotyczace
zwalczania przestepczosci. Ale to juz na marginesie, bo nie chcialbym, aby ktokolwiek
czul sie urazony. To nie bylo w kontekscie wszystkich organizacji czy wszystkich osob,
ktore sie wypowiadaja. Ja mowie, jakie sg moje odczucia i moje doSwiadczenia wynika-
jace tez ze zglaszanych uwag. Uwag, ktore przysylajg tez postowie. I to bardzo dobrze.
Z naszej strony moze jest tu wiele do zrobienia, zeby bardziej to wszystko wyjasniac,
na przyklad dlaczego dane rozwigzania nie bedg wprowadzane, czy tez wygladaja tak,
jak wygladajg. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

No c6z, bardzo dziekuje panie ministrze. Niepotrzebne byly te ostatnie stowa, bo nie
traktujemy przedsiebiorcow jak potencjalnych przestepcow. Niestety tak to wybrzmiato.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
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Nie, nie, nie. Pani przewodniczaca, ja mowie o tym, ze jest bardzo duza grupa (méwimy
tu o szarej strefie), ktora jest uszczelniana poprzez funkcjonowanie bazy danych odpado-
wych. I dziwnym trafem, je§li mamy na przyklad organizacje odzysku, ktéra nie wyko-
nuje swojego obowigzku, i mamy prezentowanie projektéw zmian, ktére powodowalyby
wrecz, ze szara strefa bylaby poszerzona, to ja takich rozwigzan nie moge zapropono-
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wacé parlamentowi czy wdrazaé¢ do bazy danych. W gospodarce odpadowej jest wielu
uczciwych przedsigbiorcow — wigkszosc. Opinia, ze gospodarka odpadowa to tylko szara
strefa, jest absolutnie nieprawdziwa. Stad tez dziatania Inspekeji Ochrony Srodowiska,
ktore maja chronié to, bo my troche nadregulowaliSmy pewne rzeczy. Spowodowali$my,
ze wszystkich wrzucono do jednego worka. To bylo bardzo zle rozwigzanie. Ja naprawde
z wielkim entuzjazmem przyjmuje, ze dzisiaj, po roku funkcjonowania tej bazy, przedsie-
biorcy zwracajg uwage na techniczne problemy itd. OczywiScie jest jeszcze wiele spraw,
ktére musimy wyregulowaé. Na pewno nie chciatbym tutaj nikogo obrazac. Méwie tylko
o kwestiach organizacji odzysku, bo najwiecej uwag jest z tej strony. Przedsiebiorcy
naprawde doskonale sobie radza. Mamy staly dialog z rzecznikiem malych i §rednich
przedsiebiorcow, ktory non stop z nami wspélpracuje. I tu chciatbym bardzo serdecznie
panu ministrowi podziekowaé, bo wiele niedoskonaloéci funkcjonowania systemu udato
sie juz zlikwidowac.

Wiele jeszcze przed nami i dlatego jeszcze dzisiaj, jak wspomniatem, pojawi sie informa-
¢ja na stronie ministerstwa, ktora bedzie takg plaszczyzng dla uwag tu przedstawionych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze. Bardzo dziekuje panu ministrowi za obecno$¢. Rozumiem, ze wspoélpracownicy
zostaja. Prosze kolejne osoby o zadawanie pytan. Pani Agnieszka Misiejuk, a nastep-
nie pan Szymon Dziak-Czekan. Pani Agnieszka Misiejuk — wiceprezes Stowarzyszenia
Forum Recyklingu Samochodéw. Bardzo prosze. Nie ma. W takim razie pan Szymon
Dziak-Czekan - prezes Stowarzyszenia ,,Polski Recykling”.

Prezes Stowarzyszenia ,,Polski Recykling” Szymon Piotr Dziak-Czekan:

Dzien dobry, szanowni panstwo. Jako stowarzyszenie polskie chcieliby§my sie odniesé
do slow pana ministra w wlasnie kontekscie bazy danych odpadowych. Z naszej pespek-
tywy, czyli zakladu recyklingu, przyjmujemy iloSci hurtowe. Przedstawione problemy,
ktore maja firmy zagospodarowujace odpady, u nas juz nie wystepuja. OczywiScie musze
powiedzieé, ze jest troche wiecej pracy. Wielu cztonkow stowarzyszenia zglasza nam,
ze musi by¢ konkretna osoba oddelegowana do BDO i wigze sie to z dodatkowymi kosz-
tami. Natomiast po tym roku dziatalnoSci pozytywnie oceniamy dzialanie bazy. Nie
ukrywam, ze z optymizmem patrzymy na dodanie kolejnego modulu w kontekscie doku-
mentow potwierdzajacych recykling. Jak wiemy, za chwilke w konsultacjach bedzie pro-
jekt niezwykle wazny dla producenta i zalezy nam jako recyklerom, zeby rzeczywiscie
w Polsce srodki, ktore beda szty z ROP, szly na realny recykling. I zeby$my nie musieli
ponosi¢ konsekwencji tego, ze w Polsce jest wiele zakladéw, ktore de facto nie prowa-
dzg recyklingu, a mozna domniemywac, ze taki recykling potwierdzaja. Stad z naszej
perspektywy czym szybciej bedzie modut potwierdzenia recyklingu, tym lepiej. Dlatego
nie wyobrazamy sobie sytuacji takiej, ze pienigdze z ROP beda wlewane do dziurawego
wiadra. To byloby na tyle. Bardzo dziekuje za mozliwo§é wypowiedzi.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Bardzo dzigkuje. Poprosze, pan Aleksander Traple — wiceprezes zarzadu Ogélnopolskiej
Izby Gospodarczej Ochrony Srodowiska. Nastepnie poprosze panig Ewe Rakowska —
dyrektor biura Krajowej Izby Gospodarki Odpadami. Bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Ochrony Srodowiska Aleksander

Traple:

b.g.

Dzieri dobry. Aleksander Traple — Ogélnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowi-
ska. Dzien dobry, pani przewodniczaca, dzienh dobry, panie i panowie postowie. Bardzo
dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu w imieniu izby. Jestesmy, ogdlnie rzecz biorac,
zadowoleni z tego, ze baza danych zostala uruchomiona i powstala. Niemniej jednak
w tej bazie, jak slyszeliSémy, ciagle jest jeszcze wiele niedociggnieé. Przede wszystkim
wnioskowaliby$my i zwracamy sie z takim postulatem, zeby ten dialog pomiedzy Insty-
tutem Ochrony Srodowiska i ministerstwem byl bardziej otwarty, bardziej nastawiony
na korzystajacych z tej bazy danych. Bo szereg uwag wplywa. Rozumiemy, ze te uwagi
nie mogg by¢ uwzgledniane czasami od razu. Narzedzia, jak i zasoby, ktérymi dysponuje
instytut, sa w pewnym sensie ograniczone. Tych uwag jest na tyle duzo, ze ciezko jest
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je wdrozy¢ wszystkie od razu. Niemniej jednak uwazamy, ze gdyby tutaj instytut jako
wykonawca w jakim§ bardziej szczerym i otwartym dialogu wspolpracowal z organiza-
cjami spolecznymi w celu uwzglednienia tych uwag, to bardzo poprawitoby sytuacje.

Niestety my odbieramy to czasami w taki sposob, ze jesteSmy postrzegani jako
natreci, ktorzy probujg tylko zaszkodzi¢ wizerunkowi bazy danych o odpadach. Tym-
czasem absolutnie tak nie jest, bo jesteSmy zadowoleni, ze jest wdrozona. Baza wiele
rzeczy usprawnila, jezeli chodzi o strone elektroniczna, tylko gdyby tego testowania
i komunikacji bylto wiece;j.

Byla tutaj ogromna desperacja, moze nie desperacja, tylko determinacja w zakresie
terminu i dotrzymania tych wszystkich terminéw. Z jednej strony bardzo dobrze to rozu-
miemy, bo te terminy byly wielokrotnie przekladane —i dobrze, ze ta determinacja byla.
Ale z drugiej strony ona powodowala, ze ten system, ktory byt nie do konica przygoto-
wany do tych terminow, sprawial ogromne problemy. Dlatego gdyby ta komunikacja byla
lepsza, to wtedy byloby latwie;j.

Pana ministra juz nie ma, ale ja nie bardzo rozumiem, skad u pana ministra tak
negatywny stosunek do organizacji odzysku. Wydaje mi sie, ze tutaj padio wiele stow
bardzo krzywdzacych dla organizacji odzysku. Organizacja odzysku, jak kazda grupa
— ma w sobie podmioty bardziej pozytywne i negatywne. Ale wydaje mi sie, ze one przy-
czynily sie w bardzo duzym stopniu do powstania tego sytemu. Wykonaly ogromng prace
wérod przedsiebiorcow, wielu tysiecy przedsiebiorcow, zeby ich zarejestrowac, zeby ich
uswiadomic, zeby ich wyedukowaé, zeby jakie$ pienigdze do sytemu recyklingu byty
wplacane. OczywiScie mozna zglasza¢ uwagi, ze te pienigdze sg niewielkie, ze czesc
z nich firmowala pewne nieprawidlowosci. Ale prosze pamietac, ze nadzoér nad systemem
ostatecznie jest rolg panstwa. I tam, gdzie powstawaly te nieprawidlowosci, to powsta-
waly zawsze na poziomie ewentualnie fikcyjnej zbiérki czy recyklingu, a nie w samej
organizacji odzysku. Jezeli system nadzoru i kontroli — czy to nad recyklerami, czy
to nad zbierajacymi — nie jest wlasciwy, to nie organizacje odzysku ponosza za to wine.
My skladamy postulaty i chcielibySmy komunikowaé sie tak, zeby ten system funkcjono-
wal poprawnie. Organizacje zapewniajg pewna racjonalnosc i efektywnos¢ wobec tego,
ze jest to system czeSciowo wolnorynkowy — oczywiScie regulowany i objety dobrym nad-
zorem. Wydaje mi sie bardzo wazne, zeby to utrzymac. Bo jesli stworzymy jeden system
krajowy w postaci czy to monopolu, czy innego specjalnego podmiotu, to ten system nie
moze by¢ efektywny. Bedzie drogi, beda w nim réwniez jakie§ niedociagniecia czy nie-
prawidlowosci.

Wydaje mi sie tutaj, ze rzecz tkwi jakby w skutecznosci egzekucji prawa. A to niestety
ciagle u nas jest pewien problem. Ta gospodarka odpadami dopiero jako ostatnia dotgcza
do obszaréow, ktore w naszym kraju ulegaja poprawie. I wydaje mi sie, ze ten dialog jest
bardzo istotny. To, o co my wnioskujemy w imieniu izby, ktora zrzesza przede wszystkim
matych i érednich polskich przedsiebiorcow, to zeby w rozliczeniu za 2020 r. utrzymacé
jednak te pewne rozwigzania pomostowe, prowizoryczne, ktore byly w bazie danych
o odpadach, a ktore byly lekarstwem na bolgczki mtodego i nowego systemu. I to, zeby
jednak w planie na 2021 r. uwzgledni¢ API dla organizacji odzysku.

Tutaj chcialbym sprostowaé. To nie jest tak, ze przedsiebiorcy nie chcg udziela¢ kluczy
organizacjom odzysku i im nie ufajg. Ot6z prosze sobie zda¢ sprawe i wyobrazi¢ jedng rzecz.
Ten system dziata w taki sposob, ze przedsiebiorca musi upowaznic osobe z organizacji odzy-
sku i to moze by¢ tylko jedna osoba—1i to osoba fizyczna, a nie organizacja jako calosc. Ta osoba
musi sie za kazdym razem zalogowac jako profil zaufany i za pomocg SMS-6w i swojego uwia-
rygodnienia profilu zaufanego przez swoje prywatne konto bankowe — i dopiero generowaé
ten klucz. Zatem prosze wyobrazi¢ sobie, ze jezeli organizacja ma 3,5 tys. przedsiebiorcow
ijedna osoba musi te 3,5 tys. kluczy wygenerowac (za kazdym razem poprzez wielokrotne
potwierdzanie w profilu zaufanym SMS-owym), to jest to praktycznie niewykonalne dla tej
organizacji.

Mysle, ze tutaj doszlo do nieporozumienia, ze moze ktos nie do konca wszystko pra-
widlowo przekazal panu ministrowi. Moze gdyby odbylo sie jakies spotkanie z organiza-
cjami, to pan minister dowiedzialby sie od nas, jak to wszystko dziala i na czym nasze
bolaczki polegaja. Bo te nasze uwagi nie sg tego typu, ze nie chcemy przestrzegac prawa,

b.g.
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ze chcemy szarg strefe, zeby unikng¢ BDO. My zglaszamy tylko gtéwnie uwagi tech-
niczne do samego systemu. A nie do tego, ze ten system ma weryfikowac, kontrolowaé
i nadzorowac, bo z tego jesteSmy zadowoleni. Bardzo dziekuje za mozliwo§¢ wypowiedzi.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje za ten glos. Pani Ewa Rakowska — dyrektor biura Krajowej Izby Gospodarki
Odpadami. Bardzo prosze.

Dyrektor biura zarzadu Krajowej Izby Gospodarki Odpadami Ewa Rakowska:

Dzigkuje bardzo za udzielenie gtosu. Dzien dobry. Pani przewodniczgca, panie postanki,
panowie postowie i przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, w imieniu Kra-
jowej Izby Gospodarki Odpadami i naszych cztonkéw dziekuje za baze danych odpado-
wych. ZabiegaliSmy o to od wielu lat, bo jest to bardzo cenny instrument w gospodarce
odpadami. Bardzo tez jesteémy za tym nowym modutem, ktéry bedzie dotyczyt rozsze-
rzenia BDO o modul rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow.

Chciatabym sie odnie$¢ nie do kwestii technicznych dziatania bazy danych odpadowych,
ale do kwestii interpretacyjnych, ktére zglosili nasi cztonkowie praktycznie z calej Polski.
Chodzi o wlasciwg interpretacje dziatan dotyczacag kart przekazania odpadéw z punktow
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych. Dotychczas te odpady pochodzace z PSZOK
-6w podlegaly ewidencji BDO i wystawiane na nie byly karty przekazania odpadow komu-
nalnych (KPOK). Natomiast ostatnio zgodnie z interpretacjg ministerstwa z 14 grudnia
i 14 stycznia tego roku karte przekazania odpadu komunalnego sporzadza sie wylacz-
nie przed rozpoczeciem odbioru odpadéw komunalnych. Pojawila sie taka interpretacja,
ktora powoduje problemy w spoétkach komunalnych - ze PSZOK nie zajmuje sie odbiorem
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, zatem w PSZOK na te odpady nalezy
wystawia¢ KPO. Naszym zdaniem nie do konca tak jest, bo...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Oj, chyba mamy problemy — rozlgczyliémy sie. Czy rozlgczyliSmy sie w ogdle z naszymi
go$cémi, czy tylko z panig? Z naszej strony jest wszystko OK.

Dyrektor Biura KIGO Ewa Rakowska:

...tam, gdzie sg zwigzki komunalne, i tam, gdzie PSZOK-i dzialajg na rzecz wielu gmin.
Bo wszystko wystawione na KPO wpada do jednego worka i nalezy prowadzi¢ podwdjna
ewidencje, zeby rozliczy¢ oddzielnie poszczegdlne gminy. Dlatego pewnie tez zwrécimy
sie do pana ministra Jacka Ozdoby i do ministerstwa o wydanie wigzacej interpre-
tacji czy, jesli chodzi o punkty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, majg by¢
na to wystawione dokumenty KPO, czy KPOK. Takie pytania splywaja do naszej izby
z calego kraju. Jest poczatek roku i warto byloby te nieScistoSé interpretacyjng wyjasnié
jak najszybciej, zeby prowadzi¢ te ewidencje prawidlowo i zgodnie z zamierzeniem pod-
jecia tej inicjatywy. I to by bylo na tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje pani. Zostaly nam cztery glosy. Poprosze pana Dominika Marczyka,
czlonka zarzadu Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami. Nastepnie pana Tomasza
Kurpiewskiego, przedstawiciela Izby Odzysku i Recyklingu Opakowan. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami Dominik Marczyk:

b.g.

Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczgca, panstwo postowie, szanowni pan-
stwo, Dominik Marczyk — Zwiazek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami. Jako zwigzek
zawsze popieramy walke z szarg strefg, a BDO moze w tym pomoéc. Funkcjonuje takie
stwierdzenie w przestrzeni, ze BDO nie dotyczy zwirowni. Kto$, kto dziala nielegalnie,
nie przejmuje sie BDO. Przejmujg sie tym tylko i wylgcznie firmy, ktore chcg dziataé
legalnie. ZPGO przekazalo kilkanaScie szeroko opisanych uwag, ktorych w caloSci nie
bede tutaj przytaczal. W skrocie mozna wspomniec te, w ktorych sg problemy przy kory-
gowaniu kart. Na przyklad brak mozliwosci korekty masy przez przyjmujacego odpady.
Dalej — brak biezacego informowania w sposoéb skuteczny o zmianach w module API.
Brak petnych adreséw na KPO i KPOK. Brak szybkiej reakcji na zgloszenia krytyczne,
na przyklad takie jak brak mozliwo$ci zalogowania sie przez podmiot (i nie jest to brak
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mozliwo$ci zwigzany z dzialaniem uzytkownika). Problemy, ktore juz tu zostaly podnie-
sione, na przyktad o eksporcie danych badz filtrowaniu danych, co utrudnia sprawne
zakonczenie ewidencji za rok 2020.

Jako zwigzek zawsze jesteSmy otwarci na wspoélprace. Stuzymy nasza pomoca, wie-
dzg i doswiadczeniem. Tak ze mito slyszeé glos pana ministra Jacka Ozdoby, ze bedzie
organizowane spotkanie. Bardzo chetnie bedziemy w tym spotkaniu uczestniczy¢, tak
aby$my mogli usprawnic dzialanie tego systemu i tak, zeby mozna bylo wspélnie na nim
pracowac i ulatwic¢ naszg codzienng prace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Prosze pana Tomasza Kurpiewskiego.

Przedstawiciel Izby Odzysku i Recyklingu Opakowan Tomasz Kurpiewski:
Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni pafstwo postowie, sza-
nowni przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, naturalnie, ja tez uwazam, ze...

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Mamy kolejne zerwane polaczenie. W takim razie wrocimy do tego glosu. Czy jest pan?
Pan sie roziaczyl. Poprosze panig Agate Ry$ — dyrektorke handlowa INTERSEROH,
Organizacji Odzysku Opakowan SA. W takim razie pani Agata Pietrzak, reprezentantka
firmy Jarper Sp. z 0.0. Nie mamy polaczen, wiec jeszcze dwa glosy ze strony postow:
wiceprzewodniczgca Anna Paluch oraz wiceprzewodniczgca Urszula Zielinska. Bardzo
prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy mnie stychac?

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Doskonale panig styszymy.

Posel Anna Paluch (PiS):

Doskonale. Klaniam sie wszystkim panstwu postom, wszystkim uczestnikom ze strony
spolecznej. Szanowni panstwo, przypominam sobie dyskusje na posiedzeniu Komisji
w 2019 r., kiedy zajmowaliSmy sie problemami z wdrazaniem bazy danych odpadowych.
Ten rok z gora pokazal, ze jezeli jest okazja na wymiane pogladéw, na rozmowe, na dia-
log, o ktory prosili przedstawiciele branzy, to jednak udaje si¢ osiaggna¢ pewne sukcesy.
Ogromnie sie ciesze i gratuluje Instytutowi Ochrony Srodowiska, ze zmierzy! sie z tym
bardzo trudnym zadaniem. Bo mimo pewnych zacie¢, mimo probleméw, rowniez pew-
nej paniki szerzonej w branzy udalo sie baze wprowadzi¢. Moduly rejestrowe, sprawoz-
dawczoéci i1 ewidencji zostaly wprowadzone i przedsiebiorcy z tego korzystajg. Padlo
tu kilka glosow ze strony branzy, ze dobrze, iz ta baza jest. My jako przedstawiciele
wladzy publicznej mamy obowigzek doprowadzic¢ do tego, zeby wszystkie nieScistoSci,
nieprawidlowosci, ktore przeciez...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
No c6z, widocznie pani posel jest na biegunie zimna i pewnie z tego tytulu mamy pro-
blemy techniczne. Jezeli polaczenie wrdci, to oczywiScie oddamy glos. W tej chwili prosze
paniag wiceprzewodniczacg Urszule Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Mam pytanie praktyczne. Na stronie Rzado-
wego Centrum Legislacji od 28 pazdziernika widnieje projekt ustawy o zmianie ustawy
o odpadach. Rozumiem, ze on koncentruje sie na rozszerzonej odpowiedzialnoSci pro-
ducentéw, ale i innych zmianach, w tym dyrektyw europejskich. Moje pytanie brzmi:
czy widzg panstwo szanse na wprowadzenie ewentualnych usprawnien, ktére wynikng
na przyklad po spotkaniu z przedsiebiorcami odno$nie bazy danych na poziomie legi-
slacyjnym? Chodzi o wprowadzenie ich do projektu UC43, ktéry jeszcze jest w trakcie
prac. Wydaje sie, ze on jeszcze jest w fazie opiniowania. Widze, ze termin zakonczy! sie
w listopadzie, ale rozdzielnik podmiotéw, do ktorych ten projekt byt rozestany, byt bar-
dzo krotki. A moze wiekszo§¢ z tych usprawnien jest natury technicznej i bedzie mozna
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je wprowadzi¢ na poziomie Instytutu Ochrony Srodowiska. Jak pafistwo to widza? Jak
to praktycznie wdrozy¢? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. Jezeli wrdci polgczenie z panig poset Paluch, to oczywiScie oddam jej
glos. Jezeli nie, to prosze przedstawicieli ministerstwa o odniesienie sie do tematow.
OczywiScie na pytania szczegotowe chcielibySmy otrzymaé odpowiedz na piSmie. Teraz
nie bedziemy sie tym zajmowa¢. Bardzo prosze.

Starszy specjalista w departamencie MKiS Sebastian Sekalski:

Dziekuje za zgloszone uwagi. Oczywiscie jesteSmy jak najbardziej otwarci na dialog.
Odnoszac sie krotko do uwagi pani Rakowskiej z KIGO, chcialem podkreslic, ze ustawa
o odpadach méwi wprost, kto sporzadza KPOK - jest to podmiot odbierajgcy. Co prawda
nie ma definicji ustawowej podmiotu odbierajacego, jednak to okre§lenie jest uzyte
w kontekscie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach i dotyczy tylko tych
podmiotéw, ktore odbierajg odpady bezposrednio z nieruchomosci. Natomiast PSZOK
takim podmiotem odbierajgcym nie jest, wiec nie podlega przepisowi, ktory mowi, kto
rozporzadza KPOK. ;

Sa z nami réwniez przedstawiciele IOS. Nie wiem, czy tez chea zabraé glos, wiec moze
przy tej okazji.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze.

Starszy specjalista w departamencie MKiS Sebastian Sekalski:
Sa zdalnie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Czy kto$ z Instytutu Ochrony Srodowiska zabierze glos?

Kierownik Osrodka Rozwoju Systemow Informatycznych Instytutu Ochrony Srodowiska
- Panstwowego Instytutu Badawczego Michal Stys:
Michat Sty$, kierownik Osrodka Rozwoju Systeméw Informatycznych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Nie widzimy pana. Czy pan nas widzi?

Kierownik osrodka I0S-PIB Michat Stys:

Tak, ja panstwa widze. Natomiast ze wzgledu na Igcze wolatbym nie uruchamiac kamery,
zeby nie bylo przerw. Chcialem sie odnie§é krotko do stow pana Roberta KapuScinskiego.
My nigdy nie lekcewazymy dialogu i tych informacji, ktére od pana Roberta dostajemy.
Sa jednak pewne trudnosci przy udoskonalaniu kwestii sprawozdawczoSci. Z jednej
strony chcielibySmy wprowadzi¢ pewne udoskonalenia, a z drugiej strony API wywoluje
problemy, ktore pan Robert zgtasza. W tym roku pod wplywem zglaszanych uwag posta-
nowiliSmy nie dawaé nowego API na ten rok, tylko da¢ integratorom mozliwosc skorzy-
stania jeszcze ze starego roku, a caly ten proces udoskonalié, je§li chodzi o dostarczanie
API na kolejne lata, zeby integratorzy rzeczywiScie wczesniej otrzymywali te produkty.

Jak moéwilem, mieliSmy duze problemy z terminami, bo terminy byly bardzo ciasne,
wiec wyzwanie bylo bardzo duze. W tej chwili wszystko stabilizujemy i jak sgdzimy,
bedzie to coraz lepiej wygladalo. Natomiast nie lekcewazymy glosow zewnetrznych
interesariuszy i, panie Robercie, to API najprawdopodobniej w niezmienionej formie
zostanie odblokowane i nie bedzie ryzyka, obaw, ze nie bedzie czego$ na czas. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje. To takie ogélne stwierdzenia: nie lekcewazymy, wspolpracujemy, bedziemy wspot-
pracowac. OczekiwalibySmy tutaj bardziej konkretnych odpowiedzi. Bardzo prosze jeszcze
przedstawicieli ministerstwa o odpowiedz na pytanie pani przewodniczace] Zielinskie;.

Starszy specjalista w departamencie MKiS Sebastian Sekalski:
Odnoszac sie wprost do projektu UC43 - projekt jest juz po konferencji uzgodnienio-
wej, wiec nawet jesli mialyby by¢ zglaszane jakie§ uwagi, to juz nie do tego projektu.
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Natomiast ministerstwo proceduje nad projektem o rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta. Jesli mielibySmy wprowadzaé jakie§ zmiany dotyczace funkcjonowania BDO,
to oczywiscie jak najbardziej w ramach tego projektu.

Jesli chodzi o zglaszane uwagi, to wydaje sie, ze one maja bardziej charakter funkcjo-
nalny, czyli techniczny, ktory nie wymagalby zmiany przepisow.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze, dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Anna Paluch z pieknego regionu. Podej-
rzewam, ze z zaSniezonego i pewnie z tego tytulu mamy problemy techniczne.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dzien dobry powtérnie. RzeczywiScie przerwalo nam co$ polgczenie, ale na szczeScie
udalo sie to opanowac. Nie wiem, w ktorym momencie przerwano mojg wypowiedz, wiec
krétko juz powiem. Sktadam podziekowania na rece prezesa Szczepanskiego catemu
Instytutowi Ochrony Srodowiska za ogrom pracy wlozony we wprowadzenie tej bazy.
Przypominam, ze dwa razy po trzy lata bylo przekladane jej wdrozenie, a tutaj przy
wielostronnej wspélpracy udaje sie ten nowatorski projekt wdrozyc.

Chciatabym tez zaapelowaé¢ do pana ministra, jak i do pana prezesa Szczepanskiego
o pochylenie sie nad tymi wnioskami, ktore tu padaly ze strony uzytkownikow bazy,
tzn. przedstawicieli podmiotow. Chodzi o takie kwestie jak system uprawnien, ktory
dotyczy organizacji odzysku i wprowadzajacych odpady, o czym moéwili pan Kapuscinski
i pan Traple. Wydaje mi sie, ze jednak trzeba sie nad tg kwestig pochyli¢ i przeanalizo-
wac, skorygowac te przepisy. Wszystkie te kwestie techniczne, o ktorych pan minister
powiedzial — co bardzo mnie cieszy — bedg omawiane szczegblowo, z pelng otwartoScig
na spotkaniach. My§le, ze to nam pozwoli doskonali¢ baze i sprawi, ze kolejne funk-
cjonalno$ci bedg osiagniete i wszystkie podmioty, ktore korzystaja z bazy, beda mogty
to robi¢ w sposob bezproblemowy.

Na koniec pozwole sobie zrobic¢ uwage, ze pottora roku temu tyle bylo strachu, mnozenia
réznych watpliwosci na etapie wdrazania bazy. Jako poset juz z pietnastoletnim do§wiadcze-
niem moge powiedzieé, ze wiele nowych kwestii powoduje problemy, co wymaga elastycz-
nego reagowania. Chodzi o kwestie, ktore tu podejmowali$émy, tzn. przesuniecie terminéw
sktadania sprawozdan, umozliwienie sktadania sprawozdan na dwa sposoby (elektronicznie
i w formie tradycyjnej). Te wszystkie sprawy, ktore wspoélnie z rzecznikiem malych i Srednich
przedsiebiorstw staraliSmy sie wdrozyc, to jest co§, co ma stuzy¢ ogélnemu pozytkowi. Temu,
zeby baza byla wlasciwa, zeby byla prowadzona jak nalezy, zeby uniemozliwiata manipulo-
wanie danymi, zeby praca w sektorze zagospodarowania odpadow komunalnych (i nie tylko)
odbywata sie w sposob rzeczowy, rzetelny. W sposob, ktory sprawi, ze te duze naktady, ktére
wszyscy uzytkownicy tego systemu ponosza, przyniosly wlasciwy rezultat, tzn. dobre funk-
cjonowanie bazy danych odpadowych.

Jezeli trzeba bedzie jakie§ spotkanie zorganizowac, to apeluje do pana ministra, zeby
te spotkania sie odbyly, zeby wyslucha¢ glosow wszystkich uzytkownikéw. Bardzo dzie-
kuje i pozdrawiam panstwa.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardo dziekuje pani przewodniczacej. Pan minister mowit o spotkaniu, ktére odbedzie
sie — kiedy? W przyszlym tygodniu?

Starszy specjalista w departamencie MKiS Sebastian Sekalski:

Mysle, ze to bedzie do ustalenia, ale wspominat o przyszlym tygodniu.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
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Bardzo na to liczymy. Prosimy o Scistg wspolprace z przedsiebiorcami. Z calg pewnoécia
temat BDO bedzie powracal na posiedzeniach Komisji i bedziemy, moze za pot roku,
pytac, co sie udato w tym czasie zrobié, jak uszczelnic system jeszcze bardziej, jak ulatwic
uzytkownikom operowanie w tym systemie.

Na tym koncze posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje panstwu z ministerstwa, paniom
i panom postom. Dziekuje stronie spolecznej gospodarczej za merytoryczne pytania
i dyskusje. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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