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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 54)

19 maja 2021 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komisiji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

”1. Przedstawienie przez Ministra Klimatu i Srodowiska pana Michata Kur-
tyke informacji:
— o stanie prac legislacyjnych nad wdrozeniem Rozszerzonej Odpowiedzial-
nosci Producenta (ROP);
— przyjetych przez Ministerstwo zalozen co do kierunkowych rozwigzan
funkcjonowania systemu, zwlaszcza w kontekscie wymogow gospodarki
obiegu zamknietego;
— przyjetych ekonomicznych zatozen funkcjonowania systemu.

2. Prezentacja przez zaproszonego na posiedzenie Komisji przedstawiciela
Komisji Konfederacji Lewiatan raportu Szacunek kosztu netto selektyw-

nej zbiérki, transportu i zagospodarowania selektywnie zbieranych odpa-
déw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych przygoto-
wanego na zlecenie Konfederacji Lewiatan przez firme Deloitte Advisory sp.
Z 0.0. sp.k.

3. Uwzgledniajac przediozone Komisji informacje wym. w pkt 1 i 2 przepro-
wadzenie na posiedzeniu Komisji z udziatem Ministra Klimatu i Srodowiska
pana Michata Kurtyki debaty nad wtasciwym dla Polski modelem Rozsze-
rzonej Odpowiedzialnosci Producenta z udziatlem przedstawicieli korporacji
samorzadowych, partneréw gospodarczych i spotecznych”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Dorota Zawadzka-Stepniak dyrektor Departamentu Energii i Zmian
Klimatu Konfederacji Lewiatan, Julia Patorska partner associated Deloitte Advisory sp. z 0.0. sp.
k., Andrzej Gantner wiceprezes Polskiej Federacji Producentéw ZywnoSci Zwigzku Pracodawcow,
Krzysztof Baczynski przedstawiciel Zwigzku Pracodawcow EKO-PAK, Adam Malyszko prezes
Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, Monika Bieniek przedstawicielka Stowarzyszenia
,Polski Recykling”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Boguslawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP): )
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa. Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu, po zasie-
gnieciu opinii przewodniczacej Komisji i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkow
komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegloSé.
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Posiedzenie zostalo zwotane na wniosek grupy postéw, przekazany 29 kwietnia 2021 r.
do Komisji Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Le$nictwa.

Witam panstwa bardzo serdecznie. Witam panie wiceprzewodniczace, panie i panow
postow. Witam pana Jacka Ozdobe, sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-
ska wraz ze wspolpracownikami. Witam strone spoleczng. Zanim przejdziemy do reali-
zacji porzadku obrad, pragne sprawdzi¢ kworum. W zwigzku z tym prosze panie i panéw
posltow o naci$niecie dowolnego przycisku, celem stwierdzenia kworum. Na podstawie
wynikéw glosowania stwierdzam kworum.

Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia przewiduje... musze odczytac caly, bo jest
dosy¢ diugi: )

,, 1. Przedstawienie przez Ministra Klimatu i Srodowiska pana Michata Kurtyke infor-
magji:

- o stanie prac legislacyjnych nad wdrozeniem Rozszerzonej Odpowiedzialnoéci Pro-
ducenta (ROP),

- przyjetych przez Ministerstwo zalozen co do kierunkowych rozwigzan funkcjono-
wania systemu, zwlaszcza w kontek$cie wymogéw gospodarki obiegu zamknietego,

- przyjetych ekonomicznych zalozen funkcjonowania systemu.

2. Prezentacja przez zaproszonego na posiedzenie Komisji przedstawiciela Konfede-
racji Lewiatan raportu — Szacunek kosztu netto selektywnej zbiorki, transportu i zago-
spodarowania selektywnie zbieranych odpadéw opakowaniowych z gospodarstw domo-
wych przygotowanego na zlecenie Konfederacji Lewiatan przez firme Deloitte Advisory
sp. z 0.0. sp. k.

3. Uwzgledniajgc przedlozone Komisji informacje wym. w pkt 1 i 2 przeprowadzenie
na posiedzeniu Komisji z udzialem Ministra Klimatu i Srodowiska pana Michata Kur-
tyki debaty nad wiaSciwym dla Polski modelem Rozszerzonej OdpowiedzialnoSci Produ-
centa z udzialem przedstawicieli korporacji samorzgdowych, partneréw gospodarczych
i spotecznych.”.

W tym momencie zapomnialam jeszcze powita¢ naszego goScia, panig Dorote Zawadz-
ka-Stepniak dyrektor Departamentu Energii i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan,
ktora bedzie dokonywala prezentacji.

Wszyscy panstwo otrzymali tres¢ wniosku, jak réwniez informacje i prezentacje
raportu, ktory zostal wymieniony w tytule. Na wstepie poprosze panig poset Gabriele
Lenartowicz, jako przedstawiciela wnioskodawcow, o zabranie glosu. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dzien dobry panie ministrze, pani przewodniczaca, szanowne kolezanki i koledzy. Myséle,
ze nie trzeba nikogo z tu obecnych, a takze gosci, przekonywaé o tym, jak istotna dla
systemowej i prawidlowe]j gospodarki odpadami jest kwestia wprowadzenia, wdrozenia
Rozszerzonej OdpowiedzialnoSci Producenta. Ma to ogromne znaczenie w momencie,
kiedy jesteSmy w trakcie duzych zmian legislacyjnych inicjowanych gléwnie przez Mini-
sterstwo Klimatu, zwigzanych z gospodarka odpadami, takze z gospodarkg odpadami
komunalnymi - a moze przede wszystkim — oraz debaty publicznej, spolecznej na ten
temat, zwigzanej takze z kosztami prowadzenia tej dzialalnoSci. Z uwagi na to, ze te
kwestie sg bardzo bliskie kazdemu obywatelowi, bo kazdy §mieci niestety, musimy miec
swiadomos¢, ze to osoba zanieczyszczajaca, czyli Smiecgca musi ponosi¢ odpowiedzial-
no$c¢ za sprzatanie po sobie, czyli za utylizacje przyjazng dla ludzi, srodowiska, odpadow,
ale przede wszystkim, odpowiedzialnosc za to, zeby tych odpadow, tysiecy $émieci byto
tak naprawde jak najmnie;.

Cala kwestia wdrozenia w Polsce unijnego pakietu odpadowego wigze sie takze
z zasadami i celami gospodarki obiegu zamknietego, gdzie cele Srodowiskowe sg imma-
nentnie zwigzane takze z celami ekonomicznymi i gospodarczymi, ktére majg powodo-
wac, ze nasze rodziny, nasze gospodarstwa domowe nie szkodzg same sobie, nie szkodza
zdrowiu i §rodowisku, ale takze nie szkodzg wlasnym portfelom.

Nastepnym powodem icelem zwolania dzisiejszej Komisji jest to, zeby debata
na temat systemu, w jakim powinna by¢ prowadzona gospodarka odpadami, zwlasz-
cza komunalnymi i podzielenie sie odpowiedzialnoscig za wytwarzanie odpadéw takze
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z producentami, zwlaszcza opakowan, wypracowala w dialogu publicznym rozwigzania,
ktére na resortowej de facto Komisji, w drodze partnerstwa mogloby wziaé pod uwage
takze Ministerstwo. Poczytuje naszg Komisje za miejsce takich relacji ksztattujgcych
polityke §rodowiskowa nie tylko w tym zakresie. W zwigzku z tym, ze wiele rozmaitych
nie do konica precyzyjnych informacji na temat przyjetych zalozen i modelu, jaki chce
ministerstwo zaproponowac, krgzy wérod interesariuszy gospodarczych, ale takze samo-
rzadow, ktore sg bezposrednio za to odpowiedzialne, mysle, ze takim najlepszym sposo-
bem bedzie przedstawienie przez ministra informacji, jak te prace obecnie wygladaja.
Na jakim sg etapie i na ile wszyscy partnerzy spoleczni, gospodarczy, ale takze my par-
lamentarzyS§ci, mozemy sie w te debate wigczy¢, bo ona ma istotne znaczenie.

Debata ta toczy sie w o§rodkach gospodarczych, bezpo§rednio zainteresowanych, ale
takze wérod przedstawicieli organizacji gospodarczych. W zwigzku tym, ze wszyscy z nas
zostaliSmy poinformowani czy wyposazeni w kolejne juz raporty, ktore sa w tej kwestii
przygotowywane, zaproponowalam, zeby ostatni raport Konfederacji Lewiatan zostal
przedstawiony takze na posiedzeniu Komisji, abySmy mogli sie z nim zapoznac¢ w sposob
bezposredni, ale takze o nim dyskutowaé na linii: sfera gospodarcza — ministerstwo —
parlament.

Jesli chodzi o tego typu zagadnienia, debaty na ten temat i méwienie o tym, jak
ma wygladac dla nas — obywateli, mieszkancow — wspoétudzial czy w ograniczeniu ilosci
odpadow, czy ponoszeniu kosztow ich utylizacji — w rozumieniu, ze jest to recykling oraz
inne sposoby unieszkodliwiania — mysle, ze wazne jest, zeby przypomniec istote rozwig-
zan takze finansowych zwigzanych z calg sferag ochrony Srodowiska.

Wszystkie oplaty czy daniny, ktore sa wprowadzane, pojawiajg sie celowo. Ten cel
powinien by¢ ze swojej istoty afirmatywny. Czyli wprowadzamy takie rozwigzania —
takze finansowe, ktore powinny stymulowac zaréwno rynek, jak i konsumentow do okre-
Slonych reakcji i zachowan dla nich dobrych, pod wzgledem nie tylko ekologicznym,
ale i ekonomicznym. Z mojego punktu widzenia — a mysle, ze jest to obywatelski punkt
widzenia, ale takze gospodarczy — te oplaty nie majg i nie moga mie¢ charakteru fiskal-
nego. Jeszcze raz powtorze, one majg mie¢ wplyw na ksztaltowanie naszych zacho-
wan dla naszego wspodlnego dobra. Stad ta inicjatywa i mySle, ze jest to dobre miejsce
do debaty na ten temat — jak widzimy, mozemy te systemy wypracowywaé wspoélnie,
zanim propozycje legislacyjne trafig do parlamentu.

W projekcie jest prezentacja tego, co ministerstwo proponuje, wiec przy tej okazji
chciatam zapytac, jakie rozwigzanie czy analizy przedstawiajg nam interesariusze gospo-
darczy czy spoleczni. Mamy przeciez tez podkomisje do spraw monitorowania gospodarki
odpadami w naszej Komisji — panig przewodniczgca. Chcialam wiec zapytaé, jaki jest
stan prac i jakie prace w zakresie dotyczagcym m.in. ROP i generalnie systemu gospo-
darki odpadami komunalnymi podkomisja dotychczas podjela czy podejmowala, czy tez
ma zamiar podejmowaé w najblizszym czasie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Zanim oddam glos pani wiceprzewodniczgcej, pozwole sobie realizowaé
porzadek i poprosze pana ministra. Pan minister zacznie, pozniej poprosze Konfederacje
Lewiatan, p6zniej oddam pani glos i rozpocznie sie dyskusja nad materialem. Bardzo
prosze pana ministra Ozdobe o przedstawienie informacji. Panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Jacek Ozdoba:

b.g.

Myélalem, ze pani odwrocita kolejnosé. Przepraszam, zastanawialem sie, od czego tutaj
zaczgC.

Precyzyjnie odpowiadajac na pytanie dotyczace tego, jaki jest stan legislacyjny, jesli
chodzi o ROP, pakiet odpadowy, rozszerze to woko6t dodatkowych projektéw, ktore sg pro-
wadzone. Rozszerzona Odpowiedzialno§¢ Producenta otrzymala wpis do wykazu prac
rzadu. W tej chwili jest to wewnatrzresortowe opiniowane. I tutaj w petni sie zgadzam
z panig posel, ze taka plaszczyzna parlamentarna jest jak najbardziej zasadna, zebySmy
dalej to omawiali. Zatem, jak tylko projekt bedzie publiczny, to bardzo chetnie przyj-
miemy wszystkie uwagi. Taka wymiana mysli, ktora bedzie prowadzona w ramach oczy-
wiScie transparentnego procesu w parlamencie, jest czym§ zasadnym i jestem do tego
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gotowy razem ze swoim zespolem, abySmy to oméwili w momencie, kiedy ten projekt
bedzie publiczny.

Na razie przedstawiliSmy to, co jest widoczne, czyli te zalozenia przy wpisie do wykazu
prac. Zawierajg one elementy dotyczace recyklatu, co ma spowodowac, ze gospodarka
w obiegu zamknietym bedzie bardziej efektywna, efektowna i przyczyni sie do wzrostu
§rodkow finansowych - pozadanych na rynku, po wzgledem tej drogi — czyli od wrzuce-
nia do kosza odpadu po dokonane;j selekeji po wydobycie z niego recyklatu i przetworze-
nie go czy umieszczenie w opakowaniu.

Oproécz tej Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta, jesteSmy w tej chwili juz
na bardzo zaawansowanym stadium, jezeli chodzi o pakiet odpadowy. Dzisiaj otrzyma-
liSmy pozytywna opinie Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego. Czekamy
na opinie Statego Komitetu Rady Ministréw. Mozna powiedzieé, ze w najblizszym czasie
pakiet trafi do parlamentu. Specjalnie zostalo to rozdzielone z uwagi na to, ze pakiet
budzi mniej kontrowersji. Natomiast Rozszerzona Odpowiedzialno$¢ Producenta bedzie
wymagala dyskusji na réznych plaszczyznach, z r6znymi srodowiskami. Dlatego to,
co bedzie dotyczylo ROP, p6jdzie w oddzielnym procesie. Oprocz tego jestesSmy... No,
wszystko oprocz ROP. Tak zeby to rozdzieli¢, poniewaz nie chcielibySmy wstrzymywac
z uwagi na ewentualnie... Jasne, rozumiem. To byla moja decyzja, bo zdajemy sobie
sprawe, ze ROP budzi duzo emocji. Jest to element, ktory bedzie ksztaltowatl przyszig
polityke gospodarki odpadowej w kraju. Dlatego bedzie to wymagalo dodatkowych kon-
sultacji i nie chcialbym, zeby pozostale elementy z tego pakietu byly wstrzymywane
przez ROP.

Dodatkowo jeszcze zakomunikuje, ze jezeli chodzi o dyrektywe Single-Use Plastics,
to w tym wypadku mamy problem zwigzany z Komisjg Europejska, ktora nie przedsta-
wila nam szczego6tow co do opakowan, wlasciwie wytycznych.

W okresie pandemii jest to do&¢ ciezkie. I nie chodzi o to, ze jest tu nasza zla wola, ale
rzeczywiscie zauwazamy, ze ten termin lipcowy bedzie trudny do utrzymania, rowniez
z uwagi na brak wytycznych z Unii Europejskiej. Panstwo pytacie o to czasami, wiec
zasadne jest, zebym to przedstawil.

Kolejna sprawa dotyczy do§é dawno zapowiadanych zmian. Wymagaly one jeszcze
konsultacji z zespolem przy ministerstwie oraz ze strong samorzgdowsg. Sa to zmiany
legislacyjne zwigzane z systemem gospodarki odpadowej, np. ze stawkami z nieruchomo-
Sci niezamieszkalych, czy tez z wiekszg swobodg w podejmowaniu decyzji przez gminy,
jezeli chodzi o bioodpady, szczegdlnie w sytuacji wsi. Jezeli kto$ zadeklaruje, ze bedzie
kompostowal bioodpady, to nie trzeba bedzie ich odbieraé¢. Dzisiaj ta regularnos¢ przy-
jazdu jest obligatoryjna. Sg to male detale, ale jak zbierzemy wszystkie, to powoduja,
ze wiele tych ulatwien, ktore dzisiaj sg zawarte w ustawie o porzadku i czystoSci w gmi-
nach, bedzie korzystnych dla gmin.

Kolejna duza nowelizacja dotyczy Kodeksu wykroczen, Kodeksu karnego. Musze
przyznac, ze zebralem wszystkie mozliwe projekty, ktore byly przedstawiane. Pojawito
sie duzo pomysiow, niestety z jakich§ powodow, nie nabieralo to $ciezki legislacyjnej.
Uwazam, ze zasadne jest, zeby to zebra¢ w jeden kompleksowy juz proces legislacyjny.
Ten projekt jutro bedzie miat zgode kierownictwa ministerstwa, mam przynajmniej taka
nadzieje,. Chodzi o Kodeks wykroczen, Kodeks karny. Jest to najwieksza nowelizacja
tego typu od lat 90-tych. Tak naprawde nigdy nie bylo az takiej, jezeli chodzi o gérne
granice kar. Mowa tu o zaSmiecaniu lasow, pdl, 1gk, miejsc publicznych, podpalen, kwe-
stii odpadow niebezpiecznych — nowy artykul o odpadach niebezpiecznych - gornych
granicach, nielegalnym imporcie odpadéw innych niz niebezpieczne, wywotaniu skutku
zdrowotnego badZz pozbawieniu zycia w wyniku prowadzenia nielegalnej dziatalnoSci
zwigzanej z gospodarkg odpadowg — tutaj tez chcemy wprowadzié, a przynajmniej zapro-
ponowac, nowy przepis na tym etapie. To jest juz kompleksowo przygotowane, wyszlifo-
wane we wspolpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

RobiliSmy tez specjalng debate w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci w celu podej-
Scia do tej problematyki w sposob nie tylko legislacyjny, ale rowniez w zakresie szkolen
prokuratoréw, radcow prawnych, wszystkich tych, ktorzy sg stronami.

b.g.
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Oprocz tego oczywiScie jest ta stala wymiana pomiedzy réznymi stuzbami. Dlatego
cieszg decyzje Komendy Gléwnej Policji w zakresie nadania priorytetow zwalczania
przestepczosci srodowiskowej na lata 2021-2023. Jest to istotne dlatego, ze w statysty-
kach policyjnych przestepstwa srodowiskowe nie byly az tak brane pod uwage. Nie byly
po prostu raportowane jako staly element. Dzisiaj jest juz zdecydowanie inna decyzja
w tym zakresie. To powoduje, ze inspekcja ma tez, silg rzeczy, zwiekszong liczbe pracy.
Co by¢ moze nie cieszy w takim sensie, ze kto$ popetnia czyny zabronione, ale mowie
o tym, ze ta wykrywalno$¢ ma miejsce w wiekszym stopniu. To przy okazji raportowa-
nia, co do kwestii zwigzanej z aktualnym, toczacym sie procesem legislacyjnym. Nie
wiem, czy czego$ nie ominglem?

A tak, system kaucyjny. Bardzo dziekuje za podpowiedz, bo projekt rowniez zostal
zaprezentowany przez inne ugrupowania i my go tez analizujemy. Od jakiego$ czasu
przygotowywalisémy ten projekt i on w tej chwili jest koficzony wewnatrzresortowo.
Bedziemy chcieli zaproponowac go rowniez w podobnej formule jak debata na temat
ROP. Tu nie widzimy zadnych przeciwskazan. ZrobiliSmy bardzo szerokie konsultacje
z branza po to, aby zrozumie¢ ich problematyke i zebrac¢ ich propozycje. Po zebraniu pro-
pozycji natozyliSmy je na wlasng ocene sytuacji i ten projekt wlaénie na takiej zasadzie
powstal. Chciatbym, zeby byt kolejnym krokiem, poza Rozszerzong OdpowiedzialnoScig
Producenta, ktory bytby w procesie legislacyjnym. Sadze, ze jednoczesne prowadzenie
tych projektow, pomimo tego, ze oczywiscie elementy te wzajemnie sie uzupelniajg, nie
byloby zasadne z uwagi na trudnos$ci czy ewentualne poprawki, ktore moglyby wstrzy-
mac ktorys$ z tych systemow, a chceieliSmy przeciez, zeby ten proces byt prowadzony
w sposob dajacy komfort pracy. To wszystko, jezeli chodzi o gospodarke odpadowa.

Mamy oczywiscie jeszcze zmiany, je§li chodzi o inspekcje ochrony Srodowiska, ale
sadze, ze to juz na innej plaszczyznie debaty. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Zanim przejdziemy do pytan poprosze jeszcze panig Dorote Zawadz-
ka-Stepniak o przedstawienie prezentacji, ktorg panstwo postowie otrzymali w drodze
elektronicznej. Ona jest bardzo obszerna i chcialabym panig prosié¢, zeby$my moze nie-
skrétowo, ale jednak szanujgc tez czas i prace Komisji i to, ze trwa posiedzenie Sejmu,
po prostu przepracowali te prezentacje.

Dyrektor Departamentu Energii i Zmian Klimatu w Konfederacji Lewiatan Dorota
Zawadzka-Stepniak:

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Bardzo sie ciesze, ze wnioski z dzisiej-
szego raportu beda mogtly by¢ przekazane panstwu na posiedzeniu Komisji. OczywiScie
zachecamy panstwa do zadawania pytan i dyskusji na temat wnioskow z tego raportu.

Prosze panstwa, Rozszerzona Odpowiedzialno$¢ Producenta to, naszym zdaniem,
finansowa lub finansowa i organizacyjna odpowiedzialnosc za selektywng zbiérke i prze-
twarzanie odpadow opakowaniowych. Ta odpowiedzialnos¢ dotyczy réwniez zapobie-
gania powstawaniu odpadéw i umozliwienia ponownego uzycia opakowan oraz zwiek-
szania przydatno§ci odpadow opakowaniowych do recyklingu. Biorgc pod uwage fakt,
ze obowigzek wdrozenia dyrektywy w zakresie ROP mingl juz w zeszlym roku, a - jak
zostalo dzisiaj powiedziane przez pana ministra Ozdobe - projekt ustawy jeszcze nie
zostal upubliczniony ani tez poddany konsultacjom publicznym, postanowiliémy w Kon-
federacji Lewiatan odby¢ szeroka dyskusje na temat tego, jak ROP powinien wygladaé
oraz jakie sg, czy jakie powinny byc¢, jego kluczowe elementy.

Takim celem zasadniczym, ktéry sobie postawiliSmy w pracach Konfederacji, byto
zapobieganie powstawania obiegu zamknietego, ale rowniez budowania adekwatnych
postaw spoteczenstwa. Uwazamy, ze system gospodarki odpadami, z jednej strony oczy-
wiScie powinien obejmowaé element zwigzany z iloScig odpadéw i minimalizacji iloci
odpadéw, ktore powstajag w gospodarce. Drugim takim waznym elementem jest oczywi-
§cie ilo$¢ odpadbéw opakowaniowych, ktéra trafia na rynek...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

b.g.

Nie slyszymy pani, chyba mikrofon sie wylaczyt.
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Dyrektor departamentu Konfederacji Lewiatan Dorota Zawadzka-Stepniak:
Ja mam caly czas wlgczony mikrofon.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Jest ok.

Dyrektor departamentu Konfederacji Lewiatan Dorota Zawadzka-Stepniak:
Czy dobrze mnie sltycha¢, pani przewodniczaca?

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Tak.

Dyrektor departamentu Konfederacji Lewiatan Dorota Zawadzka-Stepniak:
Super. Czyli méwigc wprost, jedne dzialania to oczywiscie dzialania wokoét minimalizacji
iloSci odpadow, drugie to element zwigzany z tworzeniem odpowiednich zachet finanso-
wych dla producentow np. do ekoprojektowania czy ekomodulacji tak, aby ta ilos¢ opa-
kowan byta minimalizowana. I dla nas wlasnie prawidlowo wdrozony system ROP jest
takim rozwigzaniem, ktore powinno w jakims$ stopniu adresowac oba te elementy.

I bardzo krociutko, bo chciatybySmy przedstawi¢ wnioski z tego raportu, ale chce
rowniez jeszcze powiedzie¢ panstwu o tym, ze od ponad roku w Konfederacji Lewiatan
pracujemy z szerokg reprezentacja lancucha wartosci, czyli zar6wno z producentami
tworzyw, jak i producentami wprowadzajacymi produkty w opakowania, ale réwniez
z firmami odpadowymi, organizacjami odzysku, z recyklerami — nad stworzeniem takiego
systemu, ktory bedzie z jednej strony realizowal cele gospodarki odpadami i zapewniat
odpowiednie poziomy recyklingu, ktore stoja przed Polska, ale z drugiej strony odpo-
wiadalby rowniez na wyzwania zwigzane wiasnie z gospodarka o obiegu zamknietym.

System efektywny ROP i érodki z systemu ROP to powinien by¢ mechanizm, a nie
sam cel do osiagniecia konkretnych efektow ilosciowych czy tez jakosciowych. Ten pie-
nigdz z ROP powinien tez pokrywac SciSle okreslone koszty i stymulowac¢ mechanizmy
zapewniajgce wladnie realizacje celow srodowiskowych, o ktérych mowilam chwile temu.
Ale co jest rowniez wazne i przy$wiecalo nam w dyskusjach, ale tez stalo na czele stwo-
rzenia raportu, o ktorym za chwile w szczegolach, bylo to réwniez zaspokojenie potrzeb
roznych interesariuszy, uczestnikow tancucha opakowaniowo-odpadowego, przy zacho-
waniu oczywiScie optymalnych kosztow systemu.

I to co rowniez stalo na czele tej naszej dyskusji na temat ROP, to oczywiscie dyrek-
tywa o odpadach i jej art. 8a. My, w ramach pracy Konfederacji Lewiatan, wypracowa-
liSmy do chwili obecnej trzy stanowiska wokol takich kluczowych cech wynikajacych
z dyrektywy. Uwazamy, ze wlasnie wokol tych cech i wokél tak rozumianego systemu,
wynikajacego z dyrektywy o odpadach, powinien byé konstruowany system ROP, jako
ten najbardziej efektywny dla wszystkich uczestnikow.

I bardzo krociutko, bo tu oczywiscie, kazdy z tych tematéow mogltby byc tematem
odrebnego posiedzenia, ale dla nas jasne jest, ze ten system powinien z jednej strony
jasno wskazywac cele, role i obowigzki dla wszystkich uczestnikéw systemu, ale rowniez
powinien uwzgledniac - i jest na to pelna zgoda w dyskusji z wprowadzajgcymi — aby
ta partycypacja wprowadzajacych byla pelna, jeéli chodzi o koszty zbiorki, transportu
i przetwarzania odpadéw opakowaniowych. OczywiScie w oparciu o zasade kosztu netto
— czyli efektywnosci kosztowej — czyli nieprzekraczania kosztéw niezbednych do prawi-
dtowego zagospodarowania odpadéw — jasne jest rowniez, o tym moéwita tez pani poset
Lenartowicz, ze oczywisScie ten system nie powinien dyskryminowacé czy nieréwno trak-
towac zadnego z uczestnikow. I rowniez powinien dawa¢ mozliwos¢ do dyskusji, regu-
larnego dialogu na temat usprawnien w tym systemie.

Zasady wyceny wysokosci wkiadu finansowego, czyli to zréznicowanie oplaty ROP
powinno réwniez uwzgledniaé takie mozliwosci, jak np. zastosowanie ekomodulacji czy
tez innych rozwigzan wplywajacych na wysokos§c tego wkiadu. Ten system powinien tez
zapewniaé, czy wprowadzaé zasady monitoringu, kontroli organizacji ROP i wprowadza-
jacych, ktorzy pelnig niezwykle wazng role w calym systemie.

Ten raport, ktory jest raportem eksperckim, przygotowanym przez Deloitte Advisory
na zlecenie Konfederacji Lewiatan, odpowiada na pytania dotyczace kosztow. Ten raport

8 b.g.




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 54)

nie jest stanowiskiem Konfederacji Lewiatan pokazujagcym konkretny model systemu
ROP, ale pokazuje szacunkowe koszty gospodarowania odpadami, ktére stanowig nie-
zwykle wazny element w dyskusji na temat efektywnoSci kosztowej tego systemu.

I teraz chciatlabym poprosi¢ panig Julie Patorska partner associate z firmy Deloitte,
wspotautora przedmiotowego raportu, o zabranie glosu i wskazanie kluczowych wnio-
skow, ktore ptyng z tego raportu. Julio, bardzo prosze.

Partner associate Deloitte Advisory Sp. z o.0. sp. k. Julia Patorska:

Dziekuje Doroto, czy dobrze mnie stychac?

Dyrektor departamentu w Konfederacji Lewiatan Dorota Zawadzka-Stepniak:

Styszymy cie.

Partner associate Deloitte Advisory Sp. z o.0. sp. k. Julia Patorska:

b.g.

Ok, dobra. Szanowni panstwo pozwole sobie przedstawi¢ kluczowe wnioski. Nie chcia-
tabym wchodzi¢ w szczegély, poniewaz raport jest dosyc obszerny. Liczba danych, ktora
tam analizowaliSmy i do czego dochodziliSmy, moze rzeczywiScie powodowac zawrot
glowy i na pewno nie jest to dobra lektura na wieczor przed pdjsciem spaé, ale ogélnie —
tak czy siak — zachecam do zapoznania sie z calym raportem.

Po pierwsze, bardzo wazne jest, jaki byt cel tego raportu. Dorota troche juz na ten
temat powiedziala. Otoz, przede wszystkim, chodzito nam wlasnie o okreslenie szacun-
kowych kosztow selektywnej zbiorki, transportu i recyklingu odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych, w tym takze w podziale na poszczegolne frak-
cje w zakresie polimeréw, czyli na tzw. z6lty worek i te tworzywa sztuczne, ktore tak
naprawde sg ogromnym wachlarzem réznych materialow. Staraliémy sie nieco to poroz-
dziela¢, zeby tez wskazac, iz nie kazdy polimer tak samo dobrze, czy tak samo Zle sie
zagospodarowuje. RobiliSmy to na zlecenie zamawiajacego, ale we wspolpracy z szere-
giem podmiotéw, ktore wlasnie wspélpracujag w ramach grupy roboczej w Lewiatanie.
Co wazne, chodzilo nam o to, zeby caly lancuch wartosci, my$lac o gospodarowaniu
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, byt tutaj reprezentowany i obecny. Wyniki
pokazuja wylacznie koszty finansowe, oczywiScie zwigzane z selektywna zbiorka, trans-
portem i zagospodarowaniem, a nie koszty Srodowiskowe. Natomiast to, co nalezy bar-
dzo podkreslic, to ze te liczby, do ktérych my doszliSmy i ktore prezentujemy w raporcie,
jeszcze nie sg stawkami, ktére majg czy mialby ptaci¢ wprowadzajgcy. Moze by¢ to baza,
po odpowiednich kalkulacjach, do wyliczenia tych stawek. Ale na pewno nie mozna ich
bezposrednio poréwnywac chociazby z liczbami, ktére byly zaprezentowane w zaloze-
niach do ustawy tuz przed weekendem majowym.

Jak stworzyliSmy te kalkulacje? Najwazniejszym elementem tego ¢wiczenia bylo
stworzenie dosy¢ obszernego modelu kalkulacyjnego, gdzie zatozyliSmy, ze dziala sobie
hipotetyczna spotka w obszarze zbierania, transportu i zagospodarowania odpadow
komunalnych. Ta spétka dziala w réznych obszarach: w gminie wiejskiej, miejskiej, miej-
sko-wiejskiej. Ze wzgledu na rozne charakterystyki w tych gminach, a takze chociazby
czestotliwo$¢ zbierania odpadéw, jak wyglada urbanizacja gmin, odpowiednio dobie-
raliémy zalozenia, probujac znalezé jak najbardziej optymalny model funkcjonowania
takiej spotkii tym samym optymalne koszty, biorgc pod uwage dzisiejsze dane dotyczace
chociazby demografii, wolumenu odpadu w poszczegolnych frakcjach i struktury tych
odpadow.

To co wazne — by¢ moze to jest akurat dobry element do czytania do poduszki — okra-
siliSmy te naszg analize jeszcze czeScia edukacyjng, odnoszaca sie wlasnie do Rozsze-
rzonej Odpowiedzialno$ci Producenta. Bo chociazby w kontekscie gospodarki odpadami
komunalnymi, czy w kontekscie systemu depozytowego, wydaje sie, ze jest wiele mitow
wecigz funkcjonujgcych na rynku i wazne jest, zeby odpowiednio rozprawiac sie z tymi
mitami i poszukiwac rzeczywiscie faktow, aby na tej podstawie podejmowac decyzje,
a nie na podstawie mitow.

Teraz szybkie podsumowanie tego, jak wyszly te poszczegolne koszty, jesli chodzi
o zbieranie i transport, czyli jakby poczatkowy element procesu w poszczegolnych gmi-
nach, w poszczegolnych latach i w poszczegblnych workach. Jak panstwo wiecie, mamy
piec frakcji. Zbieramy je, jako obywatele, w pieciu kolorowych workach. Widac, ze te
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koszty istotnie sie roznig. One sie réznig po pierwsze, w zalezno§ci od typu gminy, ale
przede wszystkim tym, co w tych workach sie znajduje. I to jest pierwszy krok do tego,
zeby zobaczy¢, jak duze s réznice i jak odpowiednio nalezy dostosowywac system do tych
wlaénie réznic.

Najwyzsze koszty oczywiScie dotyczg tego zoltego worka. Mowie oczywiScie, bo ten
worek jest relatywnie lekki i czesto mowi, ze pojazdy transportujace odpady ,,przewoza
powietrze”, co odbija sie potem na koszcie liczonym w tonach poszczegblnych odpadow.
Nizsze odpowiednio koszty sg w worku niebieskim. Jeszcze nizsze w worku zielonym.
Co wazne, kalkulacja zostala przeprowadzona na najblizsze cztery lata startujac od roku
2021. My prace zaczeliSmy w drugiej potowie 2020 r., wiec to byla projekcja na 2021 r.
Zakladajac, ze poziomy odpadow selektywnie zebranych beda sie zwiekszaly, te koszty
beda malaly. Wydaje sie, ze wraz z lepsza zbiorka, te koszty bedg coraz nizsze.

Na kolejnym slajdzie widzicie panstwo wyniki w zakresie kosztu zagospodarowania,
czyli ten etap, gdzie odpady juz zebrane od mieszkancow, przetransportowane do insta-
lacji zajmujacej sie zagospodarowaniem odpadow, wlasnie sg zagospodarowywane.
Zaktadaliémy odpowiednie procesy, ktore musza sie wydarzy¢ w tych instalacjach po to,
zeby mozna bylo rozsortowaé np. ten zoty worek, w ktorym mamy tworzywa sztuczne,
metale. Ale te tworzywa musza by¢ potem odpowiednio rozsortowane. Na niektére jest
bardzo duzy popyt na rynku, na inne wrecz przeciwnie. Koszty tego rozsortowania
pomniejszone o przychody w sytuacji, kiedy jest mozliwos¢ sprzedazy danego surowca,
widzicie panstwo tutaj na tym wykresie. Te odbijajace sie w lewa strone poziome stupki
dotyczg tzw. kosztow ujemnych, czyli tak naprawde przychodow zwigzanych z dwoma
typami materialow: PET-em i aluminium, ktorych przychody pokrywajg koszty zagospo-
darowania i tym samym jakby jeszcze na tym instalacja ma zarabiac.

Je§li dodamy koszty zwigzane z transportem, selektywna zbioérka i zagospodarowa-
niem, to tylko aluminium po sprzedazy ma de facto warto$¢ dodatnia. Przy calej resz-
cie mamy koszt, ktory musi by¢ przez kogo$ pokryty. Tak jak moéwilam wczesniej, te
koszty sa po pierwsze rézne w poszczegolnych gminach, ale tez rézne w poszezegblnych
latach. Natomiast mozna zdecydowanie wyciggac¢ wnioski. Najwyzsze koszty odnosza sie
do opakowan z polimeréw takich jak EPS (polistyren ekspandowany) czy PVC (polimer
syntetyczny — polichlorek winylu), ale takze z opakowan wielomateriatowych. Ponadto
analizujac poszczegblne gminy, najwyzsze koszty mamy w gminach wiejskich. Przede
wszystkim wynika to z urbanizacji, tzn. matego zageszczenia ludnosci. Dlatego sg dosyé
wysokie koszty zwigzane z transportem tych odpadéw. Transport jest bardzo drogi i bar-
dzo istotnie wplywa na wysokos$c kosztow, ktore sg najwyzsze w tym roku.

Tak jak mowilam, zakladaliSmy, ze ta zbiorka bedzie sie z roku na rok poprawiala,
co wplywa pozytywnie na wysoko$c kosztow. I tak jak powiedzialam, tylko aluminium
po sprzedazy pokrywa ten koszt zwigzany z jego zbiorka, z jego transportem i zagospo-
darowaniem.

Prosze o kolejny slajd, chociaz nie bede go omawiata. On jest bardzo szczegolowy.
To sg szczegolowe koszty podzielone na poszczegélne lata. Takze poszczegélne typy
gmin i poszczegodlne frakcje materialowe, w tym wlasnie polimery. Zachecam do bardziej
szczegolowej analizy tego elementu.

Jakie sg wnioski? Po pierwsze, lepsze rozsortowanie odpadéw opakowaniowych
pozwoli uzyskac¢ wyzsze przychody w sprzedazy surowcow i tym samym osiagngc niz-
sze koszty, jeli chodzi o to zagospodarowanie. Czyli to sortowanie u zrddla jest bardzo
istotne. Poza tym my analizowaliSmy tylko i wylacznie odpady opakowaniowe, pocho-
dzace od gospodarstw domowych. Natomiast mamy strumien odpadow opakowaniowych,
ktory takze znajduje sie w PSZOK. Mamy caly strumien odpadéw opakowaniowych,
ktory plynie z przemystu i handlu. Ten z przemystu i handlu co do zasady dobrze sie
zagospodarowuje rynkowo, ale tez warto sprawdzic, czy aby na pewno wszystkie frakcje
podobnie, czy jednak tez jakie$ dzialania w tym zakresie nie powinny by¢ podejmowane.

No i wydaje sie — biorgc pod uwage te wlasnie bardzo rézne koszty zwigzane z zago-
spodarowaniem poszczegélnych polimeréw — ze nalezy zacza¢ patrze¢ na tworzywa
sztuczne wlasnie w ramach poszczegolnych polimeréw. Wydaje sie, ze zupelnie inne
dzialania nalezy podejmowac¢ w kierunku tych polimeréw, ktore sg dobrze rozpozna-
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wane przez mieszkancow — to po pierwsze. Po drugie, sg dobrze rozsortowywane i mozna
je potem w tatwy sposob zawracaé do obiegu versus te polimery czy te wielomaterialowe
opakowania, z ktérymi wczeéniej po prostu nie da sie zrobic za duzo.

Kolejne wnioski. Nasza analiza pokazuje, ze dla frakcji odpadéw opakowaniowych
ze szkla, aluminium czy opakowan wielomaterialowych obowigzek recyklingu, ktory
jest w tym momencie w ustawach i dyrektywach, moze by¢ realizowany ze strumienia
odpad6w pochodzacego z gospodarstw domowych. Natomiast dla frakcji odpadéw pocho-
dzacych z tworzyw sztucznych, papieru i tektury, obowigzek recyklingu nie jest row-
nomiernie realizowany w odniesieniu do odpadéw pochodzacych z gospodarstw domo-
wych, przemystu i handlu. I tutaj moze by¢ ryzyko osiggniecia odpowiednich pozioméw.
W zwigzku tym warto przyjrzeé sie jeszcze raz, co jest tak naprawde mozliwe do osig-
gniecia z tego strumienia pochodzacego z gospodarstw domowych, a co z przemystu
i handlu. I de facto na odpowiednie dostosowanie tych wymogéw w zakresie tych dwoch
strumieni, nie pomijajac tego trudnego do zagospodarowania strumienia pochodzacego
z gospodarstw domowych.

Doroto, oddaje Ci jeszcze stowo. Ja bardzo dziekuje za uwage i zachecam do zapozna-
nia sie z calym raportem.

Dyrektor departamentu Konfederacji Lewiatan Dorota Zawadzka-Stepniak:

Bardzo dziekuje, Julio. Prosze panstwa, jakby na koniec. Wedlug nas dobrze sformuto-
wany, efektywnie sformutowany system ROP, oczywiScie zapewni z jednej strony taka
realng kontrybucje finansowa, pobierang od wprowadzajacych, wlasnie do systemu
gospodarowania odpadami. Ponadto uzalezni wkiad wprowadzajacych od rzeczywistych
kosztow zwigzanych z selektywng zbiérka, transportem i zagospodarowaniem odpa-
dow, ktory jest tak waznym elementem, wynikajacym rowniez z dyrektywy o odpadach.
A co wazne, zapewni wysokiej jako$ci surowiec np. dzieki zasadom ekoprojektowania
lub tez innym.

Prosze panstwa, mam nadzieje, ze ten raport bedzie takg podstawg do dyskusji
na temat efektywnosci kosztowej systemu. Ten raport — jak wspomnialam wcze$niej
— jest raportem eksperckim, przygotowanym przez firme Deloitte na zlecenie Konfede-
racji Lewiatan. Natomiast my, jako Konfederacja Lewiatan, bedziemy przygotowywac
stanowisko do projektu ustawy wdrazajgcej ROP, jak tylko rozpoczng sie konsultacje
spoleczne, jak tylko ten projekt zostanie upubliczniony. Mamy nadzieje panie ministrze,
ze nastapi to w bardzo niedtugim czasie.

Bardzo dziekuje za mozliwoéé zabrania glosu. JesteSmy otwarte na wszelkie pytania
i glosy w dyskusji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Juz sg zgloszenia do pytan. Ja jeszcze oddam glos pani przewodniczacej
Annie Paluch, przewodniczacej podkomisji stalej do spraw monitorowania gospodarki
odpadami. Bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, z zainteresowaniem wysluchatam tego glosu.
Zawsze docenialiSmy strone spoleczng i taki doptyw informacji niejako od wykonawcoéw
przepisow, ktore stanowimy. Prosze panstwa, od miesiecy, a wlasciwie od lat w tej kaden-
cji postepuja prace nad doprecyzowaniem systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi. Kazdy z nas jako posel ma tez lgcznosc ze swoimi samorzadami w swoim okregu
wyborczym. MySle, ze kazdy z panstwa otrzymuje glosy ze strony samorzadéw na bie-
zgco, bo wojtowie, burmistrzowie, prezydenci na biezaco recenzujg te przepisy, ktore
stanowimy, gdyz oni te przepisy musza wykonac.

Zmiany, ktore nastapily w gospodarce odpadami w VIII kadencji w roku 2019, w roku
2018 nie wszedzie znalazly odbicie w gminnych systemach gospodarki odpadami. Bo,
o ile dobrze pamietam, juz w 2018 r. daliSmy takg mozliwos¢, zeby sortowaé u zrodla,
czyli u wytworcy odpadéw domowych odpady biodegradowalne. Bardzo wiele gmin do tej
pory tych przepiséw nie wprowadzilo. A teraz slyszymy narzekania ze strony wojtow,
burmistrzow, prezydentow, jakie to tez ciezkie ich dotknely terminy, bo nie mogg dopla-
ca¢ do gospodarki odpadami. Chociaz tymi przepisami mySmy sie w ogéle nie zajmo-
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wali w poprzedniej kadencji. Te kwestie sg duzo wczeéniej regulowane i w VIII kadencji
do tego problemu w ogodle zeSmy nie podchodzili.

Jak mowie, slyszymy narzekania bardzo wielu przedstawicieli samorzgdow, a z dru-
giej strony widzimy, ze oni nie korzystaja z tych mozliwosci, ktoére daja przepisy prawa.
Bo kwestia odblokowania dostepu do instalacji przetwarzajacych odpady komunalne,
ktére w ubieglej kadencji przeprowadziliSmy, to jest czynnik, ktéry w znaczacy sposob
powinien wplywaé na obnizenie kosztow zagospodarowania odpadéw, a i tez na racjo-
nalng polityke energetyczna. Zatem wszystkie te kwestie, ktore wnoszg i sektor ryn-
kowy, czyli firmy zajmujgce sie przetwarzaniem odpadow, i sektor samorzadéw lokal-
nych, ktore te kwestie rozpracowujg w biezagcym dzialaniu, to jest co§, co powinno by¢
dla nas zrédiem, materialem poréwnawczym do podejmowania decyzji legislacyjnych.

Prosze panstwa, takie rzeczy jak: racjonalnie prowadzona gospodarka odpadami
komunalnymi, tzn. punkt selektywnej zbiérki, sortowanie odpadéw u zrédla, to jest
co$, co w oczywisty sposob wplywa na koszt zagospodarowania odpadéw. I ten system
powinien by¢ doskonalony. Dlatego z duza doza akceptacji przyjelam te ustalenia, ktore
byly prezentowane w raporcie Lewiatana, ktére mowig o doskonaleniu systemu. O tym,
ze ten system powinien po prostu... Im wczesniej sie segreguje odpady, im wcze$niej
prowadzi sie te selektywng zbiérke na wcze$niejszym etapie, tym koszty sg mniejsze.
I w tym kierunku na pewno p6jdag dzialania legislacyjne.

Przypominacie sobie panstwo naszg debate na temat ustalenia planu pracy Komisji.
Ja, w odroznieniu od poslow opozycyjnych, nie musze pisa¢ epistol do ministra, tylko
moge go zapytac, na jakim etapie sg prace. I po prostu tak jak sygnalizowaliSmy, prace
nad przygotowaniem ustaw — ustawa odpadowa, ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach, te kwestie dotyczace przepisow prawnych tzn. kar, bar-
dzo radykalnego zaostrzenia kar za przestepstwa przeciwko srodowisku, za porzucanie
odpadéw, nie bede tego katalogu wyliczac¢ — sg juz na bardzo wysokim stopniu przygo-
towania.

Szanowni panstwo jestem przekonana, ze w bardzo krotkim czasie w podkomisji
do spraw monitorowania gospodarki odpadami bedziemy przerabiaé¢ wtasnie te projekty,
o ktorych mowie, czyli te trzy projekty ustaw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Zanim oddam glos paniom i panom postom, ja tez poprosze, aby
w swoim wystgpieniu pan minister uwzglednit harmonogram i kalendarium, poniewaz
informacje, ktore mieliSmy przy konstruowaniu planu pracy, ktére tez wptynely na to,
czym Komisja Ochrony Srodowiska zajmowala sie i czy zajmie sie w pierwszym potroczu.
Woéwczas byla informacja, ze pakiet trzech ustaw trafi w pierwszym kwartale do Sejmu.
W zwiazku z tym, ze tak sie nie stalo, bardzo prosze o przedstawienie kalendarium przy
odpowiedzi na pytania pan i panéw postow.

Prosze w takiej kolejnoéci: pani Gabriela Lenartowicz, nastepnie pani Urszula Zielin-
ska, pan Przemystaw Koperski, pani poset Sowinska i pan poset Grzyb.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
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Dziekuje bardzo. Ja chcialam bardzo podziekowac za przedstawienie w sposéb taki skro-
towy i czytelny tego raportu. To oczywiScie nie jest — jak panie wspomnialy — propozycja
rozwigzan, ale wklad do dyskus;ji i tylko o tej stronie efektywnosci finansowej na jakims
przykladowym modelu. Rozumiem, zresztg tutaj zostalo to powiedziane, ze badanie
i analiza nie dotyczyla calosci zagadnienia, tylko przykladow, zeby mozna bylo wyrobic
sobie opinie czy zdanie na temat proponowanych rozwigzan, z punktu widzenia obec-
nej sytuacji, obecnych kosztow tego systemu, ktory jeszcze systemem nie jest. I mysle,
ze to bedzie przydatne. Bo przeciez tam i tak beda sie w czasie zmienialy te stawki
w zaleznoSci od tego, jakie inne rozwigzania legislacyjne bedg miaty miejsce.

Przy tej okazji chcialabym zapyta¢ pana ministra, je§li mozna. Bo ja rozumiem,
ze to nie znaczy, ze postowie opozycji nie moga pytac. No, pani powiedziala, ze w odroz-
nieniu do opozycji, pani moze zapytac. Ja mysle, ze moge tez zapytaé. Zresztg ilekro¢ sie
zwrocitam, pan minister bardzo skrupulatnie na wszystkie pytania zawsze odpowiadal.
Przy tej okazji wlasnie chce zapytac, bo to sie wigze tez z jakimi§ niepokojami, ktore sie
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pojawiajg w obiegu publicznym. Czy proponowany przez ministerstwo system oparty jest
na wzorcu czeskim? Pytam dlatego, ze takie pytania byly kierowane do mnie, gdyz model
czeski zaktada ogromny wzrost kosztow. I stad sie bierze ten niepokdj, wiec chciatabym
o to zapytac.

Drugie pytanie tak naprawde tez dotyczy obaw. Obawy spowodowane sg tym, ze zasta-
nawiajgce jest, czy system, ktory chcemy wprowadzié, nie jest systemem w gléwnej mie-
rze opartym o obrét dokumentami? Pytam o to dlatego, ze wiemy, jakie to patologie
rodzito i moze rodzi¢. I tu chcialabym ustyszeé, ze nie jest to model, w ktorym bedziemy
dokumentowa¢ tylko na papierze, co zostalo poddane recyklingowi, czy w jaki§ sposob
zutylizowane. Rozumiem, ze inny system, niz taki o ktorym mowie, taki afirmatywny
—zarowno w stosunku do firm, jak i w stosunku do konsumentow — jest trudnym narze-
dziem. By byt on skuteczny, przejrzysty i spetnial role wiaénie stymulujgce a nie takie
fiskalne, to trzeba naprawde nad nim bardzo popracowac i nie jest to kwestia iloSci pracy,
tylko znalezienia tej cienkiej granicy skutecznosci i wplywania na zachowanie. On jesz-
cze musi by¢ w trakcie realizacji, poniewaz my mozemy sobie nalozy¢ bardzo piekne
zalozenia, ale monitorowanie czy realizowanie tego w realu moze sie okazac niesku-
teczne. A z kolei §ciSlejsza kontrola jest zawsze droga i to sie przetozy na koszty w tym
miejscu.

Ja rozumiem ogrom problemu i w zwigzku z tym, to posiedzenie Komisji nie bedzie
jedyna debatg na ten temat w momencie in statu nascendi , czyli w momencie, kiedy
sie to tworzy, a nie jest juz poddawane ocenie, jak w konsultacjach. Bo to jest tez juz
trudniejsze rozwigzanie.

I jedno pytanie dodatkowe, poniewaz dzisiaj, na innej Komisji, pojawit sie temat zwig-
zany z termiczng utylizacjg odpadéw. Mowimy o tych wysokoenergetycznych, ale reszt-
kowych odpadach, ktérych nie da sie poddac recyklingowi. Taki pomyst na odzyskiwanie
energii w malych cieptowniach komunalnych byt w KPO i wiem, ze byl autorstwa pana
ministra. On zniknal - jak pan minister Czetwertynski powiedzial — dlatego, ze Komi-
sja Europejska zakwestionowata. Wiemy, ze dotyczy to taksonomii. Moze sie okazac,
ze nie moze by¢ to finansowane ze srodkow europejskich. O tym sie przekonamy bodaj
w lipcu, kiedy powinna by¢ gotowa taksonomia. Ale jednoczes$nie pojawit sie komunikat,
ze owszem ten projekt jest nadal aktualny, ale bedzie finansowany ze srodkéw krajo-
wych. Jest tylko jedna obawa, ze taksonomia z reguly rozszerza sie na §rodki inwesty-
cyjne w ogole, nie tylko np. na komercyjne bankowe, i moze to by¢ problematyczne. Jed-
nak projekt rodzi ogromne zainteresowanie ze strony samorzadow, ktére widzg w tym
rozwigzanie pewnych kwestii. Chociazby kwestii wiasnie odpadow resztkowych wysoko-
energetycznych, kiedy my nie mamy instalacji w wystarczajacej iloSci, a polgczenie odzy-
skiwania energii z tych odpad6éw z ucieptowieniem gmin, zwlaszcza tych mniejszych,
wydaje sie bardzo atrakcyjne dla samorzadow.

Chcialabym zapytaé, na jakim etapie sg panstwa prace. I jak to widzicie? Zdaje
sobie sprawe, ze ministerstwo doskonale wie, jaki to jest problem, jesli chodzi o odpady
wysokoenergetyczne i dobrze byloby, zebySmy mogli przekazaé w przestrzen publiczng
ta drogg stanowisko ministerstwa w tym zakresie. To tyle, dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze, dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca oddala swdj glos panu Przemystawowi
Koperskiemu. Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

b.g.

Zamienilismy sie tylko kolejka, wiec to nie jest oddanie glosu. Bardzo dziekuje pani prze-
wodniczacej. Mam trzy pytania. Ale zanim pytania, to podziekowania za przedstawienie
raportu - tej prezentacji i przygotowanie raportu. To jest bardzo ciekawy i interesujacy
material rozszerzajacy obraz tego, jak wyglada sytuacja na ryku odpadéw.

Mam trzy pytania. Pierwsze do pana ministra. Na to pytanie prébowala juz odpowie-
dzie¢ pani wiceprzewodniczaca, ale moze uda sie panu ministrowi powiedzie¢ konkret-
nie. Z jakg datg chcecie zlozy¢ te projekty przepisow? Kiedy ten system wejdzie w zycie?
Mysle, ze cala Polska czeka na te informacje.

13




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 54)

Druga sprawa dotyczy spalarni odpadéw czy termicznego przetwarzania odpadéw.
Wiele samorzadéw planuje realizacje takiej inwestycji. Ja jestem mieszkancem Bielska
Bialej. Prezydent Bielska Bialej chce takg spalarnie wybudowacé na 100 tys. ton.

Pytanie brzmi. Czy pana zdaniem tych odpadéw — po analizie tego raportu, ale row-
niez innych zrédet — bedzie wiecej w stosunku do potencjalnie budowanych nowych spa-
larni odpadow, czy tez ten strumien sie zmniejszy?

W mojej opinii on sie zmniejszy i uwazam, ze inwestowanie samorzadowych pieniedzy
w gigantyczne spalarnie mija sie z celem, poniewaz koszt budowy tej spalarni w Biel-
sku Bialej ma wynie$¢ co najmniej 400 mln zt. Uwazam, ze warto przeanalizowac, czy
na pewno te spalarnie nie bedg przeskalowane, czy nie bedg za duze. Bo, jezeli wprowa-
dzimy ROP, jezeli wprowadzimy system kaucyjny, to ja rozumiem, ze zrédla potencjal-
nych odpadéw do spalenia beda mniejsze. No, ale moze sie myle. Dlatego chcialbym tutaj
otrzymac odpowiedz ze strony pana ministra.

Trzecia rzecz, to pytanie z ktorym zglosili sie mieszkancy. Ich jest niewielu, ale
sa rowniez tacy, ktorzy wychodza z zalozenia — stusznego zreszta — ze opakowania sg ich
wlasnoScia, bo za nie zaplacili. Potrafia w 100% zagospodarowac swoje odpady i potrafia
to udowodni¢ w trakcie kontroli. W deklaracji wpisuja, ze nie wytwarzajg tych odpadow,
czyli nie przekazg tych odpadow do sytemu. Czy jest jakas§ mozliwosc, czy przewidujecie,
zeby takie osoby mogly odliczyé¢ sobie od kosztéw gospodarowania odpadami faktury
za sprzedaz na wlasng reke tych odpadow, ktore wytwarzaja: aluminium, butelek, PET
iitd.? Czy istnieje taka mozliwos¢? Czy tez uznajemy te oplate jako dodatkowy podatek,
ktory kazdy musi placi¢, niezaleznie od tego czy wytworzy te odpady, a jezeli wytworzy,
to niezaleznie od tego, czy potrafijest w 100% zagospodarowac. Za odpowiedz bede zobo-
wigzany. Jak mowilem, z tym problemem zwrocili sie do mnie mieszkancy, wiec jezeli jest
szansa na odpowiedz na pi§mie, byloby to bardzo pomocne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Dziekuje bardzo. Prosila o glos pani Anita Sowinska, ktora ma niebawem wystapienie
na sali plenarnej,. Bardzo prosze.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
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Bardzo dziekuje za udzielenie mi glosu teraz. Sytuacja w gospodarce odpadowej jest tra-
giczna. I niestety styszac glosy pana ministra Ozdoby, ale rowniez pani przewodnicza-
cej Anny Paluch, jestem zdegustowana. Pani przewodniczaca powiedziala, ze ta ustawa
miala by¢ gotowa w I kwartale tego roku. To juz byt drugi termin, poniewaz ta ustawa
0 ROP - o Rozszerzonej Odpowiedzialno$ci Producenta — miata by¢ gotowa juz jesienig
ubiegtego roku. To rzad ponosi caltkowita odpowiedzialno§é za to, co sie dzieje na rynku
gospodarowania odpadami i za to, ze sg takie wysokie ceny dla mieszkancéw i miesz-
kanek. Za to nie ponoszg odpowiedzialnosci samorzady, poniewaz problem jest syste-
mowy i dotyczy catego panstwa. Ta dyskusja na pewno nie wyczerpie tematu. My tu nie
jesteSmy w stanie przedyskutowac wszystkich zalozen do tej ustawy, bo jest to po prostu
fizycznie niemozliwe. Do tego zostal powotany zespdl, tzn. podkomisja stata do spraw
monitorowania gospodarkg odpadami, powotana w lutym ubieglego roku, ktorej prze-
wodniczaca jest pani Anna Paluch.

Mam pytanie pierwsze do pani posel. Dlaczego podkomisja sie jeszcze ani razu nie
spotkata? Kiedy sie spotkamy? Kiedy wypracujemy wspdlne zalozenia do ustawy o Roz-
szerzonej OdpowiedzialnoSci Producenta, ale rowniez do systemu kaucyjnego?

Tutaj pan minister Ozdoba wspomnial, ze ta ustawa o systemie kaucyjnym jest
na ukonczeniu. Ja chcialabym przypomnie¢ panu ministrowi, ze ustawa o systemie
kaucyjnym bez ROP troszeczke mija sie z celem. To musza by¢ dwie ustawy razem.
Natomiast, jezeli pan minister méwi- ja przynajmniej tak zrozumialam - ze ustawa
o ROP jest w powijakach, to nie jest to dobra, a wrecz jest to tragiczna wiadomos$é dla
wszystkich mieszkancow Polski.

Chcialam tez zapytadé, jakie sg zalozenia do systemu kaucyjnego. Z doniesien medial-
nych slyszalam, ale nie wiem czy one sg prawdziwe, ze panstwo zakladajg system
kaucyjny tylko dla butelek plastikowych. Jestem zdumiona tym, ze nie myslg panstwo
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przede wszystkim o butelkach szklanych a tylko plastikowych. No i rowniez o puszkach
aluminiowych. Prosze o odpowiedz.

Prosze o odpowiedz, czy w systemie ROP - réwniez kaucyjnym - przewidujg panstwo
premiowanie butelek standardowych? Tak, zeby pewien standard butelki byl premio-
wany finansowo nad butelkami, ktoére sg z nadrukiem firmowym, poniewaz te nadruki,
niestety, ale podrazajg caly system kaucyjny i rowniez wplywaja na zwiekszenie emisji
CO,. My jako ustawodawcy, powinniSmy myslec o tym. Ja rozumiem, ze producenci majg
swoje marketingowe cele. Jednak my powinnismy tak ustanowi¢ ten system, aby premio-
wal butelki standardowe. M6wie tu o butelkach szklanych, ale rowniez plastikowych.
I jeszcze ponowie pytanie — kiedy i jaki jest harmonogram.

Bardzo dziekuje wszystkim z firm Lewiatan i Deloitte za te merytoryczng prezenta-
cje, ale rowniez za caly raport, ktéry moze by¢ naprawde dobra podstawg do ustanowie-
nia odpowiednich oplat w systemie ROP. Jak zwykle strona spoleczna wyrecza tutaj w tej
sprawie rzad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Zielinska

Posel Urszula Zielinska (KO):

Ja mam kilka pytan, réwniez o jak najdokladniejszy harmonogram obu rozwigzan, czyli
systemu kaucyjnego i ROP. Mam tez pytanie odnosnie tego, czy w ktéryms z tych rozwia-
zan legislacyjnych beda uwzglednione zasady ekoprojektowania. Czy, tak jak pani poset
podnosita, w systemie ROP bedg uwzglednione inne typy opakowan niz tylko opakowania
plastikowe, czy tworzywa sztuczne? Czy beda uwzglednione opakowania szklane, meta-
lowe? Czy bedzie tam zawarta minimalna warto$¢ kaucji ustalana przez ustawodawce?
Jak panstwo planujecie to skonsultowac? W jaki sposob strona spoteczna bedzie w tym
uczestniczy¢? Czy to beda standardowe konsultacje, 3-4-tygodniowe? Czy zamierzacie
panstwo to konsultowaé w jaki§ inny sposob i mniej wiecej kiedy? I to sg moje glowne
pytania. Bede bardzo wdzieczna za konkretne odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Czy pan posel Andrzej Grzyb?

Posel Andrzej Grzyb (KP):

b.g.

Dziekuje bardzo pani przewodniczgca. Wydaje mi sie, ze bylo to bardzo pozyteczne
z punktu widzenia... z jednej strony, z materiatu, ktory przedlozylo ministerstwo.
Bo wlaSciwie ten material daje juz pewng odpowiedz na deklaracje intencji, co sie pojawi
w tym dokumencie o ROP. Z drugiej strony, sporo wyjasnia wlasnie ta projekcja ze strony
reprezentacji firm. Lewiatan tutaj wlozy! réwniez swoj wktad i taka optyke, bo przeciez
poprawienie efektywnosci — to sg rowniez koszty. Te koszty, jak by nie patrzyl, zawsze
najpierw zostang poniesione przez konsumenta. Bo np. wprowadzenie do obrotu obar-
czone jest odpowiedzialnoscig producenta za wprowadzenie do obrotu np. opakowa-
nia - jezeli on ma ponosi¢ odpowiedzialno$¢ w calym cyklu, musi powiekszy¢ koszty.
My wybraliSmy najtanszy system, obok Anglikow, i widzimy, ze to po prostu nie cho-
dzi. Dunczycy majg system, gdzie wprowadzenie do obrotu kosztuje gdzie§ w granicach
4500 euro za tone. A my mamy na poziomie 250 euro za tone wprowadzonych opako-
wan? Gdzie§ na tym poziomie. I tutaj, jak to méwia, jest pies pogrzebany. Jezeli wpro-
wadzili§my system tani z punktu widzenia odpowiedzialnosci wprowadzajacego te opa-
kowania, no to oczywiScie on jest tez tani dla konsumenta, ale drogi dla Srodowiska.
To jest oczywiScie ten kamien filozoficzny. Jak tutaj pogodzié te elementy — z jednej
strony, dbaloSci o érodowisko z kosztami i odpowiedzialnoscig dla producenta — ale tez
tymi kosztami, ktore sg przenoszone na konsumenta? No bo przeciez w finale produkt
sprzedany konsumentowi bedzie zawieral rowniez czastkowsg cene tej odpowiedzialnosci.
To jest pierwsza rzecz. Z tego punktu widzenia wydaje mi sie, ze w tej takiej piramidzie,
jezeli chodzi o wprowadzanie odpadéw, powinniSmy najpierw polozy¢ nacisk na prewen-
cje. Prewencja powinna by¢ pierwszym elementem tej calej filozofii, z ktorg chcemy sie
tutaj zmierzy¢, calej tej koncepcji gospodarki.
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Prosze panstwa, ja powiem szczerze, lubie ladne opakowania i rozumiem tez,
ze za to opakowanie place. Jednak jezeli jest np. opakowanie jakie§ wody kolonskiej trzy
a czasami czterowarstwowe to sie pytam, czy ono rzeczywiscie musi by¢ az tak eksklu-
zywne, pod tym wzgledem? Ono nie podnosi wartosci produktu az tak bardzo, ale jed-
nocze$nie konsument za to ptaci. Oczywiscie recykling tez kosztuje. Podatem przyktad
bardzo nam bliski ze sklepu drogeryjnego czy jakie§ perfumerii, ale to dotyczy wielu ele-
mentoéw. Ostatnio patrzylem, jak w chwili obecnej pakowane sa meble. Wszystkie meble,
ktore sg sktadane w domu - typu IKEA - zawierajg co najmniej trzy warstwy opakowan.
Meble miekkie majg tony folii. I to jest po prostu wyzwanie, jak z tym sobie poradzic.

Drugi element, na ktory chciatem zwroci¢ uwage, to naprawialnos§é. I to jest tez ten
standard, ktory w pakiecie czterech dyrektyw zostal bardzo mocno podniesiony. Cho-
dzi o wymogi wobec producenta, zeby sprzet byl naprawialny. To jest ten casus pralki,
ze kiedy zepsuje sie beben, to koszt naprawy pralki okazuje sie duzo wyzszy niz zakup
nowej. Z tego co pamietam, wymog jest taki, ze wszystkie elementy powinny by¢ napra-
wialne. I w moim przekonaniu, jezeli rzad i ustawodawca nie postawi tutaj takich warun-
kéw, bedziemy mieli klopot. A z drugiej strony, wydaje mi sie, ze to moze by¢ interesujace
z punktu widzenia rozwoju tego sektora, ktory zanika, czyli serwisu. Serwis mialby tu,
w sposob naturalny, pole do popisu.

Trzeci element, o ktory chciatem zapytaé — to juz jest pytanie do pana ministra — czy
przy ROP bedziemy chcieli wprowadzi¢ to, co zostalo wprowadzone przy jakosci wody
miedzy innymi, mianowicie pozostato$ci. Bo my koncentrujemy sie na zanieczyszcze-
niach o charakterze mineralnym, ale sg jeszcze zanieczyszczenia w zwigzku z wpro-
wadzanymi réznymi substancjami do obrotu np. lekami, hormonami, antybiotykami.
Woda niby oczyszczona pod wzgledem chemicznym, ale pod wzgledem tych mikro-
sktadnikéw, w szczegolno§ci hormondw i antybiotykéw — niestety nie. Stynny przyktad
Tamizy. Aktywno$¢ wegorzy w Tamizie, ktora jest czysta. Zaczeto badaé, dlaczego one
sg nadaktywne. WlaSciwie dwie substancje o tym decyduja. Z jednej strony antybiotyki
i hormony, a z drugiej strony narkotyki. Co do narkotykéw oczywiScie nie mamy wat-
pliwosci, ze nie bedzie zadnej Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta. Natomiast
co do lekéw i w szczegblnosci antybiotykow, wydaje mi sie, ze problem jest na rzeczy.
By¢ moze postawienie tego problemu na tym etapie wydawac sie bedzie panstwu, jako
resortowi, trudne. Ale my tego chyba nie unikniemy.

I prosze panstwa — same opakowania. W pakiecie czterech dyrektyw mamy bardzo
podwyzszone poziomy recyklingu, i bardzo dobrze. W oparciu o to — zgadzam sie tutaj
w pewnej czesci z wypowiedzig pan posta Koperskiego, ze jezeli te poziomy recyklingu
osiggneliby$my, to kto wie, czy tych tak zwanych odpadéw resztkowych bedziemy mieli
az tyle, ze trzeba bedzie budowac spalarnie. Tym bardziej, ze zgodnie z raportem Klubu
Rzymskiego OECD, ale rowniez samg projekcjg finansowania inwestycji $rodowisko-
wych, spalarnie odpadéw nie bedg finansowane ze §rodkéw europejskich. Mogg to finan-
sowaé samorzady, mozemy tez skorzystac ze Srodkéw krajowych. I wlasnie to tez jest
pytanie do pana, panie ministrze, poniewaz Ministerstwo Klimatu w tej dzisiejszej pre-
zentacji tez moéwilo, ze mamy na stole caly pakiet tych inwestycji, ktore w zakresie spa-
larni sg prognozowane czy przewidywane. Czy na tym etapie to jest sensowne, czy ten
bilans jest rzeczywiscie dobrze przeprowadzony?

OczywiScie zdaje sobie sprawe z tego, ze ten podwyzszony import odpadéw czy prze-
myt odpadéw, rowniez sie do tego przyczynil. Zamkniecie rynku chinskiego tez sie
do tego przyczynilo, bo czes¢ odpadéw po prostu nie wyplywa na ten rynek. To sg te
nasze klopoty.

Bioodpady. Wiem, ze na wysypiskach nie bedziemy mogli skladowac. Trzeba pro-
wadzi¢ selektywng zbiorke. W jaki sposob panstwo rozwazajg ewentualne zachety dla
samorzgdow, zeby rozpoczely juz prace nad tym? Zwazcie, ze to nie tylko wojtowie czy
samorzady gmin wiejskich apeluja, ze czestotliwo§é zbiérki podwyzsza im koszty. No, ale
tez wyeksplorowanie tych odpadéw organicznych w miejscu, zrodle - to tez jest zgodne
z koncepcja ministerstwa i ma ogromny sens. Natomiast tam, gdzie powstaje duza ilo§é
biomasy i odpad resztkowy i odpadowy, wydaje mi sie, ze trzeba lokalnie zagospodaro-
wac. I tutaj zagospodarowanie w kierunku biogazyfikacji mialoby ogromny sens. Cho¢
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informacje, ktore slyszymy w szczegolnoSci ze strony duzych operatorow, spolek energe-
tycznych panstwowych wskazuja, ze oni chcg zmonopolizowac ten rynek. Ale ze wzgledu
na lokalno$¢ biomasy i jej wytwarzania — nie wiem, czy jest sens budowania duzych
instalacji. Czy nie trzeba byloby p6js¢ w kooperacje, a nawet stymulowanie tego, zeby
samorzady byly inicjatorami budowania tych instalacji biogazyfikacji, a kontrahentami
te koncerny energetyczne. To byloby bardzo interesujace z punktu widzenia takiej poli-
tyki panstwa, takiej stymulacji. Zrobcie, pdjdzcie w tym kierunku, a my jesteSmy gwa-
rantami, ze te 4 mld m3 biometanu od was odbierzemy. Czy nawet mniej, bo cze$é — widze
poprzez akwizycje — cheg robic te duze koncerny. To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze. O glos poprosil pan poset Stanistaw Zuk i prosimy pana ministra o odniesienie
sie do pytan.

Posel Stanistaw Zuk (Kukiz15):

Ja krotko. Chceialem sie odnie$é do doswiadczen praktycznych, jesli chodzi o termiczne
przetwarzanie odpadow. A to dlatego, ze taka jednostka niedawno zostata wybudowana
przez Polskg Grupe Energetyczng w Rzeszowie — tam, gdzie w najblizszym czasie odbeda
sie wybory. Jej warto$¢ to ok. 350 min zt, z duzym dofinansowaniem z Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska. Sama technologia — tzw. rusztowa wloska — w mojej ocenie
naprawde nie jest szkodliwa dla srodowiska. I tu jedna uwaga - takie spalarnie powinny
by¢ realizowane na okre§lonym poziomie regionalnym. OczywiScie duze miasto prawdo-
podobnie samo zabezpieczy wsad do tej spalarni. Bo tu tez istotna jest ptatnos¢. Wszyscy
chcieliby wszystko mieé¢ za darmo, ale na tym §wiecie nic tak po prostu nie funkcjonuje.

Naprawde uwazam, ze to jest stuszny kierunek. Wiadomo, ze wérod odpadéw sg takie,
ktore nie mogg by¢ tam spalane np. odpady medyczne. Dzisiaj sa nawet specjalne rozwia-
zania techniczne i taki odpad medyczny jest automatycznie wykrywany. Te technologie
sg juz naprawde na bardzo wysokim poziomie. MySle, ze to jest jeden z lepszych kierun-
koéw, niezaleznie od tego, ze jest recykling czy kaucja, bo jednak te resztkowe odpady,
W mojej ocenie, zamiast gromadzenia na wielkich wysypiskach §mieci, powinny by¢ spa-
lane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Panie ministrze, ma pan glos.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

b.g.

Bardzo dziekuje. Zaczne, jezeli mozna, od kwestii termicznego zagospodarowania. Pamie-
tajmy o tym, ze mamy okre§lone poziomy, ktérym bedziemy musieli sprosta¢ w zwigzku
z czlonkostwem w Unii Europejskiej. To jest 656% — recykling, 5% - sktadowania, 30%
to element dotyczacy termicznego zagospodarowania. Obecnie mamy 9 instalacji, Fran-
cja— 126, Niemcy - 96. Czyli, moze widzimy, dlaczego decyzja europejska jest taka, zeby
nie dofinasowywac. Szwecja — 34 instalacje. Problem polega na tym, ze oczywiScie mamy
te poziomy, wlasciwie procent w kazdym tych rodzajow odpadéw. W tej chwili w tych
9 instalacjach mamy zagospodarowanie ponizej 15%. Czyli mozna powiedziec, ze takich
mocy wolnych, ktore jeszcze sie mieszczg w ramach czlonkostwa, w ramach tych wyzna-
czonych celéw, mamy 15%. No i tutaj czesc¢ z tych odpadow jest zagospodarowana w spo-
s0b typowo komercyjny przez cementownie.

W zeszlym roku cze$é z ustaw zostala rozdzielona w ramach pilnosci projektow
i ta ustawa zostala juz przyjeta przez parlament. Dala ona mozliwo§é nie tylko zaosz-
czedzenia gminom prawie 900 mln z1, ale rowniez data mozliwo$¢ uwolnienia tej listy.
Ta lista powodowala, ze teoretycznie nie mieliémy zadnych mocy. Tak wiec zwolniliémy
te blokade jakby ustawowa.

Teraz jest kwestia, dlaczego np. dane inwestycje sie nie realizuja. Stad podjeliSmy
decyzje, aby departament cieptownictwa przeanalizowal dokladnie, jakie sg przeszkody.
A przeszkody sg tutaj rézne. Niektorzy wskazuja problemy zwigzane z decyzjami §ro-
dowiskowymi, z oporem spotecznym, ktory jest bardzo zauwazalny, z wycofywania sie
inwestycji poprzez decyzje jakby polityczne na poziomie samorzadéw. Jednak kilka takich
instalacji w tej chwili powstaje np. w Gdansku, Olsztynie. Wiem, ze kilka cieplowni pla-
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nuje modernizacje. Jest to temat, ktéry nie ma w zaden sposob przeszkéd w zakresie
ustawowym. OczywiScie mozemy mysle¢, zeby przyspieszy¢ te procesy, ale pamietajmy
o tym, ze kwestia oddzialywania na §rodowisko i te czynniki spoleczne sg tutaj na tyle
wazne, ze nie mozemy takiego bumu spowodowac.

W pytaniach pojawila sie obawa — czy nie zacznie nam brakowa¢ odpadow. Obecnie
oczywiscie takiej tendencji nie zauwazamy, wrecz przeciwnie. Jest za duzo tych odpadéw,
ktére moga iS¢ do termicznego zagospodarowania pod wzgledem liczby instalacji. Stad
zdarzajg sie takie sytuacje — bo wolumen czy eksport odpadéw w tym zakresie jest do§é
duzy- jak kilka miesiecy temu, ze mieliSmy doS§¢ duzy transport do Szwecji, ktora jest
zainteresowana przyjmowaniem tego de facto paliwa, ktore bedzie trafiato do cieptowni,
czy do instalacji szwedzkich. Wiec, jezeli chodzi o uzupetnienie tej luki, to oczywiScie
ona jest okreslona i wynosi mniej wiecej 15-16%. Trzeba tylko pamietac o tym, ze to jest
pewna zmienna wynikajaca z tego, ze liczba odpadéw niestety przyrasta. Co prawda
na tle Europy jesteSmy na dobrej pozycji, bo plasujemy sie na tym podium od konca,
jezeli chodzi o liczbe na jednego mieszkanca, ale w ramach bogacenia sie spoleczenstwa
niestety jest to zauwazalna tendencja. W krajach, ktére maja funkcjonujace rozsze-
rzone odpowiedzialnoéci, czy sg na innym zupelnie etapie odpowiedzialnoSci w podejsciu
do gospodarki odpadowej, jest to zauwazalne, ze liczba odpadéw z roku na rok rosnie.
Tutaj upatrujemy nadzieje w tej ekomodulacji — o ktora pytata tez pani przewodniczaca,
elementach zawierania recyklatu. To ma spowodowac, ze te mniejsze opakowania, bar-
dziej korzystne dla Srodowiska, zawierajgce recyklat — ktore w sposéb naturalny czy
w prostszy sposob moga by¢ wykorzystane w drodze zagospodarowania — ekonomicz-
nie bedg bardziej uzasadnione do wprowadzenia, niz te, ktére generuja utrudnienia lub
tez zawierajag nadmierng liczbg opakowan, co rynek powinien naturalnie zweryfikowaé
i przestawic.

Co do kwestii, ze zanieczyszczajacy placi za to, co oddaje, czyli koszt za oddawanie
odpadow wedlug tego, jaka jest ich masa. Wedlug tego kryterium jest to taka pigta
metoda, ktora miala sie pojawic. AnalizowaliSmy to, ale nie jesteémy entuzjastami z jed-
nego prostego powodu, ze obawiamy sie, iz tego typu rozwigzanie, gdyby bylo przyjete
przez gmine, mogloby spowodowac to, ze liczba dzikich wysypisk zdecydowanie by rosta
i nie byloby to korzystne dla srodowiska. OczywiScie idea to sluszna i w doskonatym
Swiecie tak to powinno wygladaé. Ale musimy sobie zdawac z tego sprawe, ze jednak
ten system gospodarki odpadami jest bardzo wrazliwy i to mogloby spowodowaé rozsz-
czelnienie, utrudnienie funkcjonowania zadan przez samorzady, przez podmioty, ktore
rowniez odpowiadaja za odbidr. Jest to zbyt ryzykowna decyzja i ja nie jestem jej zwo-
lennikiem. Przyjmuje te argumenty, rozumiem jakby zasadnosc tego, ale jednak ryzyko,
przed ktorym bySmy stali np. za§miecania laséw, uwazam za zbyt duze, poniewaz w celu
zmniejszania tych kosztow ta droga moglaby wygladac niekoniecznie tak, jak by$my
chcieli, niekoniecznie zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.

Co do terminéw. Ustawa, o ktorej juz powiedziatem, weszta w zycie. Co do dyrek-
tywy Single-Use Plastics — na prosbe miedzy innymi podmiotu, ktéry reprezentowat ten
raport, czyli Konfederacji Lewiatan, przedtuzyliSmy konsultacje i czekamy na wytyczne
z Komisji Europejskiej. Poza tym okres pandemii wydaje sie by¢ trudny pod wzgledem
wprowadzania czy wycofania jednorazowego uzytku plastikow. Chociaz tendencja jest
zauwazalna, ze przedsiebiorstwa przestawiajg sie, wiedzac — bo to nie jest tajemnica
- ze dyrektywa ma okreslone zalozenia i kazdy kto jeszcze przed pandemia korzystat
z restauracji to widzial, ze pewne elementy sie zmienialy np. stomki. Zdecydowanie
mniej niz wezesniej jest stomek plastikowych, co stanowi element przestawienia branzy,
jezeli chodzi o dyrektywe Single-Use Plastics.

Jezeli chodzi o ustawe o czystosci — czyli te, ktora zostala rozdzielona — chcieliby$my,
jezeli oczywiScie bedzie na to zgoda, aby ten projekt trafit w czerwcu pod obrady Sejmu.

Jezeli chodzi o Rozszerzong Odpowiedzialno§¢ Producenta — w tej chwili jest ona
konsultowana wewnatrzresortowo. Zaktadajac okres wakacyjny, wstepnie planowaliSmy
wiec, zeby to bylo w okresie od wrze$nia do pazdziernika, jezeli chodzi juz o takie prace
zaawansowane trafiajgce do parlamentu. Jak wspominalem, kiedy bedzie to juz opubli-
kowane i bylaby potrzeba, abySmy to przedyskutowali, to sadze, ze dobrze, gdybySmy
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to dopracowali w dodatkowych terminach. Jestem tu do dyspozycji i to bedzie dla nas
zasadne, takg plaszczyzng stal sie jak najbardziej parlament.

Co do systemu kaucyjnego, tak ja wspomnialem, tu nie podzielam opinii pani posel,
jezeli chodzi o prowadzenie w jednym momencie tego typu procesu legislacyjnego. Prosze
wybaczy¢, ale ROP to jest do§¢ trudny projekt, tak samo pakiet odpadowy. Nawet wizu-
alnie to chyba zawiera ponad 100 stron w tej chwili. To nie jest co§, co w jednym projek-
cie mogloby by¢ procedowane. Uwazam, ze to byloby niekorzystne dla procesu legisla-
cyjnego i nie byloby zasadne. Trzeba pamietaé o tym, ze kaucja to jest taki dodatkowy
element, ktory sie pojawia. On nie jest wynikiem implementacji przepiséw unijnych.
Ale patrzac na to, jaki jest odbiér spoteczny, badania opinii spolecznej pokazuja, ze jest
to system ktory cieszy sie popularnoscig. Ja sam jestem jego zwolennikiem, wiec nie
widzimy tu zadnych przeszkod, zebySmy ten projekt w nastepnym etapie przedstawili.

Jak na poczatku mojej wypowiedzi — na poczatku posiedzenia Komisji wspomnia-
tem, ten projekt rozestaliSmy do wszystkich mozliwych podmiotéw, o ktérych wiedzieli-
$my, ze sg zainteresowane systemem kaucyjnym, z proshg o przedstawienie najlepszego
modelu. ZebraliSmy wszystkie uwagi i na podstawie tego wypracowaliSmy pewna strate-
gie. Mozna wiec powiedziec, ze ten projekt powstal w gléwnej mierze w oparciu o branze.
OczywiScie uwzgledniajac te opinie, ktére my w tej chwili ocenialiSmy — ktore z tych
rozwigzan sg zasadne, a ktore spowodowalyby, ze taki system kaucyjny przez duzego
przedsiebiorce wprowadzalby ryzyko, ze ten mniejszy przedsiebiorca mialby utrudniong
droge do korzystania z tego systemu, czy wlasciwie koszty bylyby nieproporcjonalne.
To tak jakby wchodzac w szczegoly.

Co do pakietu odpadowego, ktory jest wstepem do normalnej sytuacji, zawieralby
Rozszerzong Odpowiedzialno§¢ Producenta, ale z uwagi na dobro legislacyjne zostato
to rozdzielone i jesteSmy w tej chwili gotowi, zeby to trafilo do parlamentu... w czerwcu,
tak? To zalezy od Komisji...no, mniej wiecej czerwiec — lipiec, czyli jeSli bylaby taka
wola, to jeszcze w czerwcu chcielibySmy, zeby to trafito. Alu tu jesteSmy chyba najbar-
dziej zaawansowani ze wszystkich projektow.

Co do zmian w zakresie Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen - ten projekt trafi
w okresie wczesnojesiennym do parlamentu. To jest do§é duza nowelizacja. Jak wspo-
mnialem, najwieksza od lat 90-tych. To nie jest jeden artykul, to jest szereg zmian, ktore
musza byé uzgodnione i muszg sie wpisywac sie w pewng strategie, ktora przyjmuje
Ministerstwo SprawiedliwoSci, jezeli chodzi o nowelizacje Kodeksu karnego. W tym
wypadku oczywiScie pojawia sie jeszcze Kodeks wykroczen i dodatkowo nowelizacja
ustawy o Inspekeji Ochrony Srodowiska w ramach dodania nowych kompetencji, czy
wlaSciwie rozszerzenia kompetencji, jezeli chodzi np. o nos$niki elektroniczne czy uzy-
wanie ich w ramach dzialan powiedzmy operacyjnych — uzyje tu tego sformutowania
na potrzeby tej dyskus;ji.

To chyba wszystko. Jezeli o czym$ nie powiedzialem... A tak, przepraszam. Jezeli
chodzi o te male spalarnie, tak jak wspomnialem, widzimy szanse w modernizacji cie-
plownictwa, ktore odchodzi od pewnego etapu, jezeli chodzi o wykorzystanie wegla.
Tutaj jest to tatwiejsze pod wzgledem infrastruktury, dostepnosci do sieci cieptowniczej
i pewnie mniejszej reakcji i oporu spotecznego.

Tak, jak pani wspomniala i zauwazyla, kwestia finansowania ze §rodkéw europej-
skich jest tutaj praktycznie niemozliwa. Niestety zaobserwowana tendencja wskazuje,
ze Komisja, Parlament Europejski uwazaja, ze to nie jest najlepsza droga. Moja prywatna
opinia jest taka, ze liczba instalacji pokazuje, kto jakg ma dzisiaj sytuacje inwestycyjna.
OczywiScie my nie widzimy tutaj zadne]j przeszkody. Jezeli bedziemy mogli czeSciowo
je dofinansowag¢, to w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska taka decyzja bedzie.
Ale tutaj najwieksze koszty inwestycyjne powinni ponosi¢ inwestorzy. My chcemy znosié¢
wszystkie mozliwe bariery. Stad nasze szerokie konsultacje ze wszystkimi stronami, ktore
sg zainteresowane. Stad rozmowy miedzy innymi regionalnymi dyrekcjami ochrony §ro-
dowiska w celu ulatwienia tych wszystkich procesow czy wlasciwie zerkniecia, czy tutaj
nie ma jakiej$ przeszkody, ktora jest nienaturalna. Bo statystyka pokazuje, ze te pro-
cesy sg bardzo dtugie, utrudnione. Czasami nie jest to nawet 100 dni tylko zdecydowa-
nie wiecej, co oczywiScie moze stanowic¢ duzy problem. Ale takie rozproszone instalacje
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w chwili obecnej, patrzac na luke inwestycyjna, sg jak najbardziej zasadne. Trzeba tez
pamietac o tym, ze sg miejsca, gdzie takie inwestycje planujg tez sp6tki Skarbu Panstwa.
Tak samo, jak w przypadku pytania pana posla, je§li chodzi o biogazownie, to PGNiG
jest mocno zainteresowany. Nalezy to rozdzieli¢ pomiedzy odzyskiem, tzn. wlasciwie
wycigganiem tej frakcji bio z odpadéw, jezeli chodzi o odpady komunalne, ale rowniez
wykorzystanie w biogazowniach rolniczych. I to doskonale funkcjonuje. Rowniez tutaj
w tym zakresie widzimy mozliwo§¢ uzupelnienia luki inwestycyjnej i sg na to specjalne
programy.

W przypadku termicznego wykorzystywania odpadow jest to juz utrudnione, z uwagi
na pewng tendencje unijng i te dodatkowe elementy, o ktérych wspominam.

Co do pytania, jezeli chodzi o ten system czeski, bardzo za nie dziekuje. RzeczywiScie
on sie wkradl, ale to jest tylko w zakresie poré6wnania czy wlaSciwie propozycji na zasa-
dzie, ze poréwnywaliSmy stawki, jakie sg w innych krajach. No, ale troche na zasadzie
gluchego telefonu spowodowalo to — nie, koncepcyjnie nie — ze pojawily sie propozycje,
ktorych nawet ja nie znalem. Z cytatem w jednej z gazet — pono¢ moim. On nie byl méj,
ale traktuja to jako jakie$ niedociggniecie, nic co by mnie jako§ urazilo. Ale rzeczywi-
Scie, tak jak w przypadku kosztow, padalo rowniez pytanie o system kaucyjny. Na tym
etapie nie chcialbym moéwié, jak duza bedzie kaucja, poniewaz dopoki nie zakonczy-
lismy konsultacji, byloby to niezasadne narzucanie. W jednym z wywiadéw podatem
przyklad, jak to jest w innych krajach europejskich. To mniej wiecej tak jak z przykla-
dem czeskim, ze wkradt sie ten czeski biad i to zyje wlasnym zyciem. To nie jest tak,
ze my przedstawialiSmy propozycje w zakresie sytemu kaucyjnego. Robiliémy bardzo
szerokie konsultacje. Ja rowniez rozmawialem ze swoimi odpowiednikami z krajow,
gdzie te systemy funkcjonuja. RzeczywiScie sg rézne. Moge powiedziec, ze na pewno bez
paragonu. Nieobowiazkowe, ale uzasadnione ekonomicznie wydaja sie by¢ wlaSciwsze.
No i ten okres przejsciowy, ktory spowoduje, ze bedzie czas na dostosowanie obecnych
systeméw. Trzeba pamietaé o tym, ze system kaucyjny w Polsce istnieje, ale oczywiscie
to jest decyzja przedsiebiorcow, ktorzy w mniejszym stopniu, ale jednak go prowadza.
Chcialbym, zeby to bylo bardziej spopularyzowane. Dlatego zachety, ktore sie pojawia
przy rozszerzonej odpowiedzialnoSci, dawalyby takg zasadno$¢ do powstania takiego
systemu, ktory by zostal upowszechniony. Chyba to wszystko. Czy co§ jeszcze? Jezeli tak,
to jestem do dyspozycji. Jezeli nie, to znaczy, ze odpowiedzialem na wszystko.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Zglosily sie jeszcze osoby ze strony spolecznej ito bedg ostatnie
wystapienia. Poprosze po kolei pani Monika Bieniek ze Stowarzyszenia ,Polski Recy-
kling”, pan Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw,
pan Andrzej Gantner wiceprezes Polskiej Federacji Producentéow Zywnosci i Krzysztof
Baczynski przedstawiciel Zwigzku Pracodaweéw EKO-PAK. Zamykam liste gosci, kto-
rzy zabiora glos. Bardzo prosze, pani Monika Bieniek. Jezeli nie ma, to poprosze pana
Adama Matyszko.

Przedstawicielka Stowarzyszenia ,,Polski Recykling” Monika Bieniek:

Dzien dobry. Czy teraz mnie stychac?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Tak, styszymy pania, ale nie widzimy.

Przedstawicielka Stowarzyszenia ,,Polski Recykling” Monika Bieniek:

Monika Bieniek Stowarzyszenie ,,Polski Recykling”. Jeszcze chcialam zaznaczyé, ze pan
Adam nie zostal wymieniony, a zglaszal sie przede mna.

Jako Stowarzyszenie ,,Polski Recykling” chcieliby§my zwroci¢ uwage, ze w tym pro-
jekcie, ktory ukazal sie w wykazie prac, stawki za przetwarzanie odpadéw wzorowane
na systemie czeskim sa zdecydowanie za niskie. Nie pokryja ani kosztow zebrania, ani
przygotowania, ani przetworzenia odpadéw opakowaniowych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo prosze, pan Adam Matyszko.
b.g.
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Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:

b.g.

Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, panie ministrze.
Ja chciatbym zada¢ panu ministrowi dwa do$¢ istotne pytania.

Pytanie pierwsze. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przewiduje uproszczenie
procedur przy sktadaniu wnioskow i wydawaniu decyzji zezwalajacych na gospodarowa-
nie odpadami, zwlaszcza w przypadku przedsiebiorcow, ktorzy posiadaja juz decyzje, ale
wskutek uplywu czasu taka decyzja wymaga odnowienia?

Ot6z 1 stycznia 2013 r. weszla ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ktéra natozyta
obowigzek uzyskania nowych decyzji. Wiekszo§¢ tych decyzji byla wydawana w 2013 r.
iw 2014 r. Z uwagi na to, ze maksymalny okres, na jaki moze by¢ wydana decyzja sek-
torowa wynosi 10 lat, w latach 2023-2024 decyzje wydane po wejSciu w zycie ustawy
o odpadach z 2012 r. wygasaja. Aktualnie przedsiebiorcy, zgodnie z ustawg z 20 lipca
2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw, dostosowuja posia-
dane decyzje do zmienionych przepiséw takich jak zabezpieczenia roczne, niekaral-
nos¢, aparaty ppoz, kontroli itd. Z informacji, ktére docierajg do przedsiebiorcy wynika,
ze w wielu przypadkach postepowania bedg trwaly do konca waznoéci decyzji. Dochodzi
wiec do paradoksalnej sytuacji, w ktérej moze okaza¢ sie, ze do czasu obowigzywania
decyzji nie zakonczy sie postepowanie o zmiane.

Rodzi sie wiec pytanie, w jakim terminie nalezy zlozy¢ wniosek o wydanie nowej decy-
zji. Na ile miesiecy, lat przed jej wygasnieciem? Czy przed wyga$nieciem postepowania
o zmiane decyzji jest to w ogole mozliwe?

Pytamy, poniewaz przedsiebiorcy nie majg zadnej pewnosci, ze bedg mogli kontynu-
owac dzialalno$c. A nowi inwestorzy nie moga przewidzie¢ terminu w jakim, po odda-
niu do uzytku instalacji, rozpoczng dzialalnosc. Taka sytuacja sprawia, ze inwestorzy
pomimo posiadanych §rodkéw nie inwestuja w branze przetwarzania odpadoéw, co sprzyja
ograniczaniu konkurencyjnoSci i budowaniu monopoli, a co za tym idzie, wzrostowi cen
w zagospodarowaniu odpadow.

W tym miejscu dodam jeszcze, ze jezeli chodzi o ceny surowcow, to tutaj wszystkie
zalozenia, ktore dzisiaj panstwo przedyskutowali$cie, moga za pare miesiecy by¢ nieak-
tualne. Ceny surowcéw w ostatnim okresie wzrosty o ponad 100%: tworzywa sztuczne,
metale, drewno, szklo. Prawie wszystkie dzisiejsze zalozenia specjalistow trzeba bedzie
prawdopodobnie zrewidowac.

Drugie pytanie dotyczy juz $ciSle ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji. Czy w ramach prac wprowadzajacych nowy model Rozszerzonej Odpowie-
dzialnoSci Producenta Minister Klimatu i Srodowiska przewiduje zmiane ustawy z dnia
20 stycznia o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji? Bowiem w ocenie stowa-
rzyszenia przepisy nakladaja nieproporcjonalnie duzo obowigzkéw na prowadzacych
stacje demontazu. Zobowigzujg do bezkosztowego odbioru wszystkich pojazdow, w tym
elektrycznych —i tu uwaga wodorowych, na ktoére nie jesteSmy przygotowani. Gotowosé
odbioru wszystkich czesci odpadéw z samochod6w osobowych, osiagniecie bardzo wyso-
kich pozioméw powtdérnego uzycia recyklingu odzysku, odpowiednio 95%,85%, moni-
toring, zabezpieczenia roszczen, aparaty ppoz itd. To wszystko powoduje, ze legalnie
dzialajacy przedsiebiorcy nie majg zadnych szans w konfrontacji z szarg strefg, ktora
na podstawie danych Centralnej Ewidencji Pojazdow w roku 2020 zdemontowata poza
systemem 1 mln pojazdéw. Natomiast do legalnych stacji demontazu trafito tylko
400 tys. — tyle wystawiono zaswiadczen.

W naszej ocenie, bez natychmiastowych zmian utatwiajacych prowadzenie dzia-
talnoSci legalnym przedsiebiorcom i utrudnienie dziatalnoSci szarej strefy, wiekszosc¢
odpadéw wrazliwych, ktore sa w pojazdach, znajdzie sie w lesie. W dziatalnoSci szarej
strefy istotny jest nie tylko aspekt srodowiskowy. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze niele-
galna dzialalno§¢é w obszarze recyklingu to ogromne straty dla budzetu panstwa. Sza-
cujemy, ze warto§¢ surowcow oraz czesci sprzedawanych nielegalnie opiewa na kwote
okolo 5 mld zt rocznie. Zatem straty budzetu z tytutu podatkow, ktore nie wplynety
do budzetu, sg ogromne. Tu pan minister zapowiedzial kolejng ustawe podwyzszajaca
kare, ale z mojego wieloletniego do§wiadczenia, samymi karami niestety nie zbudujemy
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tego systemu. Powinny by¢ jakie§ zachety ekonomiczne i ulatwienia dla tych, ktorzy
dzialajg uczciwie. Tylko ta drogg mozemy konkurowac z szarg strefg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Poprosze pana Andrzeja Gantnera wiceprezesa Polskiej Federacji Pro-
ducentéw Zywnosci Zwigzku Pracodawcow. Bardzo prosze.

Wiceprezes Polskiej Federacji Producentéw Zywnoéci Zwiazku Pracodawcow Andrzej

Gantner:

Dzien dobry panstwu, witam serdecznie. Przede mng chyba zglaszat sie pan Krzysztof
Baczynski. Moze oddam mu glos, bo byl pierwszy.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo prosze zabra¢ glos. Mamy juz polaczenie. Nastepny bedzie pan Krzysztof Baczynski.

Wiceprezes PFPZ ZP Andrzej Gantner:

Dobrze, to ja moze krétko odniose sie do tego, co jest tematem przewodnim dzisiejszego
posiedzenia, czyli przede wszystkim kosztéw. Rozmawiamy o kosztach, raport Deloitte
dotyczy kosztow, wypowiedzi rowniez. MySle, ze warto powréci¢ do tego, co powiedziat
pan posel Andrzej Grzyb. Zle policzone koszty, nieuzasadnione, nietransparentne spowo-
dujg przede wszystkim nieuzasadniony wzrost cen produktow. W wypadku tego, o czym
ja méwie — akurat o zywnosci. Dlatego takie jest wazne, zeby wszystkie rozwigzania,
ktore zostang zaproponowane, faktycznie opieraly sie na realnie i dobrze obliczonych
kosztach, zeby te koszty podlegaly bardzo szczegétowemu rozliczeniu i kontroli, zeby
zachowa¢ zasade kosztu netto we wszystkich tak naprawde aktach prawnych, ktére
dotycza tego tematu. I to sg kluczowe rzeczy, zeby ten system tak naprawde byt z jednej
strony efektywny Srodowiskowo, ale z drugiej strony, zeby nie powodowal utraty kon-
kurencyjnosci polskich producentéw i przede wszystkim nie powodowal niebotycznych
dodatkowych obcigzen w cenach produktéw. I to jest pierwsza bardzo wazna rzecz.

Jako przyklad, co moze sie sta¢ zlego, postuze sie jakby powigzaniem kosztowym
wlasnie systemu depozytowego, o ktorym tez czeSciowo mamy okazje rozmawiaé. Dzie-
kuje bardzo panu ministrowi Ozdobie za liczne rozmowy i konsultacje, ktére faktycznie
sie odbywaja. Mam nadzieje, ze jeszcze ich nie zakonczyliémy i by¢ moze uda sie jednak
wprowadzi¢ obowigzkowy — dla wprowadzajacych — system depozytowy, bo takg mamy,
jako wprowadzajacy, koncepcje.

Natomiast wracajac do kosztow, co jest bardzo wazne, jezeli popatrzymy na calo-
Sciowy system. Mamy ustawe, ktéra mowi o Single-Use Plastics, mamy ustawe ROP
i mamy system depozytowy. Jezeli bedziemy traktowaé to jako zupelnie rozdzielne rze-
czy moze sie okazac, ze producenci za te samg butelke PET zaplacg zarowno w ustawie
Single-Use Plastics — to bedzie pierwsza oplata — za wszystkie butelki, ktore wprowadza,
bo tak na razie jest to zapisane. Nastepnie w ramach ROP i zaplacg za wszystkie butelki
oraz ich zbieranie oplate ROP. A na koncu bedzie jeszcze system depozytowy — i zaplacg
za wszystkie butelki zebrane w systemie i wplacg do systemu oplate depozytowa. Tak
naprawde, jezeli te oplaty nie bedg sie kompensowac, czyli, jezeli system depozytowy nie
spowoduje kompensaty optaty ROP i optaty SUP, to w tym momencie wyprodukujemy
sobie system w Polsce, ktory ...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Niestety, przerwalo nam polgczenie.

Wiceprezes PFPZ ZP Andrzej Gantner:

Spowoduje, ze ta sama butelka zostanie trzy razy...czy stychaé¢ mnie teraz?

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Tak, styszymy pana. Prosze kontynuowac.

Wiceprezes PFPZ ZP Andrzej Gantner:
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Ja tylko wroce, ze jezeli nie skompensujemy, jezeli nie ulozymy dobrze tego systemu
to spowodujemy, ze ta sama butelka PET zostanie tak naprawde obcigzona trzema opla-
tami dokladnie za to samo. W tych pracach ministerstwa, w uktadaniu poszczegélnych
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rozwigzan prawnych bardzo wazne jest wiec, zeby faktycznie — to co pan minister powie-
dzial — premiowac pod wzgledem kosztowym powstanie chociazby takich systemoéw, jak
depozytowy i faktycznie kompensowac te weze$niejsze koszty powstale z ustawy SUP
i ustawy ROP. I wtedy to faktycznie ma sens. W przeciwnym wypadku bedziemy mieli
chyba najdrozszy system gospodarki odpadami opakowaniowymi na $wiecie, czego sta-
nowczo warto unikng¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje. I ostatni glos — pan Krzysztof Baczynski przedstawiciel Zwigzku Pra-
codawcow EKO-PAK.

Przedstawiciel Zwigzku Pracodawcow EKO-PAK Krzysztof Baczynski:

Witam panstwa bardzo serdecznie. Bardzo dziekuje za mozliwos§¢ udziatu i udzielenie
glosu. Chciatbym wrocié do pierwotnego watku naszego dzisiejszego spotkania i zalozen,
ktore przedstawil pan minister Jacek Ozdoba, dotyczacych mechanizméw ROP. Bo duzo
rozmawiamy tu o kosztach. Tylko prosze pamietaé, ze koszty wynikaja z tego, jak ten
system jest skonstruowany. My, reprezentujacy wprowadzajacych produkty w opakowa-
niach, mamy bardzo powazne obawy co do kierunku §ciezki legislacyjnej, ktora zostala
zaprezentowana. Nie jesteSmy przekonani, by ten system daninowo-redestrybucyjny,
ktory bedzie obejmowal opakowania - jak ministerstwo to nazywa — pokonsumenc-
kie, adresowane do gospodarstw domowych, byl optymalnym rozwigzaniem. Musimy
bowiem zdac¢ sobie sprawe i zawsze mie¢ w pamieci precyzyjne zapisy dyrektywy odpa-
dowej, ktore zostaly zdefiniowane i ktore nas, jako kraj czlonkowski, obowigzujg. Te
koszty muszg by¢ oparte na przejrzystych zasadach, na sprawozdawczoSci. Jezeli ktos
gospodaruje odpadem, kto§ go zbiera, to musi sprawozdawac, ile co kosztowalo. Musi
sprawozdawac, jakie sa przychody ze sprzedazy surowcéow, tak zeby zostala utrzymana
zasada kosztu netto rowniez wpisana w dyrektywe.

Jesli np. samorzady majg odpowiadaé za selektywng zbiérke i za przetwarzanie
odpadéw w celu przygotowania ich do recyklingu, muszg podlega¢ bardzo precyzyjnym
obowigzkom sprawozdawczym. Dzisiaj my nie wiemy, ile co kosztuje. Sprawozdania
samorzadow, na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ani
nie rozrézniaja kosztow selektywnej zbiorki, ani nie podajg nawet przychodow ze sprze-
dazy surowcow. Bez tych wszystkich danych jakiekolwiek arbitralne naktadanie optat
bedzie po prostu dziataniem woluntarystycznym. Owszem, mozna opodatkowac wszyst-
kie produkty w opakowaniach, natomiast, czy bedzie to mialo zastosowanie w kontek-
Scie zapisu dyrektywy, tego juz naprawde nie mozemy przesadzi¢ i mamy tutaj bardzo
powazne watpliwosci.

Drugg natomiast sprawa jest odpowiedzialno$¢ producentéow. Rozszerzona Odpowie-
dzialno$¢ Producentéw jest, tak jak przedmoéowcy tutaj wskazywali, pewnym narzedziem,
pewnym mechanizmem. Jego celem jest nalozenie na wprowadzajacych odpowiedzialno-
Sci za caly cykl zycia produktu. To nie jest narzedzie, ktore ma wylacznie doprowadzic
do mniejszego obcigzenia oplatami mieszkanca. Owszem, dzisiaj mieszkaniec ponosi te
wszystkie koszty. Natomiast zgodnie z ROP i z dyrektywa odpadowa, te koszty powinien
na siebie przejgc¢ wprowadzajacy. Ale jezeli wprowadzajgcy przejmuje na siebie te koszty,
to powinien mie¢ réwniez narzedzia do realizacji obowigzku. W systemie i zalozeniach,
ktore ministerstwo zaproponowalo, wprowadzajacy w przypadku opakowan do gospo-
darstw domowych, catkowicie zostali wylgczeni z jakiegokolwiek mechanizmu, ktory
umozliwia realizacje tego obowigzku. No bo co mamy? Wprowadzimy oplate z tytutu
wprowadzenia produktu na rynek. Czy to bedzie 50 gr, 70 gr Srednio od kilograma czy
mniej, to nie ma znaczenia. Ta optata gdzie$ pojdzie ...Halo...

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Slyszymy pana, prosze.

Wiceprezes PFPZ ZP Andrzej Gantner:
Dziekuje bardzo, przepraszam. Mialem tutaj sygnal, ze zostalem wypiety, ale jestem.
Ta optata gdzie$ zostata zredystrybuowana. Trafi do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska — i co dalej? Na jakiej podstawie gminy bedg otrzymywaly dofinansowanie?
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Czy one bedg sktadaly sprawozdania? Czy beda jakiekolwiek kryteria dotyczace przezna-
czenia tych §rodkéw? Czy bedg to dochody wiasne gminy? Czy bedzie to dotacja? Pytan
jest bardzo duzo. I dzisiaj oczywiScie nie potrafimy na nie udzieli¢ odpowiedzi. Chcial-
bym tylko powiedzie¢, ze nie zawsze droga na skroty jest najlepszym rozwigzaniem.
A doskonale wiemy, ze gospodarka odpadami jest tak skomplikowanym przedsiewzie-
ciem, ze takie proste, banalne rozwigzania, w postaci systemu daninowo-redystrybu-
cyjnego, naprawde mogg przynie§¢ wiecej szkody niz pozytku. Nie rozmawiamy o obo-
wigzkach. Obowigzki sa jasne. Wprowadzajacy maja obowigzek ponosi¢ koszty. To jest
niekwestionowane. Rozmawiamy o tym, jak ten mechanizm, jak ten system ma zostaé
zaprojektowany, zeby nie stal sie kolejng danina, ktéra trafi do kogo$ na podstawie
jakich§ kryteriow. Tylko ze ci, ktérzy sg odpowiedzialni za okres§lone procesy z mocy
dyrektywy, tak naprawde stracg mozliwoéc realizacji tych obowigzkéw. I na to chcial-
bym bardzo goraco zwrdci¢ panstwa uwage. Bardzo dziekuje za mozliwo§¢ wystgpienia.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje podmiotom gospodarczym za bardzo ciekawe pytania i bardzo prosze
pana ministra na koniec dzisiejszej Komisji o odniesienie sie i odpowiedz na pytania,
ktoére zostaly zadane.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Pani dyrektor odpowie na pytania.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo prosze pani dyrektor. Prosze o imie i nazwisko.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
Marzena Berezowska:

Dzien dobry panstwu — Marzena Berezowska dyrektor Departamentu Gospodarki Odpa-
dami Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Jezeli chodzi o stanowisko pana Malyszko w zakresie doprecyzowania przepisow
w kontekscie katalizatorow czy stacji demontazu. Jak najbardziej resort ma to na uwa-
dze. Przepisy bedg doprecyzowane zgodnie z transpozycjg pakietu odpadowego. Mamy
5 stycznia 2023 r. — wiec do tego czasu bedziemy starali sie zaproponowaé konkretne
rozwigzania.

Jezeli chodzi o przediuzenie czy wygasniecie decyzji administracyjnych umozliwiajg-
cych dalszg kontynuacje w zakresie skladowisk czy tez instalacji do termicznego prze-
twarzania odpadéw, w tym zakresie my jesteSmy organem wyzszej instancji. Tutaj moc
decyzyjna maja urzedy marszatkowskie, ktore proceduja caly proces do wydania decyzji
administracyjnej. Jezeli moja odpowiedz jest wystarczajaca w tym zakresie, to prosita-
bym ...

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
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To ja tylko uzupetnie. Pytaliémy o mozliwo§¢ uzupelnienia w ramach COVID-19 zalacz-
nikéw, co spowodowalo, ze ten okres dostosowania — bo rozumiem, ze to jest gtéwne
pytanie — jest mozliwy. Deficyt np. w przypadku pozwolen zintegrowanych, czy innych
pozwolen, ktore sg wydawane przez urzad marszatkowski, jezeli chodzi o funkcjonowa-
nie, wymagal uzupelnienia o zalgczniki np. w kwestiach pozarowych. Brak takich oséb,
ktore mialy uprawnienia, czy wlasciwie niewystarczajaca liczba powodowala, ze to byto
utrudnione. Dlatego stopniowo to sie dzieje. Rzeczywiscie ten korek czy problem jest
zauwazalny na poziomie urzedéw marszaltkowskich. To nie znaczy, ze przerzucamy
odpowiedzialnos¢. My sie staramy tutaj wesprzec na tyle ile mozemy. Jest to trudny
okres z uwagi na pandemie, na wychodzenie z pracy zdalnej, jezeli chodzi o nadawanie
tych decyzji, nowe obowigzki.

Dlatego przy okazji Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta uwazamy, ze czesc
z tych kosztow, w ramach obstugi administracyjnej, powinna trafi¢ na poziomy marszal-
kowskie, z uwagi na pewne nowe kompetencje, ktére dostang. Przy okazji poruszenia
tematu z zakresu obowigzkow urzedéw marszatkowskich moge powiedzie¢, ze planu-
jemy cze$¢ kompetencji w zakresie gospodarki odpadowej przenie$¢ na poziom wilasnie
urzedow marszatkowskich. Inspektorzy ochrony srodowiska zwracajg uwage, ze na naj-
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nizszym szczeblu, w zwiagzku z takimi lokalnymi - méwigc dyplomatycznie — zwigzkami,
jest do§é duza tendencja do tego, ze lamanie prawa pokrywa sie np. z wydawaniem decy-
zji. Dlatego chcemy, aby w tym zakresie, jezeli chodzi o gospodarke odpadowg z uwagi
na specyfike dzialalnosci wyzsza instancja zostata przeniesiona do urzedéw marszatkow-
skich. W dluzszej perspektywie my§limy o tym, aby wojewddzkie inspektoraty ochrony
Srodowiska byly bezposrednio jednostkami podlegtymi. To jest taka moja inicjatywa, ale
zobaczymy, czy bedzie w tym zakresie zgoda. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

b.g.

Dobrze. Bardzo dziekuje panstwu. Mam nadzieje, ze wyczerpaliSmy wszystkie aspekty
i na wiekszo§¢ pytan otrzymaliémy odpowiedzi. Bardzo dziekuje panu ministrowi, bar-
dzo dziekuje przedstawicielom wnioskodawcow pani Lenartowicz, bardzo dziekuje Kon-
federacji Lewiatan, paniom i panom postom, goSciom. Na tym wyczerpaliSmy porzadek
obrad. Zamykam posiedzenie Komisji.




