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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 61)

23 czerwca 2021 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujaca
pod przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komi-
sji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji dla Komisji Finanséw Publicz-
nych sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r. (druk nr 1234) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli
(druk nr 1273) w zakresie:

1) czes$ci budzetowej 41 — Srodowisko:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) srodki europejskie,
e) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,
f) panstwowe osoby prawne — parki narodowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz.: 32 i 59;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatow:
a) 020 — Lesnictwo,
b) 925 Ogrody botaniczne, zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody;

4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Edward Siarka sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspotpracownikami, Katarzyna Pawlikowska dyrektor generalny Giéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Gospodarczej Ministerstwa Finanséw, Agnieszka Szymczak-Guzik gléwna ksiggowa Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP): ;
Dzieti dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa. Witam serdecznie prezydium, panie i panéw postow. Witam
bardzo sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pana Edwarda Siarke
wraz ze wspolpracownikami.
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Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam forum. Przechodzimy do realizacji porzadku
dziennego, ktory zaklada rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicz-
nych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2020 r. (druk nr 1234) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresach czeSci
budzetowej 41 oraz czeSci budzetowej 83 i 85. Bardzo prosze o zabranie glosu i przed-
stawienie skrotowe — mysle, ze mogg by¢ pytania, bo wszyscy mam materialy — pana
ministra Edwarda Siarke. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Edward Siarka:

Dzien dobry, pani przewodniczaca, dzietr dobry panstwu. Dziekuje bardzo. Na dzisiej-
szym posiedzeniu mamy przedstawic¢ sprawozdanie z wykonania budzetu 2020 r. z cze-
§ci 41 obejmujgcej Srodowisko i finansowanie zadan realizowanych przez 30 panstwo-
wych jednostek budzetowych, 23 panstwowe osoby prawne (chodzi o parki narodowe)
oraz finansowanie do 20 marca 2020 r. zadan Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Jak
panstwo pamietajg, w 2020 r. byly zmiany organizacyjne w ramach Ministerstwa Kli-
matu i Srodowiska. Stad te dane do 20 marca dotyczg zadan Ministerstwa Klimatu,
nastepnie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i dwéch instytucji zaangazo-
wanych we wdrazanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020.

Jezeli idzie o dochody w 2020 r. to zostaly one zrealizowane w kwocie 2 499 000 tys. zl,
w wysokoS§ci 139%. Glownym zrodlem dochodow w czesSci budzetowej 41 sa wplywy
ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, ktore przekroczyly kwote
2 316 000 tys. zt. Kolejng pozycjg jest optata za uzytkowania gérnicze 130 000 tys. zi,
wplywy za udostepnianie informacji geologicznej 27 000 tys. zt i inne mniejsze pozycje,
ktore sktadajg sie na tg kwote 2 499 000 tys. z1, jak powiedzialem, zrealizowane w 139%
w roku 2020. Przypomne, ze plan budzetu na ten rok 2020 wynosi 1 798 000 tys. z1.

Jesli chodzi o wydatki, tolaczne wydatki w tej czeSci budzetowej wyniosly
960 000 tys. zI. Wykonanie jest na poziomie 96%. Wydatki zostaly zrealizowane
w ramach budzetu panstwa tj. 413 000 tys. zl, tj. w 93% i budzetu S§rodkéw europejskich
547 000 tys. zt - tutaj wykonanie w wysokosci 99%.

Jezeli chodzi o §rodki europejskie, to chce przyblizyé kilka pozycji. Mianowi-
cie wramach §rodkéw europejskich zostaly zrealizowane zadania w wysokosci
509 000 tys. z na ptatnosci dla beneficjentéw realizuja}cych projekty w ramach II osi
prlorytetoweJ Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, dla ktorego w okre-
sie do 20 marca 2020 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska byto InstytuCJac Poéredni-
czaca.

Nastepng kwota jest 38 000 tys. zt na finansowanie projektow, ktorych beneficjentami
sg podleglte panstwowe jednostki budzetowe. Skladaja sie na to te dwie pozycje, ktore
stanowig glowny wydatek §rodkéw europejskich — 547 000 tys. z1.

Jezeli chodzi o budzet panstwa w tej czeSci budzetowej, wydatki wyniosty
413 000 tys. zI i zostaly przeznaczone na nastepujace zadania: 120 000 tys. zt na reali-
zacje zadan wynikajacych z udostepniania informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska ora z ocenie jego dziatania na srodowisko.
To s wydatki Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska oraz 16 regionalnych dyrekcji
ochrony érodowiska. Z kolei 93 000 tys. zt z budzetu panstwa zostaly wydane na pro-
wadzenie dzialan ochronnych, udostepniania obszaréw parku oraz prowadzenie edu-
kacji przyrodnicze]j. Generalnie sg to Srodki przekazywane dla 23 parkow narodowych.
Na dzialanie naszych szkoét leSnych z internatami zostalo zapewnione 60 000 tys. zl.
Jest to Iaczny koszt prowadzenia tych szkot w 2020 r. Zapewnienie funkcjonowania
urzedu obslugujgcego ministra to 49 000 tys. zl, w tym 27 000 tys. zt na wynagrodze-
nia. Wyplaty odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne oraz objete
ochrong gatunkowa, o co pytata pani przewodniczaca, to 34 000 tys. z1 Iacznie. Moéwimy
tutaj o szkodach, ktore sg wyplacone z budzetu regionalnych dyrekcji ochrony Srodo-
wiska, przez parki narodowe i Lasy Panstwowe. Zapewnienie wspoélfinansowania pro-
jektow, ktorych beneficjentami sg podlegle panstwa i jednostki budzetowe oraz parki
narodowe to kwota 16 000 tys. zt. To sg érodki, natomiast 13 000 tys. z1 to sfinansowanie
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skladek do réznego rodzaju instytucji miedzynarodowych. Taki jest koszt przynalezno-
sci Polski do tych organizacji. Koszty zwigzane z wdrazaniem Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko to 4200 tys. zt, w tym 4000 tys. z1 to jest pomoc techniczna.
Na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o leénym materiale rozmnozeniowym wydat-
kowano 1000 tys. z1. Sa to §rodki Biura Nasiennictwa Le$nego. Wydatkowano rowniez
1000 tys. zt na realizacje zadan wynikajacych z art. 54 ustawy o lasach. Na realiza-
cje programow pozamilitarnych, przygotowan obronnych — 254 tys. zt Sg to szkole-
nia obronne i tego rodzaju dzialania zwigzane z systemem bezpieczenstwa. Ponadto
w okresie od 1 stycznia do 20 marca 2020 r., w ramach poniesionych z budzetu panstwa
wydatkow, sfinansowane zostaly koszty funkCJonowama Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, Gloéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, na rzecz monitorowania ro-
dowiska i dz1alalnos01 laboratoryjnej w wysokosci 21 000 tys. zi.

Jezeli idzie o dotacje celowe, to tutaj tez chece poda¢ kwote, ktora szczegblnie pan-
stwa interesuje, to jest dotacja dla parkow narodowych. W 2020 r. z tej czeSci budzetowej
zostala przyznana kwota dotacji w wysokosci 93 000 tys. z1. To sg zadania na prowadze-
nie dzialan ochronnych w ekosystemach parkéw narodowych, udostepnianie obszarow
parku czy na prowadzenie dzialan zwigzanych z edukacja przyrodnicza, no i oczywiScie
wyplate szkod, o ktorych juz weze$niej powiedziatem. W ramach dotacji celowej w tej
czesci budzetowej rowniez Dyrekcja Lasow Panstwowych otrzymuje kwote 1700 tys. zt
na realizacje zadan zwigzanych z wyplata odszkodowan za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta lowne objete caloroczng ochrona tj. losie w kwocie 700 tys. zl.

To tyle, pani przewodniczgca. Jezeli bedg szczegolowe pytania, panstwo dyrektorzy
pomoga odpowiedzie¢ na te pytania.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Na pewno bedg. Poprosze panig przewodniczgcg Anne Paluch, ktora jest koreferentem
o zabranie glosu.

Posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w czeSci budzetowej 41 plan dochodu zostal zreali-
zowany w 139%, a wydatki w 93,4%. Natomiast srodki dotyczace rezerwy celowej zostaly
wykonane w 100% w poz. 32 1 59, czyli te, ktére zawsze sg przedmiotem naszego zain-
teresowania.

Jesli chodzi o dochody zrealizowane w kwocie niespeina 2 500 000 tys. z1, doktadnie
byta to kwota 2 498 680 tys. zI (139% zalozonych kwot). I jak to juz zostalo powiedziane,
gros tej kwoty uzyskano w dziale 900 Gospodarka komunalna, czyli ze sprzedazy upraw-
nien do emisji. Bylo to dokladnie 2 315 000 tys. zl, prawie 2 316 000 tys. zI. OczywiScie
w stosunku do 2019 r. ta kwota jest mniejsza o polowe, bo zostata przesunieta do dziatu
- Klimat. Trudno zatem porownywac te kwoty z roku na rok, bo nastgpilo pewne prze-
szeregowanie. O tym byla juz mowa, wiec skupie sie na wydatkach.

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowe]j poczatkowo wynosity 361 880 tys. zl, ale
jak to zawsze bywa, co roku zostaly zasilane kwotami z rezerwy tzn. z wlgczania §rod-
kéw, ktore sg w rezerwie celowej i rezerwie ogolnej. Ostatecznie kwota w planie wydat-
kéw wynosita 442 120 tys. zt. Zostaly one wykonane w 93,4%, czyli doktadnie w kwocie
412 991 tys. zl, a 70% z tej kwoty to byly wydatki biezgce jednostek budzetowych. Dota-
cje i subwencje stanowily niespelna 23%, a wydatki na wspélfinansowanie projektow
z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej — 5,5%. Wydatki majatkowe byly bardzo niskie
-1,5%.

Bardziej szczegétowo powiem o dziale Le$nictwo, czyli kwocie 3692 tys. zt. Bylato dota-
cja celowa dla Lasow Panstwowych na funkcjonowanie Biura Nasiennictwa Le$nego,
na monitoring lasu i na te dotacje celowa, o ktérej mowitam. W dziale 750 Administracja
publiczna wydatkowano 61 810 tys. zt. Dotacja zostata zrealizowana w 78%. Sg to przede
wszystkim wydatki biezace, czyli wynagrodzenia z pochodnymi, sktadki wynikajace
z czlonkostwa Polski w organizacjach miedzynarodowych, zakup materialow, wyposa-
zenia i podobne rzeczy.

W dziale 801 Os$wiata i wychowanie — niespelna 41 780 tys. zt na dziatalnosc¢ techni-
koéw leSnych i lesnej szkoly branzowej. Tak samo, jak w poprzednim dziale, to byly wyna-

5




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 61)

grodzenia osobowe wraz z pochodnymi i inne wydatki biezace. Jesli chodzi o dzial 854,
czyli Edukacyjna opieka wychowawcza (11 internatéw dzialajgcych w szkotach leénych),
to byla kwota niespetna 18 500 tys. zl.

W dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska wydatki zostaly zrealizo-
wane w kwocie 189 194 tys. zi, czyli na poziomie 95,5%. Sa to srodki na funkcjonowanie
organéw administracji, czyli: Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (niespetna
11% tej kwoty), Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (11,5%) i 16 regionalnych
dyrekcji ochrony $rodowiska (prawie 78% wydatkow).

W dziale 925 Ogrody botaniczne, zoologiczne i naturalne obszary i obiekty chronionej
przyrody, jak panstwo wiecie, jest zawarta celowa dotacja dla 23 parkéw narodowych.
To byta kwota 97 500 tys. z1 i to sg Igczne wydatki w tym dziale.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Mam prosbe, zebySmy wystuchali tego wystapienia. Ta sala ma bardzo dobrg akustyke.
W zwiazku z tym zagluszamy sie wzajemnie. Dziekuje.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dotacja dla parkéw narodowych to 93 352 tys. zt. Sg to wydatki zwigzane z wydatkami
biezacymi, z wynagrodzeniami. Te dzialania sg ujete w ustawie o ochronie przyrody,
ktora normuje wszystkie dziatania parkéw narodowych, w tym udostepnianie parku
do zwiedzania, do badan naukowych, zabezpieczenie tego majatku, ktory jest im powie-
rzony. Przypominam jednak, ze te 93 352 tys. zl, czyli dotacja, to tylko czes¢ dochodow
parkéw narodowych. Lgczne przychody parkéw narodowych to byto 301 417 tys. zt. Parki
majg dodatni wynik finansowy, bo niecalg te kwote wydaty. Wydaty tylko 300 781 tys. zi,
wiec osiggnely w ubieglym roku zysk netto prawie 470 tys. z1.

W budzecie $rodkéw europejskich, w czesci budzetowej 41, wydatki wyniosty
547 000 tys. zt. To bylo niespelna 99% realizacji planu. Co do kwestii dotyczacych
zatrudnienia i wynagrodzen, tgczne koszty wynagrodzen to 166 500 tys. zl, czyli 96%
planu po zmianach. W przeliczeniu na pelne etaty to 3286 osob. Zatrudnienie byto nizsze
0 215 etatéw niz w 2019 1.

Moze bym od razu powiedzialabym o rezerwach celowych. Przypominam, ze w rezer-
wie w poz. 32, to jest zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnie-
niem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, w rezerwatach przyrody
i w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw: rolnego, od nieruchomoéci, leSnego, od przed-
siebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego itez zwrot gminom utraco-
nych dochodéw z podatkow od nieruchomosci w specjalnych strefach ekonomicznych.
Ta rezerwa zostala wykonana w 100%. Byta to kwota 17 285 tys. z1.

Natomiast rezerwa w poz. 59 to jest dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej w wysokoéci 15 079 tys. zt zostala rozdysponowana w 100%.

Szanowna Komisjo, mysle, ze w wystarczajacej szczegotowosci podatam dane. Cato-
ksztalt tego materialu upowaznia mnie do ztozenia wniosku o pozytywng opinig¢ Komisji
w przedmiocie gospodarki finansowej w 2020 r. w cze$ci budzetowej 41 — Srodowisko.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo dziekuje. Przeszliémy ptynnie do kolejnych punktéw. Prosze przedstawiciela
Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej. Czy ministerstwo jest repre-
zentowane na posiedzeniu Komisji? Bardzo prosze. Bardzo prosze sie przedstawié. Blizej
mikrofonu prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej w Minister-
stwie Finansow Elzbieta Milewska:
Elzbieta Milewska, Ministerstwo Finansow. Jezeli pani przewodniczgca pozwoli to zre-
feruje cze$é 85 i zadania administracji tacznie, bowiem cze$¢ 83 pani posel przedstawita.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora departamentu w MF Elzbieta Milewska:

W dziale Le$nictwo dochody 2020 r. nie byly planowane, natomiast wykonano dochody
w wysokoS§ci 15 tys. z. Wydatki w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na 2020 r.
zostaly zaplanowane w kwocie...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Przerwa. Jezeli kto§ z panstwa ma jaka$ sprawe, to prosimy na zewnatrz. W prezydium
nie styszymy ani stowa z tego, co méwi pani z Ministerstwa Finansow. Bardzo dziekuje.
Prosze kontynuowac.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Elzbieta Milewska:

W ustawie o zmianie ustawy budzetowej na 2020 r. wydatki na zadania z zakresu gospo-
darki lesnej w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa wynikajgce z ustawy
o lasach, zostaly zaplanowane w wysokoS§ci 3784 tys. zI. Natomiast wykonane zostaty
w wysokoS§ci 3767 tys. zl, co stanowi 98,9% planu po zmianach. Wydatki te zostaty
przeznaczone na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanej przez
powiaty zwigzane z odnawianiem lub przebudowg zniszczonych drzewostanéw w lasach
w przypadku braku mozliwosci ustalenia sprawcy szkody powstatej w wyniku oddzia-
lywania gazéw i pyléw oraz pozarow. Szczegbélowe dane pokazaliSmy w zalgczniku
do materialow przekazanych.

Ja chcialabym tylko zwroci¢c uwage, ze najwieksze wydatki zostaly poniesione przez
wojewodztwo kujawsko-pomorskie. To jest kwota 3300 tys. zt. Jezeli chodzi o dziat 925
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przy-
rody — dochody nie byly planowane. Wydatki zostaly zaplanowane w ustawie o zmianie
ustawy budzetowej na 2020 r. w wysokosci 19 796 tys. z1, natomiast wykonane w kwocie
19 869 tys. zt i zostaly przeznaczone gtéwnie na realizacje zadan przez zarzady i zespoly
parkéw krajobrazowych — kwota 19 602 tys. z1, a wydatki zwigzane z ochrong i konser-
wacja pomnikéw przyrody — 63 tys. zt w wojewddztwach dolnoslaskim i malopolskim.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

b.g.

Bardzo dziekuje za wystgpienie. W tej chwili otwieram dyskusje. Bardzo prosze o zgla-
szanie sie. Pozwole sobie pierwszej udzieli¢ glosu.

Mam pytanie do pana ministra, jesli chodzi o rozdzial 02095 — pozostata dziatalnosc.
Zrealizowane w rozdziale dochody byty wyzsze o 50% w stosunku do planowanych docho-
dow. To sa dochody z tytulu sprzedazy gruntéw i laséw zbednych dla gospodarki lesnej
oraz sprzedazy gruntow na podstawie art. 42 ustawy o stosunku Panstwa do Koéciota
Katolickiego w RP. Nie byloby tutaj nic dziwnego, jezeliby ten wzrost nie byl konse-
kwentnie realizowany w stosunku do poprzednich lat. Ja sprawdzitam, w ubiegtym roku
ten wzrost byt prawie o 700% do planowanych dochodow.

W zwigzku z tym mam do pana ministra pytanie — jak wyglada dynamika sprzedazy
lasow, gruntéw zbednych dla gospodarki lesnej? O jakim areale méwimy? Czy pan mini-
ster moze nam tutaj nakreslic, o jakich nieruchomos$ciach méwimy? O jakich upustach?
O jakich procentowych obnizkach méwimy? Z czego wynika ten brak mozliwosci zapla-
nowania, aby te kwoty byly zbiezne? To jest po prostu w mojej ocenie bardzo niepoko-
jace, jezeli popatrzy sie na sprawozdania réwniez z lat poprzednich. Dynamika wyprze-
dawania gruntow i lasow zbednych dla gospodarki le$nej jest kontynuowana i ona jest
wyzsza niz planowana.

Drugie pytanie dotyczy szkod towieckich. Mam prosbe do pana ministra. Do tej pory
otrzymywaliSmy informacje, jak to wyglada w stosunku do konkretnych wojewodztw,
w podziale na konkretne wojewddztwa. Dobrze byloby, gdyby$Smy mieli taki obraz,
bo to daloby nam informacje, w jaki sposob wyglada z jednej strony zwiekszenie liczeb-
nosci tych gatunkow i jak one oddzialujg chociazby na rolnictwo. No, i jaka jest skala
odszkodowan w stosunku do konkretnych gatunkow? Jezeli bylaby taka mozliwos¢ i nie
sprawialoby to panstwu probleméw, to taka informacja databy Komisji pewien obraz
tego, jak zmienia sie nasza przyroda, Srodowisko przyrodnicze.

Mam réwniez pytanie trzecie. By¢ moze nie zrozumiatam tego w poprzednich wypo-
wiedziach - jak wyglada kwestia finansowania RDOS i WIOS? Bowiem na str. 24, bodajze
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24 jednak czytam, ze te wydatki nie sg realizowane w 100%, a zdajemy sobie dzisiaj
wszyscy sprawe, ze nie tylko w zwigzku z presja spofeczng, ale tez §wiadomoscig spo-
teczng rola RDOS i rola wojewddzkich inspekeji ochrony §rodowiska jest coraz wieksza
i ma coraz istotniejsze znaczenie z punktu widzenia obywatela.

W zwigzku z tym chciatabym zapytac, czy panstwo, jesli chodzi o ubiegly rok, widzicie
tutaj pewien rozwdj czy wrecz przeciwnie — braki kadrowe, poniewaz wydatki nie sg zre-
alizowane w 100%. Bardzo prosze o odpowiedzi na te pytania.

Przepraszam, pan Przemystaw Koperski chce zabra¢ glos. Czy kto$ z pan i panéw
postéw bedzie chciat zabraé glos? Dobrze, pani przewodniczgca Zielinska i pani Daria
Gosek-Popiotek. Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Panie przewodniczace, panie ministrze, szanowni panstwo, trudno glosowaé za tym
sprawozdaniem wykonania budzetu po analizie wystgpienia Najwyzszej Izby Kontroli.
Bardzo prosilbym o wyjasnienia, poniewaz Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie
stwierdzita, ze nie bylo systemu finansowo-ksiegowego od 21 marca do 31 maja 2020 r.
Ewidencja finansowo-ksiggowa byta prowadzona w ksiggach rachunkowych Minister-
stwa Klimatu. Od 1 czerwca do 5 pazdziernika dysponent czesci 41 — Srodowisko nie
prowadzil ewidencji ksiegowej w sposob okre§lony przepisami ustawy o rachunkowo-
Sci. Zostawienie dowodow ksiegowych w wyzej wymienionym okresie prowadzone bylo
z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego Excel, co nie zapewnialo trwalosci zapisow
ksiegowych, a w konsekwencji wiarygodno$ci danych w nim zawartych.

To jest opinia Najwyzszej Izby Kontroli. Ponadto zostaly sporzadzone réwniez uwagi.
Najwyzsza [zba Kontroli zwraca uwage, ze minister finansow nie zapewnit prawidtowego
funkcjonowania internetowego systemu obstugi budzetu panstwa ,, Trezor” w zakresie
mozliwosci ujecia w nim prawidlowosci wielkosci kwot ustalonych w nowelizowanej
ustawie za 2020 r. To dotyczy i czesci — Klimat, i czeSci — Srodowisko. Byly tez sformu-
fowane wnioski do ministra klimatu i srodowiska, wystapienia pokontrolne, w ktorych
NIK wnosita o rzetelne sporzadzanie dokumentacji przetargowe;.

W raporcie NIK czytamy, ze byly prowadzone kontrole w zakresie prowadzenia poste-
powan przetargowych w trzech obszarach. I w jednym z tych przypadkéw nie zastoso-
wano ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Stad, m.in. wniosek o rzetelne sporzadza-
nie dokumentacji przetargowej oraz realizacje zamoéwien publicznych, zgodnie z posta-
nowieniami zawartych umoéw, finansowanie wydatkow budzetu panstwa, zgodnie z ich
zakresem podmiotowym oraz sporzadzenie korekty przez dysponenta czesci 41 — Sro-
dowisko.

Uchwatg nr 30 z 26 maja 2021 r. sposrod 6 zgltoszonych zastrzezen, 5 zostato uwzgled-
nionych w czesci, a 1 zostalo oddalone. Chciatem prosié przedstawiciela pana ministra,
przedstawiciela ministerstwa, o odniesienie sie do tych zastrzezen, ktore zostaly sfor-
mulowane w raporcie Najwyzszej [zby Kontroli.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo dziekuje. Poprosze teraz panig przewodniczaca Urszule Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie odnoszace sie do finansowania i stanu wydatkow budzetu
parkow narodowych, poniewaz w sumie one byly ponizej zaktadanego budzetu na pozio-
mie 87% ogoélem. Niektore z parkéw narodowych — zwlaszcza Biebrzanski Park Naro-
dowy — byly znaczaco ponizej, bo chyb 67% swojego zakladanego caloSciowego planu
i planu wydatkow. Natomiast z drugiej strony przeczytalam uzasadnienie i rozumiem,
ze czesé z tego wynika z pandemii, w zwigzku z tym bylo to powodem opé6znien w reali-
zacji r6znych zadan.

Mam dwa pytania. Wiemy, ze parki narodowe majg bardzo ograniczone fundu-
sze. Czy te Srodki zostajg, w zwigzku z opdznieniami, przesuniete na ten rok? Prosze
mi przypomnie¢, bo po prostu nie mam przed sobg planu na ten rok dla parkow naro-
dowych. Czy érodki niewydane w 2020 r., w zwigzku z op6Znieniami, zostaly utracone?

Wiem, ze problem, ktéry dotyczy wiekszo§ci parkéw narodowych, to problem braku
planéw ochrony. Zdaje sie, ze tylko 7 czy 11 z 27 parkéw narodowych miato plany ochrony
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w zesziym roku, kiedy ostatnio pytalam o to zadanie. Wiem, ze plany ochrony sg finanso-
wane przez NFOSlGW Wiem tez, ze jedng z przyczyn — bo dopytywalam otow zeszlym
roku - byly braki w budzecie. Zatem czy te zadania zostaly w jakis$ sposéb poprawione
w tym roku? Czy kolejne plany ochrony zostaty ukonczone? Zwlaszcza interesuje mnie
Biebrzanski Park Narodowy, ktéry wiadomo, ze bardzo ucierpial w pozarze w ubie-
glym roku. On wlaénie mial w przygotowaniu plan ochrony. Jak wyglada to zadanie,
wobec niewykorzystanego budzetu na parki narodowe, jak i niewykorzystanego budzetu
NFOSiGW z zeszlego roku. Czy jest ryzyko, ze ten budzet zostal utracony, czy tez zosta-
nie przeniesiony na ten rok? Jak to wyglada? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje pani posel. Pani posel Daria Gosek-Popiolek, potem oddam glos panu
ministrowi.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Dziekuje bardzo. Mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy dzialan ministerstwa i stosunku
pana ministra do jednej kwestii. Ot6z, w sprawozdaniu pojawia sie kwestia ochrony
wod i gospodarowania zasobami wodnymi. Na to sg kierowane $rodki, wedlug mnie,
zbyt male, ale o tym teraz nie rozmawiamy. Natomiast zastanawia mnie jedno. Z jednej
strony ministerstwo podejmuje dzialania, wspiera jednostki, ktore zajmuja sie renatu-
ryzacja rzek i bardziej racjonalnq gospodarka wodng i gospodarka naszymi zasobami,
ale z drugiej strony mamy przeciez program drog srodlqdowych ktory jest ﬁnansowany
m.in. z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Mamy tu do czynienia
z takg sytuacja, ze z jednej strony mowi sie o konieczno§ci pewnych dzialan na rzecz
ochrony zasobéw wodnych, a z drugiej strony Ministerstwo Infrastruktury i pan mini-
ster Grobarczyk wlaSciwie dziala na nasze zasoby wodne w sposob bardzo negatywny,
probujac wprowadzi¢ jakie$ korelacje, ze srédlagdowe cieki wodne maja nas zaadaptowac
do zmian klimatu. To, co one zrobig, to raczej przyspiesza negatywne zmiany klimatu.
Stad moje pytanie. Czy pan minister, jako minister klimatu i érodowiska, jest w jakim-
kolwiek dialogu z Ministerstwem Infrastruktury i przyglada sie czy tez zamierza zapro-
testowac przeciwko planom zeglugi §rodladowej, ktore dla naszych zasob6w wodnych, dla
catego ekosystemu, dla rolnictwa, bedg absolutng katastrofa? To jest pierwsze pytanie.
Pytanie drugie. Na jakim etapie jesteSmy z tworzeniem banku danych o zasobach
przyrodniczych z inwentaryzacjg cennych siedlisk? Pytam, bo - jak rozumiem — w przy-
szlym roku ten bank ma juz powstac. Zatem, na jakim jest etapie realizacji? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, runda pytan za nami, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Moze zaczne od kwestii dotyczacej Srodkow niewykorzystanych w tamtym roku przez
parki narodowe. Te érodki nie przepadaja. One pozostajg na kontach parkow, sg do dys-
pozycji i tutaj nic ztego sie nie dzieje. OczywiScie pamietajmy o tym, ze tamten rok byt
szczegblny ze wzgledu na pandemie. Inaczej te koszty sie ksztaltowaly, inaczej wygladaly
przychody. Musimy to mie¢ na uwadze. Natomiast nie ma takiej sytuacji, ze te Srodki
przepadly. One po prostu sg do dyspozycji parkow.

Jesli chodzi o kwestie finansowe, jesli chodzi o uwagi Najwyzszej Izby Kontroli.
Ta sprawa jest sprawa ksiegowa, wiec chmalbym zeby ktos z Ministerstwa Finansow
czy ktos... o, panie odpow1edzq Nlestety, tak sie zdarzylo ze Ministerstwo Srodowiska,
ktore powstawalo w marcu, poézniej bylto likwidowane, wiec byta pewna zaszlo§é, ktora
spowodowala, ze Najwstza Izba Kontroli miata zastrzeienia co do prowadzenia ksiag.
Jednak nie ma tu jaki§ nieprawidtowosci czy kwestii utraty srodkow, tylko jest to kwe-
stia ksiegowa, ktora zostata wytknieta, jako co§, co powinno by¢ od poczatku funkcjono-
wania ministerstwa prowadzone, a bylo z pewnym op6Znieniem.

Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Hanna Paw-
lowicz:
Hanna Pawlowicz, dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Klimatu i Srodo-
wiska.
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Szanowni pafistwo, jesli chodzi o zastrzezenie NIK to dotyczylo ono bylego Minister-
stwa Srodowiska. Przez poczatkowy okres my prowadziliSmy, na podstawie zawartego
porozumienia, obstuge do kofica maja, przy pomocy swoich ksigg rachunkowych. Nastep-
nie przekazaliSmy wszystko stuzbom finansowym Ministerstwa Srodowiska, ktore zobo-
wigzane byly do prowadzenia ksigg rachunkowych, zgodnie z przepisami i wymaganiami
wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci. NIK stwierdzila pewne nieprawidlowosci, stad
to zastrzezenie. My, jako Ministerstwo Klimatu, nie mieliémy na to wplywu niestety.
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Jesli chodzi o kwestie parkow narodowych, to prositbym pana dyrektora Hurkale.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody w Ministerstwie Klimatu i Sro-

dowiska Wojciech Hurkala:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, jesli chodzi o plany ochrony,
to mamy postep. Jeden plan ochrony juz zostal podpisany przez pana ministra w tym
roku. Dwa kolejne zostang przekazane do podpisu ministra w tym tygodniu i zaktadamy,
ze dwa nastepne w lipcu. Natomiast, jesli chodzi o Biebrzanski Park Narodowy to jest
on na etapie wykonywania takiego planu i prowadzi inwentaryzacje przyrodnicze. Prze-
widujemy, ze projekt bedzie gotowy dopiero w potowie przysziego roku. W kazdym razie
plany ochrony ida do przodu i zakladamy, ze do konca 2022 r. bedziemy mieli praktycz-
nie wszystkie.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

Pani przewodniczgca pytala tez o kwestie pozostalej dziatalnosci w dochodach Lasow
Panstwowych. Prosze pamietaé, ze w tej pozycji mamy zawarte kwoty, ktére wynikaja
ze sprzedazy nieruchomosci bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa. Tu nie méwimy
stricte o nieruchomo§ciach, ktore Lasy sprzedaja — np. wynikajacych z art. 38, czyli
samych mieszkan — bo to jest dochdd samych Laséw i to jest po prostu inaczej ksiego-
wane. Tutaj to wynika z innych przepisow, ktore zwigzane sg z tym, ze Lasy tez gospo-
darujg gruntami, ktére sg wlasnoscig Skarbu Panstwa. To jest zupelnie inna pozycja niz
to, o czym pewnie pani przewodniczgca mysli...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Nie, nie. Chodzi o dynamike wzrostu.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Nie wiem, z czego ona wynika.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
No wlaénie, stad pytanie — z czego ona wynika? W ubieglym roku byl wzrost w sto-
sunku do planu o 800%, w tym roku troche mniej, ale jednak. Jakie to sg nieruchomo-
Sci? Jakich to dotyczy powierzchni, ilosci? O takie rzeczy pytam, poniewaz jest to dosy¢
istotna informacja i duza rozbiezno§é w stosunku do planu, z roku na rok.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

Z danych, ktérych wezesniej nie znaltem, a pani dyrektor ma, wynika, ze w 2019 r. byta
w zasadzie bardzo mala realizacja. Dodam, ze te nieruchomosci sg sprzedawane w dro-
dze przetargu. Te nieruchomosci, ktore sg zbedne, sg sprzedawane w drodze przetargu
inp. w 2019 r. wlasciwie nie bylo wielkiej pozycji sprzedazy nieruchomosci. Te nieru-
chomosci zostaly sprzedane w 2020 r., ale jakie to sg konkretnie nieruchomosci, gdzie
w tej chwili nie potrafie pani przewodniczacej takiej odpowiedzi udzieli¢c. Ale to nie jest
duza skala.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Nie, w tamtym roku procentowo byl wzrost o 800%, mam to zapisane. By¢ moze operu-
jemy innymi danymi, ale na pewno w lipcu, w zwiazku z ustawg zlozong przez Lewice
bedziemy procedowac zmiane ustawy o lasach, wiec pewnie wtedy beda pytania bardziej
szczegolowe.
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Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Moze odpowiemy pani przewodniczacej, co sktada sie na tg kwote bardziej szczegélowo
na piSmie, bo w tej chwili takich informacji nie posiadam, jakie to byly nieruchomosci
dokladnie...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
I z czego wynika ta dynamika pozbywania sie majatku.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
To jest analiza szczegotowa, ja w tej chwili tego nie mam.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP): ;
Rozumiem. Jeszcze kwestia szkdd wyptacanych przez RDOS. To réwniez mozecie nam
panstwo rozpisa¢ na regiony i na gatunki. Na pewno macie takie dane.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
W departamencie mamy takie dane. W tej chwili dodatkowo — z tego tytulu, ze niektére
wojewodztwa nie dokonaly jeszcze podzialu na obwody — zbieramy takie dane: ile szkéd
jest wyptacanych. To jest tez istotne z tego tytulu, ze gdyby sejmiki nie zrealizowaty tego
ustawowego obowigzku, to wowczas same beda musialy — zgodnie z ustawg — dokonywac
wyceny. Dlatego chcemy te dane dokladnie poznaé. Zbieramy je w tej chwili i na pewno
beda dostepne.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze, bardzo dziekuje. W takim razie, jezeli bylaby zgoda Komisji, chciatabym pod-
dac...

Posel Anna Paluch (PiS):
Ja jeszcze chcialabym zabraé glos, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Przepraszam, oczywiScie. Bardzo prosze, pani poset Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dzigkuje bardzo. Szanowni panstwo, jako koreferent nie wdawatam sie szczegotowo
w kwestie dotyczace programoéw Infrastruktura i Srodowisko oraz regionalnych pro-
gramo6w operacyjnych, ale powiem szczerze, ze 2-3 kwestie mnie zastanawiaja. Rozu-
miem, ze mieliSmy rok covidowy i nie wszystko dalo sie wykonac, ale kiedy np. siegniemy
do materialu na temat Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Pomor-
skiego na lata 2014-2020, gdzie wydatkowana kwota stanowita 68% planu po zmianach,
a byl to program ,,Ochrona bioréznorodnosci rezerwatéw przyrody Pomorza” i mamy
liste 14 zadan i okazuje sie, ze a to wykonawca odstapil, a to zostato co§ wykonane, ale
nieodebrane, bo zostalo to wykonane niezgodnie z zapisami, nie zrealizowano dzialan
ochrony czynnej w obszarze Natura 2000, przesunieto wykup gruntéw, nie wykonano
inwentaryzacji planéw zadan chronionych itd., to znaczy, ze na etapie przygotowania
programoéw powinna by¢ weryfikowana wykonalnosc tych programéw i to, czy sg wia-
Sciwie przygotowane, jezeli dostajg finansowanie. Czy co$ nie powinno tu by¢ zmienione
na etapie przygotowania programéw? Zgoda na finansowanie pewnych rzeczy powinna
by¢ jednak poprzedzona weryfikacja, zebySmy nie mieli sytuacji niewykorzystania $rod-
kéw. Nie wyglada na to, ze to COVID przeszkodzil w wykonaniu tych zadan i $rodkéw,
bo to jest cala seria kilkunastu zadan, z ktorych zadnego nie udato sie wiasciwie wyko-
nac.

Podobne kwestie dotycza Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j, gdzie
jest wykonanie 70% planu po zmianach. Czy to nie powinno nam daé¢ do myslenia i spo-
wodowac, ze bedzie lepiej przeprowadzony nabor i weryfikacja, zeby potem nie miec
do czynienia z takimi kiksami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, panie ministrze. Tylko moze dopytam po wypowiedzi pani przewodnicza-

cej — czy méwimy o projektach, ktore realizujg podmioty nadzorowane przez minister-
stwo, czy méwimy w ogdle o srodkach...
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Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
...0 wydatkach, ktoére realizowane sg przez regionalne dyrekcje ochrony Srodowiska,
o ktore pani przewodniczgca pytala.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Jasne.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

OczywiScie jest to rowniez kwestia dyscyplinowania naszych stuzb. Podzielam poglad
pani przewodniczacej, ze w wielu obszarach mogloby to wygladaé lepiej, ale jak widac
czesto mowi sie o tym, ze brakuje srodkéw czy ze jesteSmy niedofinansowani, a z drugiej
strony, jak sa te §rodki to nie potrafimy ich do konca wykorzystac. To jest kwestia ope-
ratywnoSci stuzb, zeby te wydatki byly w pelni realizowane.

By¢ moze na to mialo tez wplyw, ze w zeszlym roku niestety mieliSmy zamieszanie
czy zawirowania zwigzane z organizacja wewnatrz Ministerstwa Klimatu i Ministerstwa
Srodowiska, bo ta podleglos¢ w realizacji niektorych zadan nie stuzyta — trzeba to wprost
powiedziec. OczywiScie kwestie covidowe tez sg istotne.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Ja jednak bede bronita beneficjentow. Mialam przyjemnosc¢ zarzadzaé
funduszami europejskimi...

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
To nie sg duze pienigdze, ale procentowo tak to wyglada.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
...1 nie przypominam sobie projektow, ktore nie miatyby wydtuzanych harmonogramoéw,
zmienianych harmonogramow rzeczowo-finansowych, w zwiazku z tym...

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Ale to tez tak wyglada, ze przedtuza sie ten harmonogram, a p6zniej realizacja w ciggu
roku wyglada tak, jak pani przewodniczgca powiedziala, czyli na poziomie 70 czy 80%
zamiast 100%. I trzeba przyznaé, ze to stad wynika.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze. Bardzo dziekuje za pytania, za wystapienia. Jezeli bytaby zgoda Komisji,
to chcialam przeglosowac tgcznie pozytywna lub negatywng rekomendacje wszystkich
omawianych czesci budzetowych. Czy jest sprzeciw? Jezeli nie ma, to poddam pod gtoso-
wanie opinie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa w sprawie
sprawozdania z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. w czeSci
budzetowej: 41, 83 — Rezerwy celowe, 85 — Budzety wojewodow oraz zadan z realizacji
administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
w czedci 85.

Kto jest za pozytywna opinig? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Bardzo
dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowalo 21 postow. Za — 14, przeciw — 2, wstrzymalo sie od glosu - 5 postéw. Komisja
zaopiniowala pozytywnie wykonanie budzetu w 2020 r. w zakresie omawianych czesci.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Prosze bardzo, pani posel Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Zgltaszam pana posta Grzegorza Gaze, ktory jest tez cztonkiem Komisji Finanséw Publicz-
nych i na pewno kompetentnie przedstawi nasza opinie na posiedzeniu tejze Komisji.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Grzegorz Gaza (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Czy jest sprzeciw? Nie ma. W zwigzku z tym informuje, ze wybraliémy pana posta Grze-
gorza Gaze na sprawozdawce. Na tym zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

12 b.g.




