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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 65)

7 lipca 2021 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Les$nictwa, obradujgca
pod przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta i zaopiniowata:

— dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 roku (druk nr 1329) w zakresie dziatania
Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzigl Tomasz Gawel p.o. dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby
Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Anna Rajewska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dzien dobry, witam panstwa Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. Proponowany porzadek obrad zawiera rozpatrze-
nie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania. Bardzo
prosze o cisze ze wzgledu na akustyke tej sali. Porzadek dzienny zawiera rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalnoSci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. (druk nr 1329) w zakresie dzialania Komisji.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Najwyzszg Izbe Kontroli repre-
zentuje pan Tomasz Gawel, pelnigcy obowiazki dyrektora Departamentu Srodowiska
Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze, oddaje panu glos.

Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli
Tomasz Gawel:
Dzien dobry. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo Najwyzsza Izba
Kontroli przekazala Sejmowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w 2020 r. Nawigzu-
jac do tego sprawozdania, przedstawie krotkg uzupetniajgcg informacje o dziatalnosci
Departamentu Srodowiska w obszarze dziatania Komisji.

Wysoka Komisjo, zgodnie z zarzgdzeniem prezesa NIK z dnia 29 sierpnia 2011 r.,
do wlasciwoséci Departamentu Srodowiska nalezy przeprowadzanie kontroli, w szczegol
nosci w zakresie spraw objetych dzialaniami administracji rzadowej: gospodarka wodna,
klimat w zakresie nieobjetym wtasciwoscig departamentu Gospodarki Skarbu Panstwa
i PrywatyzaCJl oraz $rodowisko. Do wlasciwosci Departamentu Srodowiska nalezg réw-
niez zadania realizowane przez ministra wlasciwego do spraw dzialéw administracji
rzagdowej wymienionych powyzej, czyli gospodarka wodna, klimat i érodowisko, a wyni-
kajacych z ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz ustawy o Radzie Ministrow.
Roéwniez do wlasciwosci departamentu Srodowiska nalezg zadania realizowane przez
organy, urzedy i jednostki podporzadkowane lub nadzorowane przez ministra wlaSciwego
do spraw dzialéw administracji rzagdowej, ktore wymienitem, jak tez sprawy wykonania
budzetu panstwa w czeSciach: 22 — Gospodarka wodna, 41 — Srodowisko i 51- Klimat.
Do zakresu, wlasciwosci departamentu Srodowiska nalezy przeprowadzanie kontroli
w zakresie wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz panstwowego gospodarstwa wodnego Wody Polskie.
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Departament Srodowiska dysponuje 35 etatami, z ktérych obsadzone sg obecnie
32 etaty, w tym etaty kontrolerskie w liczbie 27. W sklad kierownictwa departamentu
wchodzg 3 osoby, a obstuga administracyjna liczy 2 pracownikéw. Sposréd pracowni-
kéw wykonujacych zadania kontrolne 3 pracownikow jest nowo przyjetych. Kontrolerzy
podnosza swoje kwalifikacje zawodowe w drodze szkolen specjalistycznych oraz samo-
ksztalcenia. Nowo przyjeci pracownicy uczestniczg w aplikacji kontrolerskiej, w tym
w stacjonarnych szkoleniach aplikacyjnych konczonych egzaminami.

Wysoka Komisjo, w 2020 r. Departament Srodowiska przeprowadzit cztery kontrole,
w tym dwie kontrole z zakresu dzialania Komisji. Pierwsza to kontrola funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami komunalnymi i pouzytkowymi oraz transgraniczne prze-
mieszczanie odpadow. Druga to wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. Oprécz kontroli
przeprowadzonych przez Departament Srodowiska inne jednostki organizacyjne NIK
przeprowadzily dwie kontrole planowe i dwie dorazne, w ktorych tematyka pozostawala
w obszarze zainteresowania Komisji.

Kontrole planowe. Pierwsza to kontrola koordynowana przez delegature zielonogor-
ska. Chodzi o nadzo6r nad gospodarkg leéng w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu
Panstwa. Druga kontrola, koordynowana przez Delegature NIK w Katowicach, doty-
czyla eliminacji z obrotu paliw statych niespelniajgcych norm jakosciowych.

Jezeli chodzi o kontrole dorazne, to spoSréd tych wymienionych w zalgczniku nr 3
do sprawozdania z dzialalnoSci NIK w 2020 r. mozna wskaza¢: ,,Zamykanie gminnych
sktadowisk odpadéw komunalnych oraz rekultywacja terenéw posktadowiskowych”,
a takze ,Przygotowanie realizacji termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, w kto-
rych udziaty posiada gmina Piekary Slaskie, wspétfinasowanej przez Wojewodzki Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach”.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2021 r. prezes NIK zatwierdzil osiem
informacji o wynikach kontroli opracowanych przez Departament Srodowiska, w tym
cztery informacje dotyczyly Srodowiska. Sg to nastepujace informacje: ,,Postepowame
z odpadami komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach mechaniczno-biologicz-
nego przetwarzania odpadow komunalnych”, ,,Realizacja zadan administracji rzado-
wej w procesie wydawania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach”, , Szacowanie
szkod fowieckich w uprawach rolnych oraz wyptacanie odszkodowan” oraz ,, Informacja
o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czeséci 41— Srodowisko”.

W tym samym okresie inne jednostki organizacyjne NIK sporzadzily dziesie¢ informa-
c¢ji o wynikach kontroli pozostajgcych w obszarze zainteresowania Komisji. Sg to naste-
pujace kontrole: ,,Segregacja odpadéw komunalnych na terenie wojewodztwa podla-
skiego” — Delegatura NIK w Bialymstoku, , Postepowanie ze zwierzetami wolno zyja-
cymi dzikimi na terenie miast” — Delegatura NIK w Bydgoszczy, ,,Eliminacja z obrotu
paliw stalych niespelniajgcych norm jakosciowych” — Delegatura w Katowicach, ,,Zapo-
bieganie rozprzestrzenianiu sie barszczy kaukaskich w Polsce — Delegatura NIK w Kra-
kowie, ,,Dzialania na rzecz ograniczenia powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych
iich skutecznego zagospodarowania w Polsce” — rowniez Delegatura NIK w Krakowie,
»Zapobieganie zagrozeniom ze strony skladowisk pozaktadowych z terenu wojewodztwa
t6dzkiego” — Delegatura NIK w Lodzi, ,,Realizacja projektow z zakresu bior6znorodnosci
finansowanych ze $rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opol-
skiego” — Delegatura NIK w Opolu, ,, Transgraniczne przemieszczanie odpadéw pomie-
dzy Ukraing, Stowacjg i Polskg” — Delegatura NIK w Rzeszowie, ,Nadzor nad gospo-
darka leéng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa — Delegatura NIK
w Zielonej Gorze, ,,Przeciwdzialanie zagrozeniom wynikajacym z zalegania materialow
niebezpiecznych na dnie Morza Baltyckiego” — Delegatura NIK w Gdansku.

Na podstawie ustalen kontroli przeprowadzonych w 2020 r. departament sformuto-
wal 1gcznie 128 wnioskéw zamieszczonych w wystgpieniach pokontrolnych wystanych
do kierownikéw jednostek kontrolowanych. Adresaci wystgpien zrealizowali 36 wnio-
skow, 83 wnioski pozostajg w trakcie realizacji, a 9 wnioskéw nie zostalo dotychczas
zrealizowanych. Departament Srodowiska monitoruje realizacje zalecen pokontrolnych.
W wypadku uzyskania niewystarczajacej informacji o sposobie realizacji wnioskow
departament stara sie doprowadzi¢ do ich wykonania, gléwnie wystepujac o uzupelnie-
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nie odpowiedzi. W miare mozliwosci stan realizacji wnioskéw NIK ocenia sie w toku kon-
troli doraznych sprawdzajacych, a ponadto jest badany przy okazji wszystkich kontroli
prowadzonych w jednostkach, do ktorych zostaly skierowane wnioskKi.

Jezeli chodzi o wspolprace miedzynarodowa w zakresie kontroli srodowiska w 2020 r.,
to NIK jest liderem miedzynarodowych kontroli réwnolegtych w Europie. Dotad uczest-
niczyla w ponad 100 z nich, a w 2020 r. — w 5. Udzial w tych pracach umacnia jej pozy-
cje na arenie miedzynarodowej, a wieksze zainteresowanie mediéw i udzial partneréow
z zagranicy sprawiaja, ze podlegajagce kontrolom réwnoleglym i koordynowanym jed-
nostki sg bardziej sktonne do realizacji rekomendacji wypracowanych w ich wyniku.
Podstawe prawna przeprowadzania kontroli miedzynarodowych stanowi art. 12a ustawy
o NIK. Udzial w kontrolach ma charakter dobrowolny i opiera sie na dwu- lub wielo-
stronnych uzgodnieniach zawartych w podpisywanych porozumieniach dotyczacych celu
i zakresu konkretnej kontroli. Kazdy z uczestnikow kontroli miedzynarodowej prowadzi
ja na terytorium swojego panstwa zgodnie z prawem krajowym.

Kontrole rownolegle i koordynowane z zakresu §rodowiska, realizowane w 2020 r.,
to nastepujace kontrole: , Transgraniczne przemieszczanie odpadéw w §wietle konwen-
cji bazylejskiej” — Polska byta koordynatorem tej kontroli, uczestniczyly w niej Stowa-
cja i Ukraina. Kolejna kontrola to byla kontrola zapobiegania powodziom i likwidacji
ich skutkéw. Ukraina byla koordynatorem tej kontroli, a uczestniczyly Polska, Bialo-
ru§, Gruzja, Serbia, Turcja oraz ETO. I trzecig kontrolg byla kontrola gospodarowania
odpadami z plastiku w Europie. Polska byla koordynatorem tej kontroli, a uczestniczyly
w niej Wegry, Albania, Bulgaria, Malta, Moldawia, Portugalia, Rumunia, Serbia, Stowa-
cjai Turcja.

W 2020 r. europejska organizacja najwyzszych organow kontroli EUROSAI, ktorej
rola jako organizacji regionalnej INTOSAI polega na wspieraniu stosowania standardow
kontroli publicznej w codziennej pracy najwyzszych organéw kontroli, obchodzita 30.
rocznice utworzenia. Z tej okazji najbardziej aktywni czlonkowie EUROSAI otrzymali
specjalne certyfikaty. NIK za wieloletnig aktywnos$¢ otrzymala trzy certyfikaty: za cato-
ksztalt wkladu w rozwdj organizacji, za prace w grupie roboczej EUROSAI do spraw
kontroli §srodowiskowych — NIK przewodniczyla tej grupie w latach 1999-2008 i ponow-
nie objela przewodnictwo w tej grupie w potowie 2020 r. — oraz za przewodniczenie
w zarzgdzie EUROSAI w latach 2008-2011.

Oprocz czlonkostwa w zarzadzie EUROSAI NIK jest aktywnie zaangazowana w prace
grup zadaniowych i roboczych organizacji. W polowie 2020 r. prezes NIK przejal prze-
wodnictwo w grupie roboczej EUROSAI do spraw kontroli Srodowiskowych. NIK prze-
wodniczyla juz grupie w latach 1999-2008, co zaowocowalo licznymi kontrolami mie-
dzynarodowymi. Natomiast tegoroczne zorganizowanie przez NIK we wrze$niu 2020 r.
osiemnastego spotkania grupy mialo sie odby¢ w Warszawie, jednak w zwigzku z pande-
mig mialo forme wideokonferencji z udziatem ponad 100 przedstawicieli NOK panstw
europejskich, jak rowniez Kuwejtu, Nigerii, Chin i Izraela. Podczas spotkania wygto-
szono 19 referatow na temat dzialan, ktore tgczy jeden cel — ochrona powietrza. Wérod
prelegentéw byli miedzy innymi przedstawiciele Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego, Komisji Europejskiej oraz Europejskiej Agencji Srodowiska, a takze przedsta-
wiciel Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktorego udziat
pozwolil na petniejsze przedstawienie zaawansowania dzialan na rzecz ochrony powie-
trza w Polsce. Eksperci NIK uczestniczg w pracach grupy roboczej EUROSAI do spraw
wykorzystania funduszy na rzecz katastrof i klesk zywiotowych. Podczas tegorocznego
spotkania oméwiono wyniki miedzynarodowej kontroli koordynowanej w zakresie
gospodarki odpadami.

Wysoka Komisjo, wspétpraca z organem parlamentu polegata na utrzymywaniu przez
kierownictwo Departamentu Srodowiska, podobnie jak w poprzednich okresach spra-
wozdaweczych, stalych roboczych kontaktéw z cztonkami prezydium Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa. W miare potrzeb wynikajacych z bieza-
cych prac poszczegdlnych organéw Sejmu podejmowano rowniez wspoélprace z innymi
komisjami sejmowymi i podkomisjami. Ponadto w dziatalnosci kontrolnej departamentu
uwzgledniano wnioski i sugestie zglaszane przez komisje sejmowe i poszczegdlnych
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postéw. Przedstawiciele Departamentu Srodowiska uczestmczyh w 2020 r. w 50 posie-
dzeniach komisji sejmowych, w tym w 24 posiedzeniach sejmowej Komisji Ochrony Sro-
dowiska, Zasob6w Naturalnych i Le§nictwa, 5 posiedzeniach potgczonych komisji sejmo-
wych i 21 posiedzeniach innych komisji seJmowych a takze w 10 posiedzeniach senackiej
Komisji Srodowiska i 3 posiedzeniach pofgczonych komisji senackich.

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa omoéwila
informacje o wynlkach 5 kontroli przeprowadzonych przez NIK: ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2019 r. czesé¢ 41 — Srodowisko”; , Przeciwdzialanie zagrozeniom wynikaja-
cym z zalegania materialéw niebezpiecznych na dnie Morza Baltyckiego”, ,,Realizacja
zadan organow administracji rzgdowej w procesie wydawania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach”, ,Postepowanie ze zwierzetami wolno zyjacymi dzikimi na terenie
miast” oraz ,,Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie barszczy kaukaskich w Polsce”.

Wysoka Komisjo, dzigkujac za uwage, uprzejmie prosz¢ Wysokg Komisje o przyje-
cie przedlozonego sprawozdania w zakresie dzialalno§ci Departamentu Srodowiska
w 2020 .

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje za to wystgpienie. Ze swojej strony moge powiedzie¢, ze wszystkie
raporty rozpatrywane w ubieglym roku byly merytoryczne, bardzo rzetelnie i rzeczowo
przedstawione, co rowniez w trakcie debaty zawsze bylo podnoszone.
Otwieram dyskusje. Musimy dzisiaj wyrazic¢ swojg opinie. Mam wstepna tresé, ktorg
chcialabym panstwu zaproponowac, ale jezeli sg jakie$§ zdania i uwagi, to bardzo prosze.
W tej chwili jest ten czas. Bardzo prosze, pan wiceprzewodniczgcy Marek Dyduch.

Posel Marek Dyduch (Lewica):
Mam tylko pytanie, jaki mniej wiecej procent wnioskow pokontrolnych jest realizowa-
nych w instytucjach, do ktérych panstwo kierujecie uwagi badz wnioski, ktére wediug
was sg potrzebne, jesli chodzi o naprawe pewnych zjawisk, sytuacji czy konkretnych
zarzutow?

Pelnigcy obowigzki dyrektor departamentu NIK Tomasz Gawel:
Jezeli chodzi o wnioski pokontrolne, to dosy¢ znaczna ilo§¢. Procentowo w tej chwili nie
jestem w stanie powiedzieé, ale, jak mowitem, tacznie sformutowaliémy 128 wnioskow.
Adresaci zrealizowali 36 wnioskow, 83 wnioski pozostajg w trakcie realizacji, gdyz czesto
sa to wnioski, ktore wymagajg podjecia réznych dziatan, stad nie moga by¢ szybko zre-
alizowane. Tylko 9 wnioskéw nie zostato dotychczas zrealizowanych, wiec to jest dosyé
niski procent niezrealizowania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Przestawie panstwu propozycje opinii Komisji: ,,Komisja Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2021 r.
rozpatrzyla sprawozdanie z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. (druk nr
1329) w zakresie dzialania Komisji. Komisja pozytywnie ocenia dzialalno$¢ Najwyzsze;j
Izby Kontroli w zakresie ochrony $§rodowiska. Tematyka przeprowadzonych kontroli
byla trafnie dobierana, odpowiadala na biezace i perspektywiczne zapotrzebowanie.
Rezultaty odbytych kontroli byly wazne i przydatne dla pracy Komisji. Komisja dobrze
ocenia wspélprace z Departamentem Srodowiska. Udziat przedstawicieli departamentu
we wszystkich posiedzeniach Komisji zdecydowanie utatwia biezgce kontakty z Najwyz-
szg Izbg Kontroli”.

Podobne opinie, w podobnym duchu, byly podejmowane, uchwalane w poprzednich
latach. Czy sg uwagi co do tej opinii? Jezeli nie widze uwag ani sprzeciwu, informuje,
ze opinia zostala przyjeta w formule przeze mnie przedstawione;j.

Na tym zamykam posiedzenie Komisji i zapraszam doslownie za 10 minut na kolejne
posiedzenie, na ktérym bedziemy rozpatrywaé ustawe o lasach.




