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Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca pod
przewodnictwem poset Anny Paluch (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisiji,
rozpatrzyta:

— informacje Ministra Klimatu i Srodowiska na temat funkcjonowania gospo-
darki odpadami komunalnymi (optaty, plastic tax, ewentualne wprowadzenie
kaucji za butelki plastikowe, skladowanie odpadéw, w tym niebezpiecznych).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Iwo Nagorny wiceprezes Zarzadu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami,
Adam Matyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, Andrzej Gantner wicepre-
zes Zarzadu Polskiej Federacji Producentow Zywnosci Zwigzku Pracodawcow, Bartlomiej Morzycki
dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce, Filip Piotrowski
przedstawiciel Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste, Monika Mierostawska przedstawicielka Sto-
warzyszenia ,,Polski Recykling”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS): ;
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa. Przypominam, ze porzadek dzienny naszego posiedzenia obej-
muje rozpatrzenie informacji ministra klimatu i srodowiska na temat funkcjonowania
gospodarki odpadami komunalnymi, czyli optat, plastic tax, ewentualnie wprowadzenia
kaugji za butelki plastikowe, sktadowanie odpadéw, w tym niebezpiecznych. .
Witam pana ministra Jacka Ozdobe, sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska wraz ze wspo6tpracownikami. Jak rozumiem, lista obecnoéci wskazuje, ze mamy
kworum niezbedne do przeprowadzenia posiedzenia. Co do porzadku dziennego juz
przypomniatam. Czy sg jakie§ uwagi do porzadku? Nie widze.
Oddaje glos panu ministrowi Jackowi Ozdobie. Prosze o przedstawienie informacji,
po czym przystapimy do debaty. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Jacek Ozdoba:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jezeli chodzi o informacje dotyczaca
gospodarki odpadowej, to przede wszystkim skupie sie na kwestiach legislacyjnych,
co jest oczywiscie zwigzane z miejscem, gdzie sie w tej chwili znajdujemy. Ot6z, mamy
w toku kilkana$cie ustaw, kilka jest za nami. Jezeli chodzi o kompetencje, ktére ja posia-
dam w zakresie gospodarki odpadowej, udato nam sie przeprowadzi¢ dwie nowelizacje:
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i ustawy o odpadach. Jedna doty-
czyla limitéw i pewnego uporzadkowania kwestii zwigzanych z poziomami recyklingu.
Druga jest do$¢ duza i wprowadza mechanizm blokujacy gigantyczne koszty w przy-
padku metody ,,0d wody”, mozliwo$¢ dofinansowania od gminy, zmiane czestotliwosci
odbioru odpadow, podwyzszenie stawki maksymalnej, jezeli chodzi o nieruchomoéci nie-
zamieszkane, mozliwo$¢ indywidualizacji znakowania odpadéw i szereg zmian, ktére
byly wynikiem rozméw ze strong samorzadowa. Ten projekt byt bardzo szeroko kon-
sultowany.
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W tej chwili mamy w toku ustawe dotyczacg rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centa. Z uwagi na obszerno$¢ materiatu i prosbe réznych stron konsultacje sg przedtu-
zone do 20 wrzeS$nia.

Wezoraj - to jest §wieza informacja — uzyskalem wpis do wykazu prac rzadu w spra-
wie systemu kaucyjnego, powszechnego, bezparagonowego, niewprowadzajacego kryte-
riow dotyczacych np. czy to sg automaty, czy tez nie. Chcemy uniknaé narzucania przez
ustawodawce konkretnych rozwigzan. System jest wynikiem analiz, ktore przeprowa-
dziliémy w réznych krajach oraz propozycji ze strony przedsiebiorcow.

Kolejna nowelizacja to oczywiScie implementacja dyrektywy (tzw. single-use plastics),
ktorg planujemy zamknag¢ legislacyjnie w tym roku. Niestety, ale nie otrzymywaliSmy
od Komisji Europejskiej okre§lonych wytycznych. Dopiero jak otrzymaliSmy, to dolgczyli-
$my do tego, co bylo juz w biegu. Tak ze tutaj jest minimalne op6Znienie w tym zakresie.
Poza kwestig zwigzang z Ministerstwem Klimatu jest jeszcze kwestia nadzorowania gtow-
nego inspektora —inicjatywy, ktora podjat Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska w zakre-
sie nowelizacji Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen. To najwieksza tego typu noweliza-
cja od lat 90. Podwyzszenie dolnej i gérnej granicy dla odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepstwa srodowiskowe oraz zmienienie reguly nawigzki na rzecz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska, poniewaz przestepcy Srodowiskowi przez 10 lat wplacili 1mln zt.
W 2014 r. z tytulu orzekanych kar na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska wplynelo 1,5 tys. z1. co w naszej ocenie jest czym§ absolutnie niedopuszczalnym,
zwazywszy na to, ze skala porzucen odpadéow w kraju jest bardzo duza. Mowimy tutaj
o tych problemach, ktére juz nie moga by¢ rozwigzane na gruncie administracyjnym,
czy na gruncie odpowiedzialnoéci z tytulu popelnionego czynu, poniewaz nie ma mozli-
wosci Sciagniecia ze sprawcy Srodkow, ktore pokryjg koszt sprzagtniecia. To jest priory-
tet ze wzgledu na to, ze sa to np. odpady niebezpieczne, a na to sa potrzebne pieniadze.
Uwazamy, ze dodatkowe zrodto i mozliwos¢ dofinansowania sprzatniecia, na zasadach
art. 26a ustawy o odpadach, bedzie mozliwa dzieki dodatkowym $rodkom. Wiem, ze te
koszty w tej chwili sg bardzo duze.

Oprocz tego jest jeszcze nowelizacja Kodeksu wykroczen. Tu réwniez podwyzszamy
dolng granice. Zebralem wszystkie propozycje, ktore padaly z réznych resortow, i w tej
chwili jest to w jednej nowelizacji. Dotyczy to miejsc publicznych, lasow, tak, rowniez
kwestii wypalania traw. Tu réwniez podwyzszamy dolng i gérna granice po to, aby wycia-
gac wieksze konsekwencje wobec wszystkich tych, ktorzy niszczg nasze Srodowisko.

Bedziemy tez nowelizowali ustawe o Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie
dodania nowych kompetencji dla inspektoréw, co do zbierania materialow dowodowych
w postepowaniach, ktore dotyczg ich kompetencji, mozliwosci wiekszego uzywania dro-
now, fotopulapek, wszystkich tych mozliwosci technicznych, ktére umozliwig zmniej-
szenia szarej strefy.

Oprocz tego oczywiscie popularyzujemy nowe technologie, modernizujemy urzad
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Zalozylem ten departament, ktory w tej
chwili prowadzi akcje dotyczaca kontrolowania transportow (transgranicznych i krajo-
wych) w gospodarce odpadowej. Kilka dni zwiekszonej intensywnos$ci dzialan we wspot-
pracy z Krajowag Administracjg Skarbows, ze Strazg Graniczna, z Policja, z Inspekcjg
Transportu Drogowego przynosi okreslone rezultaty w postaci zwiekszenia wykrywal-
nosci nowych ujawnionych procederow, ktore oczywiScie dotycza szarej strefy i nalezy
z tym walczyc.

Podpisalismy list intencyjny z Policjag w zakresie wspolpracy i wiekszej wymiany
informacji zwigzanej z mozliwoscig funkcjonowania Bazy Danych Odpadowych, ktéra
rowniez zostala ustabilizowana. Baza jest coraz bardziej przyjaznym systemem, ktory
daje nam mozliwosci obserwowania i weryfikowania, czy nie dochodzi do nieprawidto-
wosci w gospodarce odpadowej oraz wykorzystania potencjatu, ktory tkwi w okreslaniu
surowcow z uwagi na to, ze wiemy, jak wyglada strumien tych odpadéw, co w tej chwili
jest najwiekszg lukg inwestycyjng i gdzie mamy problem, jezeli chodzi o gospodarke
odpadowa.

Przeprowadziliémy caly proces konsultacji ze spalarniami, ktore sg na terenie kraju
w zakresie wykorzystania obecnych mozliwoSci technologicznych w celu zwiekszenia
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pozwolen prawnych w stosunku do tego, co moga np. unieszkodliwié¢ termicznie. Byt
tutaj problem formalnoprawny, ale on zostal rozwigzany.

To tyle w skrocie, pani przewodniczaca. OczywiScie jestem gotowy na odpowiedzi
razem ze swoim zespolem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Szanowni panstwo mamy 1,5 godziny na dyskusje, bo o godzinie 13.45 musimy opu-
Scic te sale w zwigzku z kolejnym posiedzeniem. Zachecam panstwa do krotkich wypo-
wiedzi. Mysle, ze 3-minutowe bylyby optymalne.

Otwieram dyskusje. Prosze panstwa poslow o zapisywanie sie do glosu. Zdaje sobie
sprawe, ze w naszym posiedzeniu rowniez uczestniczg przedstawiciele strony spolecznej,
ktorych niniejszym witam i ciesze sie z panstwa udzialu. Zawsze bierzemy pod uwage
stanowisko strony spotecznej i zawsze z szacunkiem wystuchujemy panstwa zdan. Jak
panstwo wiecie, regulamin przewiduje, ze najpierw zabieraja glos postowie, potem
zabierajg glos przedstawiciele strony spotecznej. Tak wiec po wypowiedziach poselskich
z przyjemnoScig panstwu udziele glosu, jesli wyrazicie takie zyczenie.

Bardzo prosze, kto z panstwa postéw chcial zabrac¢ glos? Pan poset Goérski? Prosze
uprzejmie.

Posel Maciej Gorski (PiS):

Szanowny panie ministrze, szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pan mini-
ster wspomnial, ze trwajg prace nad systemem kaucyjnym. Niedawno rozmawialem
z samorzgdowcami, ktérzy wrecz apeluja o to rozwiazanie, bo mieszkancy zglaszajg im
niezadowolenie z wysokoéci oplat za §mieci. W tym upatrujg szansy na obnizenie kosz-
tow. Mam pytanie. Jakie opakowania w pierwszej kolejnosci beda poddane systemowi
kaucyjnemu? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Bylo i zwiezle, i tresciwie.
Bardzo prosze, pani poset Zielinska. Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, moje pytanie odnos$nie do pelnego wdrozenia dyrek-
tywy single-use plastics i harmonogramu, poniewaz rozszerzona ustawa o systemie
kaucyjnym czeSciowo realizuje te dyrektywe. W maju mowil pan, ze bedzie w Sejmie
w czerwcu, lipcu — tak zapisatam. Dzisiaj jest wrzesien i jeszcze jej nie ma. Z czego wyni-
kaja te opoznienia? Co z pozostalymi elementami dyrektywy — jaki jest harmonogram
ich wdrozenia? Czy do konca roku, tak jak pan wspomnial na poczatku, mozemy liczyé
na pelne wdrozenie tej dyrektywy, ktorej termin wiekszosci zapisow upltynat 3 lipca?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Mucha, prosze uprzejmie, potem pani posel Hanajczyk.

Posel Joanna Mucha (Polska2050):

b.g.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Mam kilka pytan. Przepraszam za sp6zZnienie,
ale niestety poprzednia Komisja dopiero w tej chwili sie skonczyla. W pierwszym pytaniu
chcialam powtorzy¢ pytanie pani przewodniczacej Zielinskiej w zakresie unikania stoso-
wania artykulow jednorazowych, to str. 4 w panstwa opracowaniu. Polska do tej pory nie
wdrozyla dyrektywy w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktow z tworzyw
sztucznych na §rodowisko. Czy ministerstwo mogloby uzasadnic¢ brak wdrozenia oraz
planowany harmonogram prac i udostepnic projekty zmian w ustawach, celem wpro-
wadzenia tych dyrektyw? Czy ministerstwo dysponuje analiza, jakie koszty finansowe
i Srodowiskowe powoduje opdznienie we wprowadzaniu ww. dyrektywy?

Drugie pytanie w zakresie potrzeb inwestycyjnych ujetych w zmienionym w maju 2021 r.
,Krajowym planie gospodarki odpadami”. Czy ministerstwo monitoruje realizacje przed-
siewzie¢ w zakresie zbiorki i zagospodarowania bioodpadéw, w szczegoélnosci bioodpadow
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kuchennych? Zgodnie z dyrektywa 2018/851 zmieniajacg dyrektywe 2008/98/WE panstwa
czlonkowskie bedg mogly zalicza¢ bioodpady kuchenne poddawane obrobce tlenowej lub bez-
tlenowej do odpadéw poddanych recyklingowi tylko wtedy, gdy zostaly selektywnie zebrane
lub posegregowane u zrédta. W tym kontekscie nie sg potrzebne moce przerobowe w sortow-
niach, tylko instalacja do kompostowania i obrobki beztlenowej bioodpadéw zebranych u zro-
dia. Czy ministerstwo dysponuje danymi, jakie sg potrzeby inwestycyjne w tej dziedzinie?

Pytanie trzecie. Zgodnie z danymi GUS w 2020 r. na sktadowiska przekazano 39%
odpadéw. W informacji ministerstwa jest mowa o 41% w 2017 r. Czy ministerstwo dys-
ponuje analizami, jakiego rodzaju i jakiej mocy instalacji brakuje w krajowym systemie
gospodarki odpadami, zeby osiagnaé cel wynikajacy z ww. dyrektyw skladowania ponizej
10% wytworzonych odpadéw komunalnych?

Kolejne pytanie dotyczy informacji na temat planowanego wprowadzenia systemu
kaucyjnego (str. 13). Czy tak pozne wejscie w zycie systemu kaucyjnego, czyli do konca
2024 r., nie utrudni osiggniecia zaplanowanego na 2025 r. poziomu 55% recyklingu? Dla-
czego system kaucyjny przewidziany jest jedynie dla opakowan plastikowych, a nie row-
niez dla szklanych i puszek aluminiowych po napojach? Bardzo wazne pytanie i bardzo
poprosze o odpowiedz na to pytanie.

Jakie analizy przeprowadzito dotychczas ministerstwo w zakresie zaplanowania sys-
temu? Czy i kiedy bedg one udostepnione, np. analizy kosztéw wdrozenia i utrzymania
systemu? Musze powiedziec, ze ten brak przejrzystosci i dostepnosci tych analiz jest
czyms$ bardzo zaskakujgcym.

Mowa jest o przekazywania do konsultacji publicznych projektu ustawy wprowadza-
jacej system kaucyjny w II potowie biezgcego roku. Czy mozna poznaé bardziej precy-
zyjna date? To jest na stronie 14 informagji.

Ostatnie pytanie. Jednym z podstawowych zarzutéw podnoszonym przez producen-
tow opakowan do projektu ustawy wprowadzajacej ROP jest fakt, ze w projekcie zaklada
sie obcigzenie oplatami producentow, natomiast wplyw na efektywnosc systemu zbiorki
i w efekcie przygotowanie surowcéw do recyklingu pozostaje w gestii jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Jak ministerstwo na ten zarzut odpowie? Bardzo istotny zarzut
ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Hanajczyk i moze potem bedzie tura odpowiedzi.

Posel Agnieszka Hanajczyk (KO):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, w mojej ocenie ogromnym problemem sg zuzyte
opony, ktore sg masowo wywozone do laséw. Czy ministerstwo rozwaza w ogéle, ma jakis
spos6b na rozwigzanie tego naprawde powaznego problemu? OczywiScie teoretyzujac,
czy mozna byloby wprowadzi¢ taki system, jaki jest przy rynku akumulatoré6w? To zna-
czy, dodatkowa optata przy zakupie. Chyba ze stare opony sg pozostawione w sklepie
lub w serwisie.

Drugie pytanie. O ile spadta —jesli ministerstwo potrafi okresli¢ —ilos¢ plastikowych odpa-
déw po wprowadzeniu obowigzkowej oplaty za foliowe reklamowki, foliowki czy nazywane
czasami ,,zrywki”? Krotko méwige, czy ta oplata po prostu dziata? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.
Poprositabym pana ministra o odpowiedzZ na pytania panstwa postow. Prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Na wstepie bardzo bym prosit, zeby przy zadawaniu pytania nie stawiac tez, bo one nie
sg prawdziwe. Jak kto$ stucha, to moze pomyslec, ze system kaucyjny nie jest zwigzany
ze szklem, co jest po prostu nieprawda.

Co do specyfiki czy wlasciwie co bedzie objete w propozycji ustawowej w tej chwili,
ktora jest na stole i uzyskala wpis do wykazu prac rzadu. Sa to butelki PET do 3 1 oraz
1,5 I na szkto wielokrotnego uzytku. Co do dyrektywy single-use plastics przedtuzyliSmy
konsultacje z uwagi na brak wytycznych i rozporzadzen, ktérych do teraz nie dostaliSmy
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od Komisji Europejskiej, dlatego byliSmy zmuszeni wydluzy¢ konsultacje. ZakonczyliSmy
je 1 mimo to dalej brakuje tych rozporzadzen.

Na marginesie dodam, ze wiecej niz 10 krajéw Unii Europejskiej dalej ma problem
z tym wdrozeniem, wynikajacy z tego, ze po prostu Komisja Europejska na bardzo p6z-
nym etapie przyslala konkretne wytyczne, ktore z tych kategorii bedg sie wpisywaty
w regulacje ustawowe bedace wynikiem dyrektywy single-use plastics. My nie czekali-
$my na to. Planujemy, aby do marca to zamkna¢ i w marcu juz weszlaby w zycie nowe-
lizacja, ktora dotyczy wlasnie dyrektywy single-use plastics.

Co do kwestii zwigzane]j z uzupelnieniem luki inwestycyjnej to mysle, ze najlepiej
bedzie, jak zakonczymy , Krajowy plan gospodarki odpadami”. Tam bedzie to opisywane.
W tej chwili ciezko mi méwié, ile brakuje nam spalarni itd. To wymagaltoby wielogo-
dzinnej dyskusji i pokazania szczegétowych analiz, ktére sg w ramach przygotowanego
»,Krajowego planu gospodarki odpadami”.

Co do systemu kaucyjnego. Rok 2024 to rok graniczny wejscia w zycie czy wlaSciwie
czas dostosowania wszystkich tych systeméw. My planujemy, ze juz od 1 lipca 2022 r.
wejdzie w zycie ustawa kaucyjna. Okres dwuletni to bedzie taki okres dostosowaweczy,
poza tym nie wylewamy dziecka z kapielg. Trzeba patrze¢ na to, ze niektore systemy
juz w tej chwili funkcjonujg. Nie mozna z dnia na dzieh wprowadzic¢ tego typu regulacji.

Co do strat z tytutu single-use plastics ciezko mi okreslic, bo, jezeli chodzi o przedsie-
biorstwa, to raczej w drugg strone bedzie to powodowalo. Oczywiscie kwestia Srodowiska
jest tu najwazniejsza, wiec nie bardzo jestem w stanie co$ tu wskazac.

Dlaczego nie ma puszek? W tej chwili 80% aluminium jest zbierane. Dlatego na tym
etapie uznaliSmy, ze propozycja bedzie dotyczyla szkla i butelek PET. Oczywiscie
w ramach konsultacji, w ramach dalszej Sciezki legislacyjnej, jezeli rzeczywiscie bedzie
taka potrzeba, to rozwazymy tez system zwigzany z aluminium, ale w chwili obecnej jest
to towar deficytowy i on automatycznie, z uwagi na specyfike materiatu, jest w obrocie.

Jezeli chodzi o zuzyte opony, to rzeczywiScie jest to gigantyczny problem. Padlo
tu chyba hasto, ze chodzi o lasy. RzeczywiScie tak jest ijeszcze dzikie porzucenia.
Na moje polecenie zinwentaryzowano w kraju (razem z Panstwowsg Strazg Pozarng),
ile jest takich miejsc, dlatego, ze to przedstawia bardzo wysokg kalorycznoé¢ i bardzo
szkodliwy dla §rodowiska tzw. ,,samozaplon”, w ktory nigdy nie wierze. Konsultujemy
te kwestie z branza.

Jesli chodzi o depozyt, nie chciatbym w tej chwili wypowiadac sie na ten temat. Bardziej
o kwestii uzycia jeszcze raz, czyli recykling tych opon. Podwyzszenie poziomu, ktéry wskazuje
branza, powodowaloby, ze opony przestalyby pojawiac sie w réznych dziwnych miejscach,
a szczegoblnie w lasach. Lasy Panstwowe wydaja dziesigtki milinéw z1 na sprzatanie nie tylko
opon, lecz takze odpadéw komunalnych, réznych innych odpadéw niebezpiecznych, ktore
sg porzucane, co oczywiscie jest problemem nie tylko dla nas, ale dla ministerstwa, dla laséw
i dla wszystkich, ktorzy korzystajg ze srodowiska.

Co do monitorowania odpadow — oczywiScie, ze tak jest. Co do luki inwestycyjnej
to mozemy odpowiedzie¢ na piSmie. W tej chwili nie jestem w stanie precyzyjnie wska-
zaé, jaka ta luka inwestycyjna jest i jak to sie klasyfikuje.

Bylo pytanie odnoé$nie foliéwek. Czy pan naczelnik jest w stanie na nie odpowiedziec?
To bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Odpadami MKiS Pawel Sosnowski:
Pawet Sosnowski, naczelnik w Departamencie Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska.
W momencie, kiedy przepisy wchodzily w zycie w 2018 r., szacowano, ze na glowe
mieszkanca w Polsce wydawanych jest okolo 300 sztuk torebek z tworzywa sztucznego.
Obecne szacunki, na podstawie oplat recyklingowych, wskazujg na to, ze takich torebek
jest wydawanych rocznie okoto dwudziestu kilku sztuk na glowe mieszkanca. Ewident-
nie wida¢ efekt oplaty recyklingowe;.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Uzupelniajac jeszcze weze$niejszg swoja wypowiedz, co do luki inwestycyjnej, najwla-
Sciwszym tutaj bedzie dokument, ktéry w tym roku powinni§my zakonczy¢, jezeli cho-
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dzi o przygotowanie — ,,Krajowy plan gospodarki odpadami”. Tam bedzie to precyzyjnie
pokazane. W tym roku planujemy te prace, poniewaz chcemy przyja¢ KPGO do czerwca
2022 r. Oczywiscie jezeli jest potrzeba przystania jakich§ dokumentéw, analiz, to jeste-
$§my na to otwareci.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Czy kto$ z panstwa postéw jeszcze chce zabrac glos? Prosze bardzo, pani poset Lenar-
towicz. I tak powoli prosze juz podejmowac decyzje, bo bede chciata udzieli¢ glosu przed-
stawicielom strony spotecznej.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Chcialam zapytac o kilka kwestii, ktore bez przerwy sie przewijajg.
Po pierwsze, pytanie o spalanie w systemach cieptowniczych gminnych odpadéw, m.in.
komunalnych, w postaci paliwa alternatywnego RDF. Wiemy, jaki jest problem. Taksono-
mia unijna, ktéra miala sie ukazaé¢, wykluczata ten sposob termicznego przeksztalcania
odpadéw w systemach cieptowniczych jako taki, ktory oddzialuje pozytywnie na Srodo-
wisko. Tym samym nie mogly by¢ one finansowane z KPO. O tym juz pan minister nas
informowal, ze to bylo wycofane. Ale mam pytanie w zwigzku z tym: Co dalej? My mamy
bardzo wysoki poziom odpadéw wysokoenergetycznych, ktérych nie mozemy skladowac.
Mamy mato instalacji i co dalej zrobi¢? Bo kwestia taksonomii bedzie sie przekladata nie
tylko na finansowanie ze $rodkéw europejskich, ale takze bedzie to dyrektywa de facto
-z doSwiadczenia widzimy — dla bankow. Czy resort rozwaza jakie§ wsparcie? Bo biorgc
pod uwage skale potrzeb, ewentualnie zgtaszanych tez przez samorzady, to finansowanie
(w duzym stopniu dotacyjne) przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska uwazam,
ze nie udzwignie tego tematu i moze by¢ tylko Zrodtem konfliktow, bo tam kilku sie
»zalapie” iz resztg bedzie problem. Jaki ministerstwo ma pomyst na te pilng kwestie
w kontekscie przeksztalcania odpadow wysokoenergetycznych?

Chciatam jeszcze dopytac¢ o odpady niebezpieczne. W KPO pierwotnie byla zalozona
- nie wiem, jaka jest ostateczna wersja, bo jej nie znamy jeszcze — wzgledna wysoko$c
srodkéw, przygotowanie tylko do utylizacji, metodologii tak naprawde pilotazowego usu-
niecia, rozbrojenia bomb ekologicznych, ale skala jest zdecydowanie wieksza.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Panstwo postowie, bardzo prosze o zachowanie ciszy.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Ministerstwo deklarowalo, ze prowadzi inwentaryzacje tych historycznych bomb ekolo-
gicznych i tych pdézniejszych porzuconych odpadéw. Na jakim etapie jest ta inwentary-
zacja? Co z niej wynika? I czego mozemy sie spodziewac, jako taki komunikat do zneu-
tralizowania tego zjawiska? ;

Trzeci temat poddaje pod dyskusje. Ja jestem ze Slgska i mamy ogromny problem
odpadéw z kopaln, ktére moglyby byé razem z odpadami komunalnymi przeksztalcone
w paliwo. Jednak, m.in. z tych powodow, o ktérych mowitam, jest to niemozliwe. Wydaje
mi sie, ze dobrze byloby, gdyby ministerstwo sie ewentualnie zaangazowalo w tej kwe-
stii w planowanie Just Transition Fund, czyli wykorzystania Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji, bo to jest temat lokalny w terenach pogoérniczych, ale mégltby by¢ w jakis
sposob rozwigzany i bylby to czas przejsciowy do momentu wdrazania tego srodka.

Poddaje po prostu temat pod rozwazanie i stuze, jeéli informacje glebsze bylyby
potrzebne. W tej chwili te odpady, ktore mogtyby by¢ spalane, stanowia spoiwo hatd gér-
niczych, z ktorych tluczen moglby by¢ sprzedawany, a nie jest, bo razem z tzw. plackami
filtracyjnymi jest gromadzony na haldach, ktére kiedy$ przeciez w przyszloéci trzeba
bedzie takze rozbroié. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel.
Teraz pan posel Koperski. Czy kto$§ z panstwa postow jeszcze chce zabrac glos? Prosze
bardzo, panie po§le.
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Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, mam pytanie dotyczace ostatecznych
prac nad dokumentem, ktéry przygotowujecie od wielu miesiecy, dotyczacym rozszerzo-
nej odpowiedzialno$ci producentéw i zwigzanym z tym systemem kaucyjnym. To jest
niezmiernie wazne, poniewaz wiele samorzadéw planuje realizacje inwestycji termicz-
nego przeksztalcania odpadéw. Wielu samorzadowcow uwaza, ze tych odpadow z roku
na rok bedzie wiecej. Ja osobiscie uwazam, ze powinno by¢ ich mniej. Wierze, ze jezeli
wezmiecie sie porzadnie do roboty w ministerstwie, to bedzie ich mniej, bo jezeli w Polsce
bedzie dzialal sprawny system kaucyjny, jezeli zostanie w koficu wprowadzona rozsze-
rzona odpowiedzialno§é producentow, to odpadéw zdatnych do termicznego przeksztal-
cania powinno by¢ mniej. Tak mi sie wydaje. Jezeli sie myle, to prosze mnie sprostowac.

Najlepiej, gdyby pan minister bytby mi uprzejmy odpowiedziec¢ na to pytanie na piSmie,
czy ten strumien, po wprowadzeniu tych regulacji prawnych, na ktére wszyscy czekamy,
bedzie sie zwiekszal, czy bedzie sie zmniejszal. Mieszkancy wielu miast, w ktérych majg
by¢ realizowane inwestycje termicznego przeksztalcania odpadow, niepokojg sie. Samo-
rzagdowcy sg coraz bardziej zaangazowani i coraz bardzie zaawansowane sg prace zwig-
zane z tworzeniem planoéw czy tez organizacjg tych inwestycji, ktére pochtong dziesigtki
i setki milionow ztotych. Warto, zeby te rozwigzania prawne w koncu byty dla nas jasne
i zeby mozna byto realizowac to w sposéb efektywny, bezpieczny i optymalny.

Stad pierwsze pytanie. Czy zdaniem ministerstwa ten strumien odpadéw zdatnych
do termicznego przeksztalcania bedzie sie zwiekszal w Polsce, czy bedzie sie zmniej-
szal? Nie tylko w oparciu o dzisiaj obowigzujgce przepisy, ale rowniez chodzi o prognoze
na najblizsze 5, moze 7 lat.

Druga rzecz dotyczy odpadéw niebezpiecznych. Rozumiem, ze czes¢ tych odpadow
niebezpiecznych moze by¢ poddana przeksztalceniu termicznemu — méwimy o odpa-
dach, ktore sa w tej chwili produkowane. Jednak mnie interesuje to, czy bedzie jaki$
specjalny fundusz na unieszkodliwienie tych niebezpiecznych odpadow, ktore zalegajg
w tzw. bombach ekologicznych, czy tez zostawiacie te tykajace bomby, ktoére beda nadal
zakldocac nasze srodowisko i stwarzac niebezpieczenstwo dla mieszkancow. Bardzo ser-
decznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Sowinska, prosze.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Dziekuje za udzielenie mi glosu. Mam pytanie do pana ministra, jeszcze kontynuujac
ten watek pana posta Koperskiego. Rozumiem, ze jezeli panstwo projektuja instalacje
do termicznego przetwarzania odpadow, to majg panstwo jakies zalozenia do tego. Jaki
jest cel, tzn. jak sobie panstwo zakladaja, ile tych odpadéw ilo§ciowo, ale tez procentowo,
bedzie przetwarzanych? To znaczy, czy to ma by¢ przetwarzane termicznie 5%, 10% czy
50%? ChcielibySmy wiedziec, jaki cel stawia sobie ministerstwo, do czego dazy.

Drugie pytanie. Z czego wynika opdznienie w przygotowaniu ustawy o rozszerzo-
nej odpowiedzialnoSci producenckiej? Rozmawiamy o tym co najmniej od pottora roku.
Ustawa miala by¢ gotowa jesienig ubiegtego roku. Temat byt dyskutowany na posiedze-
niach Komisji i takie mieli§my zapewnienie. Potem ustawa miata by¢ gotowa na poczatku
tego roku i caly czas tej ustawy nie ma. Z czego wynika to opéznienie? Kiedy w koncu
ustawa bedzie gotowa? Bo ja sie obawiam, ze tej ustawy po prostu nie ma i nie bedzie.
I to trzeba sobie jasno powiedziec, jezeli to tak wyglada. Dlaczego nie ma ustawy o SUP,
czyli tej dyrektywy plastikowej? Termin wdrozenia to bodajze 4 lipca tego roku.

Jeszcze mam ostatnie pytanie do pani przewodniczacej. Kiedy odbedzie sie pierwsze
posiedzenie podkomisji statej, ktéra zostata zatozona poéttora roku temu i jeszcze ani
razu sie nie zebrala w sprawie monitorowania gospodarki odpadami? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ jeszcze z panstwa postow chceial zabraé glos? Szanowny panie ministrze, pro-
sze o odpowiedz. Ja wiem, ze pan juz odpowiadal na te pytania. Pani poset sie spdznita,

b.g. 9




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 78)

ale jezeli mozna w skrotowej wersji powtorzy¢ te odpowiedz, to bardzo prosze. Prosze
uprzejmie.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

10

W ramach procesu legislacyjnego, jak pewnie pani posel wie, jest ciezka rzadowa, ktora
polega na tym, ze ministerstwo przygotowuje, nastepnie jest wpis do wykazu prac rzadu,
jest cala $ciezka i jest co$ takiego jak tzw. konsultacje. Rozszerzona odpowiedzialno§é
producenta jest w konsultacjach, wiec zeby daé co§ do konsultacji musi tez by¢ projekt.

Co do dyrektywy single-use plastics odpowiadalem, ale nie bede unikal, jak panig
to interesuje. Wynika to z tego, ze nie mieliSmy wytycznych z Komisji Europejskie;j.
Ponad 10 krajow wstrzymalo w ogdle wdrazanie, implementowanie tej dyrektywy dla-
tego, ze nie bylo konkretnych rozwigzan i obawiano sie, ze bedzie zly projekt w kon-
tekScie legislacyjnym. Mimo to procedowaliSmy. Jednak dalej brakuje dwoch rozporza-
dzen, ale od przysziego 2022 r. (do marca) planujemy, aby ta dyrektywa weszla w zycie
w ramach implementowania tych przepiséw zgodnie z tymi wytycznymi. Brakuje rozpo-
rzadzen, ale mam nadzieje, ze one sie pojawig w trakcie procesu legislacyjnego.

Poza tym byla jeszcze kwestia problemu zwigzanego z konsultacjami, ktore wydtu-
zyliémy na proébe réznych stron. To jest dos¢ rewolucyjna nowelizacja ustawy, dlatego
taka decyzje podjeliSmy, aby konsultacje byly wydtuzone i w tym czasie akurat wptynety
wytyczne, wiec bylo to zasadne.

Co do bomb ekologicznych i funduszu. Jest mozliwo$¢ finansowania sprzatniecia
przez gminy. Bo dla czesci z tych zgromadzonych na terenie Polski odpadéw niebezpiecz-
nych (porzuconych, dzikich sktadowisk) niestety nie da sie ustali¢ sprawcy, gdyz byta
to metoda ,,na stupa”. Inna byla wtedy legislacja. Sg to wieloletnie zaniedbania sprzed
10-15 lat, co dzi$ jest gigantycznym problemem. Poniewaz brakuje mozliwoS$ci Sciggnie-
cia, niestety pozostaje pozniej w gestii samorzadu. I my tym samorzadom pomagamy
poprzez art. 26 a ustawy o odpadach. Jest mozliwos¢ dofinansowania na okreslonych
zasadach w ramach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Niestety te koszty sa gigantyczne, przyktad Mystowic — 90 mln zt. Ponad potowe tej
kwoty udato sie uzyskac z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, ale tak jak wspo-
mnialem, przestepcy srodowiskowi wplacili przez 10 lat 1 mln zI m.in. na ten cel. Stad
uwazam, ze ta obligatoryjno$¢ nawigzki na rzecz Narodowego Funduszu powinna by¢
i jest w nowelizacji Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen. Ona siega az do 10 mln zl.
Kto$ moze zlapac sie za glowe, karniSci mogg ztapaé sie za glowe, ale prosze pamietac,
ze mowa tutaj o sprawcach, ktérzy maja intratne biznesy. Zatem, jesli wplacg 10 min zt,
to ja nie widze przeciwwskazan, bo majg takg mozliwo§¢. Poza tym trzeba pamietac
o tym, ze w czesci tych spraw, ktore sie na nowo pojawiaja, udalo sie zabezpieczy¢ spory
majatek. Juz kiedy$ opowiadatem, ze w jednym z wojewddztw pan ma zabezpieczony
helikopter i nie jest stratny, bo ma jeszcze drugi. To pokazuje, kto jest po drugiej stronie.

Koszt unieszkodliwienia odpadéw niebezpiecznych jest dalej bardzo wysoki. Stad
wszystkie starania, wszystkie rece na poklad, aby jednak ta luka inwestycyjna byla coraz
mniejsza, bo dotyczy to rowniez sfery, ktora jest bardzo wazna szczegblnie w okresie
pandemii. Mowa tutaj o unieszkodliwianiu odpadéw medycznych, co rowniez jest duzym
problemem i wyzwaniem dla placowek medycznych. Oprocz tego, to jest jeszcze kwestia
nowych odpadow zalegajacych, pojawiajacych sie w ramach rozwoju przemystu. Wiem,
ze ta liczba niestety sie zwieksza.

Jesli chodzi o ilo§¢ odpadéw na jednego mieszkanca, to mozna powiedzieé, ze Polska
jest akurat w komfortowej sytuacji, bo i tak nie jesteémy w tej statystyce europejskiej
zle postrzegani. Ilo§¢ odpadéw na jednego mieszkanca nie jest u nas tak wysoka jak
w krajach, gdzie dochdd na jednego mieszkanca jest zdecydowanie wyzszy. Tendencja
pokazuje, ze niestety tych odpadéw w ramach bogacenia sie spoleczenstwa jest coraz
wiecej. My oczywiScie chcemy tego unikng¢. Tu akurat patrze na ruchy zero waste, wiec
sie troche boje tego, co teraz powiem, ich reakgji.

Oto6z bedziemy wszystko robili, aby tych odpadéw bylo jak najmniej. Jednak wszystko
wskazuje na to, ze zawsze w ramach bogacenia sie spoleczenstwa, rozwoju, tych odpa-
dow jest wiecej, dlatego jestem za rozszerzong odpowiedzialnoScig producenta. Mozna
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polemizowacé co do ksztaltu, co do tego, czy to bedzie idealny system, czy nie, ale cel
glowny to przede wszystkim zmniejszenie liczby tych opakowan w ogole plus jeszcze
wykorzystanie naturalnego surowca, jakim jest recyklat, czy tez troche implemento-
wanie dyrektywy single-use plastics, spowodowanie tego recyklatu, ktory jest rowniez
elementem naszej propozycji, oraz wycofanie wszystkich tych nieekologicznych, nie-
potrzebnych, dodatkowych opakowan. Mamy pieknie zapakowany produkt, ale mamy
z tym problem, ze nadmierna jest ta ilos¢ odpadéw.

System kaucyjny jest oddzielnie procedowany z uwagi na to, ze to jest wbrew pozo-
rom odmienny system. Dlatego postanowiliSmy rozdzieli¢ te dwa projekty, aby zaden
z tych systemow — gdyby np. byla potrzeba wydtuzenia konsultacji i proces legislacyjny
bylby bardziej burzliwy — nie wypadt zupelnie z powodu jakiego$ zakorkowania w proce-
sie legislacyjnym. Stad jest to oddzielnie procedowane, choc jest to uzupelnienie.

Rozszerzona odpowiedzialno§é producenta daje informacje, ze mozna bedzie np. sko-
rzystac z systemu kaucyjnego na okre§lonych zasadach ustawowych, o ktorych tutaj
mowitem. Teraz w wykazie prac rzagdu mamy wlasnie system kaucyjny, ktory bedzie
takim swoistym uzupelnieniem.

Co do slow pani poset Lenartowicz - ja sie z tym w pelni zgadzam. Rzeczywiscie
mamy problem zwigzany z finansowaniem ze §rodkow publicznych, czy wlasciwie
z obawa, ze Unia Europejska podejdzie do tego bardzo krytycznie i nie bedzie chciata
finansowa¢ w zaden sposob termicznego zagospodarowania. Mamy w tej chwili na stole
tak naprawde kwestie zwigzane z modernizacjg calego sektora cieplowniczego i ciepto
odpadowe. Widzimy szanse finansowania w tym zakresie i mimo wszystko staramy sie,
aby te §rodki publiczne, czy tez Srodki finansowe na to sie znajdywaly.

Co do gorniczego wykorzystania, nie chciatbym, szczerze méwiac, w tej chwili wcho-
dzi¢ w szczegoly, bo jest to temat, ktory dotyczy akurat wspélpracownika, ktorego dzi-
siaj ze mng nie ma. Jezeli mozna, to odpowiemy pani posel na piSmie. Ja jak najbar-
dziej zgadzam sie z tg uwaga. To jest bardzo ciekawa koncepcja, szczegodlnie, ze te hatdy
sg zauwazalne. Pani posel jest ze Slaska i dokladnie wie, jak to wyglada. Sam bylem
zaskoczony, ze az taka moze by¢ ilo§¢ nagromadzonego materiatu, ktory dobrze byloby
abySmy w jakikolwiek sposob wykorzystali. A jezeli moze to jeszcze czemus stuzyé, to juz
rewelacyjnie.

Jesli chodzi o te poziomy, to jesteSmy zobligowani poziomami unijnymi. Wojewodzkie
plany gospodarki odpadowej, ,,Krajowy plan gospodarki odpadowe;j” to 30% termicznego
zagospodarowania. Trzeba bra¢ pod uwage obecny stan, czyli mniej wiecej 13-14% ter-
micznego zagospodarowania. Jak to wyglada na tle Europy? U nas mamy 8 spalarni,
Niemcy - 96, Francja — ponad 120, Szwecja — 30. Ta luka inwestycyjna bedzie mniejsza,
bo kilka takich instalacji sie buduje. Poza tym jest jeszcze kwestia eksportu, eksportowa-
nych frakcji kalorycznych. Przeciez odpady nawet ze stolicy jezdzily do Szwecji, co u nas
by sie spotkalo z duzg reakcjg medialng, ze odpady przyjechaly. Oni odpady traktowali
jako frakcje kaloryczna, bo to jest wkiad do pieca, ale rzeczywiScie takie kierunki w tym
zakresie sg prowadzone.

Jeszcze jedna informacja. Na poczatku pazdziernika konczymy notyfikacje destruktu
asfaltowego. To jest kwestia uwolnienia zalegajacych hald. Tutaj szczegblnie Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad zna problem, bo to jest najwiekszy wykonawca
w kraju. Chcemy, aby to bylo wykorzystane w sposob ulatwiony, z mniejszymi procedu-
rami, bez obcigzenia biurokratycznego, w celu dalszego rozwoju infrastruktury w kraju.
Wedlug wyliczenia Ministerstwa Infrastruktury, jest to kwestia ponad 400 mln z1.
My w tej chwili konczymy notyfikacje i mam nadzieje, ze jezeli spotka sie ona z akcep-
tacja, poniewaz jest to wzorowane na przepisach w innych krajach tam funkcjonujacych,
bedzie mozliwoé¢ podpisania tego rozporzadzenia i zamkniemy ten etap. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. .
Kolejna wypowiedz, bardzo prosze pan poset Zuk.
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Posel Stanistaw Zuk (Kukizl15):

Panie ministrze, uwazam, ze powinniscie sie przyjrze¢ rozwiagzaniu, ktére w mojej oce-
nie jest bardzo korzystne dla §rodowiska. Mianowicie tam, gdzie dzisiaj funkcjonujag
elektrocieplownie na rézne nosniki (bo sg i na gaz i na wegiel) w duzych miastach, tam,
gdzie rowniez sie niestety generuje bardzo duzg ilos¢ odpadéw, w mojej ocenie powinny
powstawacé lokalne instalacje termicznego przetwarzania z odzyskiem energii. Takim
dobrym przyktadem do nasladowania, bo bylem zwigzany z tg inwestycja zawodowo, jest
instalacja w Rzeszowie, gdzie 100 tys. m® przetwarzanych jest rocznie. W tej chwili PGE
Energia Ciepla planuje budowe drugiej linii.

W sumie mamy trzy korzysci z takiej inwestycji — oczywiscie ta w Rzeszowie byta dofi-
nansowana 300 mln zl z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej. Po pierwsze, rzeczywiscie spalamy odpady. Po drugie, wytwarzamy lokalnie energie
i wytwarzamy rowniez cieplo dla lokalnych sieci miejskich. Dodam, ze sam wypad juz
z kotla jest tak minimalny —przy wloskiej technologii rusztowej — ze mozna powiedziec,
iz nie ma nic, bo jest w bardzo znikomej ilo$ci.

W mojej ocenie byloby to dobrym kierunkowym podej$ciem Ministerstwa Klimatu,
zeby tam, gdzie dzisiaj sg sieci, sg elektrocieplownie, jest infrastruktura, budowaé
wlaénie lokalne instalacje przetwarzania odpadéw z odzyskiem energii. Naprawde
sg to technologie sprawdzone, niegrozace Srodowisku, a zatatwiajace wiele problemow.
Warto o tym pomyéle¢ kierunkowo.

Mamy PGE, mamy Tauron, mamy wiele firm, ktére nadzoruja, czy majg w swojej
strukturze lokalne elektrocieptownie w duzych aglomeracjach i powinny jednak ten kie-
runek uznac¢ jako jeden z lepszych do walki z odpadami. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy pan minister zechce sie odnie$c do tej wypowiedzi? Prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
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Podpisuje sie pod czescig stow, ktore wypowiedzial pan posel. Jak najbardziej — patrzac
na uzupelnienie luki inwestycyjnej — zasadne jest pojawienie sie nowych instalacji, ktore
wykorzystajg frakcje kaloryczne czy tez domieszke. Dobry przyklad rzeszowski. Moge
powiedziec, ze kilka takich instalacji juz w tej chwili powstaje. Zawsze jest tak, ze to jest
w kogeneracji. Jezeli mamy prad i mamy cieplg wode, czyli ciepto systemowe, to jest
to zasadne i jest to premiowane. Jedyna obawa, jaka jest w ramach pojawienia sie dys-
kusji zwigzanych z Komisjg Europejska, to istnieje duze zagrozenie, ze system odpadowy
bedzie objety emisjami, co moze powodowac, ze bedzie to mniej atrakcyjne. Ale to juz
jest decyzja, ktéra — mam nadzieje — nie zapadnie, bo na razie cieplo odpadowe nie jest
ta blokadg objete.

Wiem o kilku duzych inwestycjach, ktore sg realizowane. Sami mamy zespél zwia-
zany z cieplownictwem. Ja akurat zajmuje sie jeszcze cieplownictwem. Stad byta taka
idea, aby wyciagna¢ z Departamentu Energii kwestie cieplownictwa, ktore byly margi-
nalizowane przez wiele lat. Pamietajmy o tym, ze 40% Polakoéw jest w cieple systemo-
wym. Jestedmy pod tym wzgledem unikalnym krajem wéréd czlonkéw Wspélnoty Euro-
pejskiej, poniewaz to wynika rowniez z systemu, ktory weze$niej funkcjonowat i takie
wykorzystanie odpadéw jak najbardziej jest zasadne. OczywiScie w granicach okreslo-
nych w dyrektywie. O czym wspomnialem, jak pytala pani posel Sowinska, ze to mniej
wiecej do 30% wszystkich odpadéw komunalnych w kraju.

W tej chwili te luke inwestycyjna poza tymi 8 spalarniami naprawde czesciowo przy-
najmniej uzupelniajg cementownie, jednak to jest kwestia ekonomii, biznesu. Wolatbym,
zeby nie opieraé na tym mozliwos$ci instalacji czy zagospodarowania frakcji kalorycznej.
Jest to zbyt duze ryzyko. Stad kilka nowych obiektow, ktore sie buduja, i to z fundu-
szy europejskich, bo np. Gdansk jest takim przykladem, gdzie to sie udaje. W Warsza-
wie to sie nie udalo, bo niestety w 2010 r. 6wczesne wladze Warszawy, czyli pani prezes
Hanna Gronkiewicz-Waltz zrezygnowata z dotacji unijnych. Dzisiaj ta instalacja kosztuje
zdecydowanie wiecej i stanowi dla miasta ponad 50% obcigzenia finansowego, bo frakcja
kaloryczna, wedlug oficjalnych wyliczen miasta stolecznego Warszawy — Biura Gospo-
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darki Odpadowej to ponad 50% wszystkich kosztow zagospodarowania. To pokazuje, jaki
byt wtedy btad, ale do tego juz nie wrocimy. Na razie jest ta instalacja, a jezeli powstanie
to bedzie wybudowana ze §rodkéw miasta stotecznego lub jakiego$ innego funduszu, ale
nie ze §rodkéw Unijnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.
Chyba wszyscy panstwo postowie, ktorzy chcieli zadaé pytania, juz je zadali. Nie,

jeszcze pani posel Agnieszka Gorska. Potem poprosze o zglaszanie sie naszych gosci.

Prosze bardzo, pani poset.

Posel Agnieszka Gorska (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, mam pytanie odnosnie do biogazowi.
Wiem, ze w 2018 r. biogazownie znacznie wiekszym stopniu powstawaly w Polsce. Jak
sytuacja wyglada na dzi§? Bo z jednej strony jest to zagospodarowanie bioodpadow, ale
rowniez wytwarzanie wlasnie tej energii cieplnej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze jeszcze o te odpowiedz i potem przejdziemy do goSci.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Tak, bardzo dziekuje. To jest bardzo istotne, aby wykorzystywac frakcje bio w procesach
zwigzanych w tym wypadku z gazem. To jest caly system. Sg rézne metody. Pamietajmy,
ze sg biogazownie rolnicze. One sg latwiejsze w funkcjonowaniu z uwagi na to, ze to jest
czystsza frakcja. W przypadku odpadow z gospodarstw domowych bioodpady jeszcze
sg do§¢ duzym problemem. To jest dopiero coS, co pojawito sie od niedawna. Na przyktad
w Szwecji jest to doskonale wykorzystywane i rzeczywiscie te nowe instalacje pojawiaja
sie. My staramy sie uzupetnia¢ luke inwestycyjng. Bedzie to rowniez okreslone w ,Kra-
jowym planie gospodarki odpadami”. To polscy giganci szczegolnie staja na wysokosci
zadania, poniewaz PGNiG buduje takie instalacje. Jest to kwestia domieszki biogazu
i wykorzystania w réznych innych instalacjach. Jezeli pani posel potrzebuje cos wiecej,
to prosze o szczegotowe pytanie.

Posel Agnieszka Goérska (PiS):

Chodzito mi o ilo$¢, np. statystyke. Czy mamy takg statystyke od paru lat? Czy jest taka
tendencja, ze jest wieksze zainteresowanie w Polsce tym tematem, czy nie i czy to sg wila-
énie tylko biogazownie rolnicze, czy tez inne? Czy jest tu jakby tendencja wzrostowa,
czy jest zainteresowanie? Pytam, poniewaz to jest bardzo dobre rozwigzanie, z ktorego
- mam wrazenie — jakby nie korzysta sie w gminach. Nie mowie tu o jakim§ przymu-
sie powstawania np. takich biogazowni w kazdej gminie, ale po prostu zwrdcenie uwagi
na ten fakt i taka potrzebe. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

b.g.

Przygotuje doktadng statystyke, ale tendencja jest taka, ze zdecydowanie jest zainte-
resowanie wykorzystywaniem frakcji bio, szczegblnie w odpadach komunalnych, przy
oczyszczaniu i calej Sciezce. Znowelizowana ustawa, ktora dopiero co przyjeliémy, daje
mozliwo§é odstapienia od bioodpadow, w przypadku deklarowania, ze kto$ ma kompo-
stownik. Do tej pory praktycznie nie bylo takiej mozliwosci. Po bioodpady trzeba byto
pojechaé wielokrotnie, stad taka decyzja, ale tendencja jest zdecydowanie wzrostowa
w tym zakresie, zeby tworzy¢ nawet mate biogazownie. Statystyke szczegotowa przed-
stawie na piSmie.

Co do rolniczej mam mniejszg wiedze, bo to jednak Ministerstwo Rolnictwa, choc
chcieliémy to polaczyé. Nie pamietam, jak zakonczyla sie ta analiza, ale probowaliSmy
polaczy¢ bioodpady rolnicze z odpadami, ktore pochodza z gospodarstw domowych. Tam
byl doé¢ duzy problem zwigzany z zawartoScig substancji, specyfika i ewentualnym
ryzykiem zepsucia tych instalacji, ktore sg w rolnictwie z uwagi na to, ze ta frakcja bio
z gospodarstw domowych jest jednak mniej doskonata. Dlatego na tym etapie jeszcze
to zostalo wstrzymane, ale w przysztosci by¢ moze uda sie to potaczyc.
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Przeslemy pani poset dokladng statystyke. Sam chetnie tez zobacze, jak to dzi§
wyglada.

Posel Agnieszka Goérska (PiS):

Dobrze, dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.
W drodze wyjatku, prosze bardzo.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

dJa chce tylko dopowiedzie¢ do tego tematu pani posel. Problem z biogazowniami matymi
w rolnictwie — malymi mowie, a nie tymi przy duzym przemystowym chowie — jest taki,
ze tzw. substrat jest niestabilny, wiec zeby te biogazownie dzialaly, wymaga znaczacej
sieciowe] obstugi laboratoryjnej badz takich rozwigzan, o ktéorych méwi pan minister,
ze polaczenie tego w wiekszg calo§¢, gdzie mozna ten proces biochemiczny kontrolowac,
to jest droga dojscia. Bo tak to one sg niezwykle kosztowne przez to, ze wymagajg stalej
laboratoryjnej obstugi w sieciach. Tak to sie dzieje w tych krajach rolniczych, w ktérych
na duzg skale sa wykorzystywane. Z tego sie bierze problem, a nie z tego, ze ludzie nie
sa chetni badz nie majg technologii. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel.

Dziekuje panstwu postom za taka dyscypline w dyskusji, bo akurat godzine poswie-
cilismy na panstwa pytania, a teraz prosze naszych goSci. Jesli panstwo chcielibyScie
zadac pytanie, zabrac glos, to prosze uprzejmie. Ja bede udziela¢ glosu, ale przypomi-
nam, ze dla celow sporzadzenia protokolu z naszych obrad nalezy sie przedstawic.

Jako pierwszy pan w okularach w niebieskiej maseczce. Przepraszam, ale malo wida¢
spod maseczki.

Wiceprezes Zarzadu Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwiazku Pracodawcow
Andrzej Gantner:
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Dziekuje bardzo. Andrzej Gantner, Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwiazek
Pracodawcow. Reprezentujemy wlasciwie wiekszos¢ wprowadzajgcych napoje na rynek.

Chcialtbym z jednej strony ustosunkowac sie do tego, co pan minister powiedzial i cie-
szymy sie, ze te zalozenia do ustawy o systemie kaucyjnym — my go nazywamy depozy-
towym, ale to jest semantyka tak naprawde — ukazaly sie. Szczegélnie, ze jak panstwo
slusznie zauwazyli, rok 2025 to rok, w ktorym wszystkie opakowania PET muszg mieé¢
w sobie 25% recyklatu, czyli surowca wtornego pochodzacego z butelek zebranych. I bez
tego systemu nie uda nam sie tego zrobi¢. Zatem cieszymy sie, ze te zalozenia sg juz
teraz, poniewaz na budowe systemu potrzebujemy 2 lata. Dwa lata trwa budowanie
systemu - to sg do§wiadczenia z innych krajow, ktore ten system budowaty.

Od razu tez poniekad wyrecze pana ministra w odpowiedzi o analize finansowania.
System w samym zalozeniu ma by¢ sfinansowany i koszty majg by¢ pokryte przez przed-
siebiorcow, ktorzy ten system tworza. I zresztg notabene w tych dyskusjach, ktore pro-
wadzimy juz od dtuzszego czasu, podkre§laliémy to, ze jesteSmy gotowi wzig¢ na siebie
koszty stworzenia systemu — oczywiscie pod pewnymi warunkami. Czes¢ tych warun-
kéw w zalozeniach jest uwzgledniona, czesci nie jesteSmy do konca pewni, ale mysle,
ze to jest kwestia dalszej dyskusji. Szczegélnie, ze my jednak postulujemy, zeby stworzyé
jeden ogolnopolski, powszechny system depozytowy z jednym operatorem, bo to jest naj-
bardziej racjonalne ekonomicznie i to jest tez najwygodniejsze dla konsumentow. Trudno
bowiem przyjaé¢ zalozenie, ze konsumenci bedg sie zastanawiac, czy dane opakowanie
jest w systemie depozytowym, czy nie jest w systemie depozytowym. I czy moga odebrac
kaucje, czy nie moga odebrac kaucji itd. Ja mysle, ze to dalej jest oczywiscie do dyskusji.

Cieszymy sie, ze opakowania PET przede wszystkim zostatly uznane. Co jest bardzo
wazne rowniez dla samego kosztu i finansowania? To, zeby nie doszlo do podwdjnego czy
nawet potrdjnego opodatkowania tego samego opakowania. Dlatego dobrze sie dzieje,
ze zarowno ustawa SUP, ustawa ROP, jak i teraz zalozenia do DRS zbiegly sie jednak
we wspolnym czasie. One wszystkie nawzajem sie uzupelniaja i we wszystkich tych roz-
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wigzaniach trzeba uwzglednic to, co jest w kolejnych aktach, czyli jezeli opakowanie
zostanie zebrane w systemie depozytowym, to nie moze by¢ juz objete optatg SUP, ktora
dotyczy zbierania z terenéw publicznych, bo jego tam nie ma na terenach publicznych.
To samo zresztg dotyczy oplaty ROP. Tak, ze z jednej strony to jest ostatni moment,
kiedy trzeba zaczac to robié¢, bo 1 lipca 2022 r. plus 2 lata oznacza, ze w Polsce system
depozytowy zostanie uruchomiony 1 lipca 2024 r., czyli praktycznie w przeddzien tego
obowigzku uzywania recyklatu.

Dlatego mamy taki apel, zeby sie sprezy¢ w tym dziataniu i zeby jednak troche wcze-
$niej nawet postarac sie te ustawe opracowac i przyjac, bo bedzie to na pewno z korzy-
Scig dla wszystkich. Szczegolnie, ze to, co zostanie ustalone jako ustawa o systemie depo-
zytowym, poniekad bedzie mialo rowniez wplyw jakie inwestycje trzeba przeprowadzic
w Polsce w zakresie chociazby instalacji do recyklingu. A wiadomo, ze nikt inwestycji
w ciggu p6l roku nie przeprowadzi, nie zrobi.

Jeszcze jedna bardzo wazna rzecz — system depozytowy dotyczy opakowan do zyw-
nosci. To oznacza, ze nie jest to taka prosta operacja pod tytutem: zbierzemy, przetwo-
rzymy i mamy. Nie, instalacje do recyklatu, ktory uzywamy w opakowaniach do zywno-
§ci, muszg by¢ instalacjami certyfikowanymi o pewnym podwyzszonym stopniu zaréwno
bezpieczenstwa samego surowca, jak i potem bezpieczenstwa uzycia. Dlatego tak wazny
jest ten czas. Cieszymy sie, ze ten pierwszy krok juz zostal zrobiony i mysle, ze mozemy
juz podziekowa¢ panu ministrowi, ze sie na to zdecydowal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jako drugi zglaszal sie pan prezes Malyszko, potem pan z prawej strony stolika koto
pani posel Sowinskiej. Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:
Dziekuje bardzo. Adam Malyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochod6w.

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialem zapyta¢ pana
ministra o kalendarz prac nad dalszym procesem wprowadzania rozszerzonej dzia-
falno$ci producenta o inne grupy odpadow, jakim sg: pojazdy wycofane z eksploatacji,
sprzet zuzyty, opony i oleje. Dlaczego o to pytam? Dlatego, ze nasze srodowisko po zmia-
nach w 2015 r. i w 2018 . z 1 tys. podmiotow, ktore prowadzilo do niedawna te dzialal-
nosé¢, w tej chwili realnie, po naszej analizie i telefonach, liczy okolo 500 podmiotow.
Drastycznie spadla liczba prowadzacych stacje demontazu, poniewaz regulacje, ktore
zostaly przyjete w 2018 r. — rozumiem potrzebe, bo rozumiem walke z przestepczoécia
- rykoszetem odbily sie na stacjach demontazu, ktoére nie wytrzymaly po prostu tego
obcigzenia w postaci operatow przeciwpozarowych, zabezpieczen roszczen i niezrozu-
mialych jeszcze do konca jeszcze obliczen. Tak ze redukcja legalnych podmiotow jest
bardzo duza. Tymczasem ,,szara strefa”, ktora pozostawia te wspomniane opony czy tez
inne tworzywa sztuczne, ktore sg w pojezdzie nie do zagospodarowania w prosty sposob,
w 2020 r. zdemontowata 1 mln pojazdéw na 400 tys. legalnie zdemontowanych. To jest
1 mln ton odpadéw, okolo 30 tys. ton opon porzuconych.

Apeluje do pana ministra, aby podja¢ jak najszybciej dialog do zalozen ewentualnie
jakiego$ systemu, ktory po pierwsze wzmocni legalnie prowadzony biznes, a z drugiej
strony by¢ moze ukroci tez ,szarg strefe”, dlatego ze nie znajdziemy takiego sposobu
na kazdy element w pojezdzie, ktory jest porzucany w lesie. Najczesciej sg to wlasnie
elementy pojazdéw zdemontowanych w ,szarej strefie”. Przed chwilg dostalem zdjecie
z Nadle$nictwa Suprasl, ktore przestalo prosbe o zabranie sterty takich kawatkéw odpa-
dow pochodzacych z pojazdow. )

Taki system, ktéry mogltby poméce, byl opracowany przez Ministerstwo Srodowiska
w 2015 r. Niestety 6wczesna Rada Ministrow go nie przyjela, odrzucila i teraz mamy
tego skutki. Moze warto pochyli¢ sie, przedyskutowac to wstepnie. Sg zespoly. Nas nie
ma w tych zespotach, bo jest pilna potrzeba dla opakowan i innych odpadéw komunal-
nych, ale nasza branza tez klania sie do pana ministra i prosi o wsparcie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.

b.g. 15




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 78)

Teraz pan kolo pani posel Sowinskiej. Prosze sie przedstawié. Potem pan naprze-
ciwko, potem pani poset Pomaska.

Przedstawiciel Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Filip Piotrowski:

Filip Piotrowski, Polskie Stowarzyszenie Zero Waste.

Mam kilka pytan dotyczacych systemu kaucyjnego. Tez chciatem bardzo podzieko-
wac, ze on sie pojawil, bo rzeczywiScie pojawil sie wczesniej, niz oczekiwalismy i to jest
bardzo pozytywne zaskoczenie. Natomiast chciatbym sie zgodzi¢ z panem Gantnerem,
ze potrzebny jest nam jeden ogdlnopolski system z jednym operatorem, bo rzeczywiscie
to jest duzo prostsze komunikacyjnie. To jest rozwigzanie, ktére pozwoli tak naprawde
uzyskac jakie§ cele srodowiskowe, nie tylko w kwestii samego spelnienia wymogéw
dyrektyw, lecz takze w kwestii oczyszczania, w kwestii ograniczenia zaSmiecania itd.

Tutaj pytanie odnosnie do tego, co udato mi sie wyczytac, ale tez co ustyszeliSmy
od pana ministra, ze systemem majg by¢ objete opakowania szklane tylko wielokrot-
nego uzytku. Dlaczego? W konicu te jednokrotnego uzytku tez pozostawiaja spory §lad
w $rodowisku, zalegajg w lasach, np. ,,malpki”, ktére powszechnie pojawiajg sie w prze-
strzeni publicznej. W ogéle opakowania szklane generujg wysokie koszty oczyszczania
dla samorzadow chociazby. System kaucyjny pozwolitby je usung¢ i odebrac z rynku
W sposob w miare sprawny.

Drugie pytanie odno$nie do aluminium. Zbieramy go teraz w 80%, ale to jest system
oparty o wolontarystyczng prace osob, ktére majg niski poziom dochodu i zbierajg te
puszki. Natomiast projektujemy tutaj system kaucyjny, ktory ma byé systemem na lata.
Zatem ma by¢ rozwigzaniem sprawnym, ktore bedzie wychodzito gdzie§ w przyszlose,
rozwiazywalo pewne problemy. Wiadomo, ze spoleczenstwo sie bogaci. Wiadomo, ze ten
poziom odbioru opakowan aluminiowych tak naprawde osiggnal juz swoje maksimum,
wiec wydaje sie, ze by¢ moze rozsgdnie byloby juz teraz pomysle¢ o objeciu kaucyjnym,
zebySmy mieli system zaprojektowany na przyszlo§é, a nie tylko odpowiadajacy na bie-
zgce potrzeby.

Mam jedno, a wlaéciwie dwa konkretne pytania. Po pierwsze, kto bedzie wedlug pan-
stwa ustalal wysoko§é kaucji? Czy to bedzie ten operator? Czy jednak bedziemy mieli
jaki$ wplyw ministerstwa? Bo wysoko§é kaucji jest kluczowa, jezeli chodzi o poziom
zwrotu tych opakowan. Ona nie moze by¢ za niska, bo wtedy nikt nie bedzie ich odda-
wal. Nie moze byc¢ tez za wysoka, bo wtedy bedziemy mieli problem z wszelkiego rodzaju
oszustwami, przywozeniem opakowan z zagranicy itd.

Drugie pytanie: Skad ta granica, jezeli chodzi o sklepy, obowigzkowosci systemu, czyli
100 m?? Patrzac na dane GUS, to powoduje, ze 90% jednostek handlowych w kraju wcho-
dzi do systemu woluntarystycznie. Na jakiej podstawie wyznaczyliScie panstwo te gra-
nice? To tyle, bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz pan z naprzeciwka.

Dyrektor generalny Zwiagzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce Bar-
tlomiej Morzycki:
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Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, Bartlomiej Morzycki, dyrek-
tor generalny Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego.

My réowniez wspolnie z Federacjg Zywnosci popieraliémy i popieramy wprowadze-
nie systemu kaucyjnego na opakowania jednorazowe po napojach, ale pobiezna analiza
wpisu, ktéry sie ukazal na stronach RCL i wypowiedzi pana ministra, sklaniajg mnie
do zadania kilku pytan, jesli pahstwo pozwola.

Otoz w tym wpisie z satysfakcjg odnotowaliSmy, ze sg wymienione opakowania wie-
lokrotnego uzytku i sg zapowiedziane ulatwienia dla takich opakowan. Zgadzamy sie
z tym oczywiScie, poniewaz ponowne uzycie, ponowne wykorzystanie jest rzeczywi-
Scie pozadane z ekologicznego punktu widzenia. My jako przemysl, ktory polowe piwa
dostarcza na rynek w opakowaniach wielokrotnego uzytku, staramy sie wtasnie kontry-
buowac do tego celu ekologicznego naszym dotychczasowym systemem kaucyjnym dla
opakowan wielokrotnego uzytku.
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Dlatego pierwsze pytanie do pana ministra: Czy méglby pan minister rozwing¢ wia-
$nie ten watek utatwien dla opakowan wielokrotnego uzytku, ktore sg wpisane w zato-
zenia do ustawy o systemie kaucyjnym? By¢ moze wlasnie te ulatwienia moglyby zache-
ci¢ inne niz tylko piwowarski przemyst do tego, zeby takie opakowania upowszechniaé
i stosowac.

Pytanie drugie. Jak mamy rozumie¢ objecie systemem kaucyjnym butelek szklanych
do 1,51, ktore sg opakowaniami wielokrotnego uzytku, czyli potocznie nazywanymi
butelkami zwrotnymi? Czy to by oznaczalo, ze jeden powszechny operator bytby odpo-
wiedzialny zarowno za butelki PET jednorazowe, ktére majg przeznaczenie do recy-
klingu i jednoczes$nie za butelki, ktére maja przeznaczenie do ponownego uzycia? Czy
tez tutaj jest inny zamysl1? Jesli tak, to jaki? Wydaje sie zasadne, zeby ten system, ktéry
dzisiaj funkcjonuje dla butelki zwrotnej od piwa, upowszechniac, ale tez zostawié go
takim, jakim on jest. OczywiScie my tez proponujemy pewne przepisy i pewne ugrunto-
wanie tego systemu na niwie legislacyjnej. Natomiast co do zasady mamy watpliwo§¢,
jesli chodzi o wprowadzanie dodatkowego podmiotu poSredniczgcego pomiedzy produ-
centem a rynkiem. Jak mamy rozumieé ten wpis do RCL odnoszacy sie do polaczenia
w jednym systemie butelek plastikowych i butelek szklanych? Gdyby pan minister mogt
troche te watpliwosci rozwiac, to bytbym bardzo zobowigzany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Przepraszam, jesli moje uwagi, pytania sie powto-
rz3, ale bylam przed chwila na Komisji do Spraw Unii Europejskiej, gdzie miedzy innymi
zajmowaliSmy sie transpozycjg unijnego prawa, a w zasadzie opéznieniami w transpo-
zycji unijnego prawa, m.in. jezeli chodzi o dyrektywe plastikowa. Ciesze sie, ze jest pan
minister Ozdoba tutaj.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Pani posel, przepraszam, ale dwukrotnie pan minister odpowiadat na to pytanie i prosze
przeczytac w protokole.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
To ja zaraz przejde do dalszego ciagu. No tak, ale chcielibySmy ustyszec, bo na Komisji
do Spraw Unii Europejskiej, ktéra powinna uslysze¢ informacje, nie ustyszeliémy, dla-
czego...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Pani posel, mamy tu do czynienia z sytuacjg taka, ze pan minister raz udziela odpowie-
dzi, przychodzi posel, ktory nie uczestniczy! od poczatku i minister powtarza.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Jesli pani da mi dokonczyé¢, to wtedy pan minister uzna, na co odpowiada, a na co nie
odpowiada.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Prosze to juz skrocic, bo wszyscy tutaj sie nudzimy, styszac po raz trzeci to samo.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dobrze. W takim razie skroce i przejde do konkretéw. Pan Premier Morawiecki — prosze
mnie poprawic, jesli kto§ o tym moéwit — w swoim exposé dokladnie 2 lata temu zapowie-
dzial, Ze zostanie wprowadzony system kaucyjny, a pan minister Kurtyka powiedzial,
ze to zajmie kilka miesiecy. Chcialam wiec zapytac pana ministra, dlaczego to nie zajeto
kilku miesiecy. I dlaczego wtedy, kiedy ustyszeliSmy w 2018 r. o tym, ze za chwile bedzie
— jeszcze w poprzedniej kadencji — system kaucyjny, nic sie nie wydarzyto i dlaczego
mamy wierzy¢, ze teraz sie przyspieszy? Ja niestety nie podzielam tego entuzjazmu,
ze ta ustawa jest szybciej, niz moglibySmy sie spodziewadé, bo jest duzo, duzo za p6zno.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, prosze odpowiedzie¢ na te pytania, zwlaszcza naszych gosci, ale
jezeli pan uzna za stosowne, to prosze sie odniesc¢ tez do ostatniego pytania.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

18

Dziekuje. Do Forum Recyklingu Samochodéw - jak najbardziej jesteémy w stalym kon-
takcie, znany jest ten problem. Podzielam tutaj obawy pana prezesa. W ramach wsp6t-
pracy rowniez z rzecznikiem matych i Srednich przedsiebiorcow planowalem — nie wiem,
czy to wyszlo, czy nie — spotkanie w tym zakresie, zebySmy sie spotkali z calg branza
i omowili te szczegoly, ktore dotycza bardzo waznej sfery, bo rzeczywiscie ona wymaga
dodatkowych regulacji ustawowych, ktore powinni§my przeprowadzic.

Co do wielkoSci sklepow — pytanie pana z Zero Waste — to jest propozycja wyjsciowa,
statystyka. Nie pamietam, czy to akurat bylo uszczegotowione. Patrzyliémy na wielko§é
sklep6w, zeby te, ktore sg do 100 m2, pobieraly kaucje, ale nie byty zobligowane do tego,
aby oddawac, z uwagi na ich wielkosc. To jest punkt wyjscia, ale jezeli panstwo bedziecie
w konsultacjach, to oczywiscie chetnie wysluchamy stron.

Jesli chodzi o butelki szklane jednorazowe, to po prostu obawiamy sie zapchania
placowek (sklepow). Stad akurat ta propozycja wyjSciowa.

Co do kwestii automatow — tu chyba nawet to nie padato — ale tu od razu mowie,
ze nie chce narzucac, jaka to bedzie formuta.

Jesli chodzi o jednego operatora, to rowniez nie chcialbym w to wchodzié. Moze
umoéwmy sie tak, ze i tak na pewno ten projekt bedzie wymagal jeszcze oméwienia. Naj-
lepiej przyjrzec sie temu w przepisach, wiec jak tylko bedzie mozliwosc, to one oczywi-
Scie beda ujawnione. Na razie jest wpis do prac rzadu, wiec nie chciatbym odnosi¢ sie
do szczegbtow. Ten projekt jest generalnie diagnoza tego, co panstwo réwniez konsulto-
wali. Ja prositem, zeby to skonsultowac szeroko, bo tez mam obawy.

Co do zachowania systemu to moge powiedzie¢, ze my chcemy go zachowaé. Nie
chcemy wylewaé dziecka z kapielg z uwagi na to, ze niszczenie czegos$, co funkcjonuje
dobrowolnie, to nie byloby najlepsze rozwiazanie. Tam sg drobne dostosowania, ale
to oczywiscie panstwo zobacza w szczegblach. My planujemy, ze okolo 15 pazdziernika
beda konsultacje zewnetrzne, czyli jeszcze miesiac i ten projekt sie pojawi.

Jesli chodzi o pytanie pani posel dotyczace dyrektywy single-use plastics, jeszcze
raz odpowiem, jestem cierpliwy. Nie rozdwoje sie, ale wynika to z tego, ze brakowato
wytycznych z Komisji Europejskiej i mogliSmy implementowaé przepisy, ktore bylyby
juz niezgodne z chwilg przyjecia przez Sejm. Stad musieliémy poczekac. One byly op6z-
nione i wiekszo§¢ krajow akurat w tym zakresie miata problem. Dalej brakuje dwoch
rozporzadzen.

Mimo to, procedowaliSmy, wydluzyliSmy konsultacje, bo dotyczy to czego§ rewolu-
cyjnego. Planujemy, zeby przepisy weszly w zycie w marcu 2022 r. Ja jestem wiekszym
optymistg niz pani posel, ktora jest pesymistkg. Zachecam do optymizmu. Stad z syste-
mem kaucyjnym réwniez uwazam, ze jezeli takie stowa padaly — a padaly ze strony pana
premiera — to jest jeszcze kadencja i jest gotowy projekt.

To nie jest takie oczywiste, zeby stworzy¢ taki system kaucyjny. Panstwo mieli 8
lat i nawet wam sie nie udalo podejsé do tego tematu, wiec prosze troszeczke pokor-
niej do tego podejsc. Tak samo jak do rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta czy
do innych ustaw, ale juz nie bede sie wyzloSliwial na temat zmian, ktére byly procedo-
wane przez 2016 r.

W skrocie co do SUP to po prostu wynikalo to rowniez z tych opéznien. Mieliémy ten
projekt gotowy duzo wczesdniej, ale czekaliémy na te wytyczne i wydluzyliémy termin
konsultagji.

To tyle, jezeli co§ ominagtem, to bardzo prosze o podpowiedz. Na wszystko odpowie-
dziatem? Aluminium - tak, dziekuje. Rozumiem, ze to bedzie pewnie uwaga, ktora
wplynie do nas w ramach konsultacji. Ja sie tu nie do konca zgadzam. Rozumiem pana
idee, zeby to funkcjonowalo w systemie, ale ze jest tak wysoka zbiérka naturalna, to nie
chcieliSmy tym obcigzac juz na tym etapie, ale jezeli bedzie to zasadne, to oczywiscie tak.
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Na razie zaprezentowaliSmy opcje minimum jako schemat dotyczacy butelek PET do 3 1,
co jest dodatkowo implementacja dyrektywy SUP oraz butelek szklanych 1,5-litrowych
wielokrotnego uzytku. Czekamy na konsultacje. To jest projekt wyjSciowy, stad nie
rozszerzaliSmy go o aluminium. RzeczywiScie mieliSmy obawy, ze to nie bedzie takie
zasadne, ale w trakcie procesu bedziemy sie tutaj przekonywacé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Panie ministrze, jezeli dobrze §ledzitam, to jeszcze kwestia opon, samochodéw i olejow,
bo bylo takie pytanie.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Jesli chodzi o depozyt, to nie planujemy tego na tym etapie. Jest dyskusja na temat pod-
wyzszenia poziomu uzywania czy po prostu recyklingu opon. Zwiekszenie ma spowodo-
wac, ze bedzie to bardziej pozadany surowiec. JesteSmy w trakcie oceny, analizy, na ile
to bedzie zasadne. Dostrzegamy ten problem. Chcemy, tak jak wspomniatem, te tematy
poruszy¢ w ramach zespolu rzecznika matych i §rednich przedsiebiorcéw, ale juz mamy
bardzo duzo sygnalow, ze to jest watek, ktory powinniémy rozwigza¢ ustawowo. Dzie-
kuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy ze strony spolecznej sa jeszcze jakie§ zgloszenia do dyskusji, do zabrania glosu?
Pytam naszych gosci. Pan prezes Malyszko chce dopytac, potem pan poset Grzyb.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:
Ja tylko chcialem nie tyle dopytac, ile dopowiedzie¢, jak dziala system opon. Otéz, jezeli
przedsiebiorca prowadzacy np. stacje demontazu (legalng czy nielegalna) zglasza sie
do organizacji odzysku, zeby zagospodarowacé opony, a organizacja odzysku stawia takie
warunki finansowe, ze nikomu sie nie oplaca, to jest system, ktéry nalezy po prostu
zmienic¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Bardzo dziekuje za dzisiejszg prezentacje, jakkolwiek nie moglem uczestniczy¢ w calym
posiedzeniu ze wzgledu na toczace sie rownolegle posiedzenie. Chciatem zapytac o jedng
rzecz, bo wydaje mi sie, ze Swietna jest ta deklaracja méwiaca o tym, ze systemy autono-
miczne bedg respektowane w tych nowych regulacjach. To przemyst browarniczy podno-
sil, federacja producentow zywnoSci, ale jeszcze opakowania wielomaterialowe, te tetra-
paki. Bo utrwalil sie juz pewien model zbiorki i dosy¢ znaczny odsetek tych opakowan
jest objetych tg zbioérkg. Czy te opakowania tez bedg wiaczone w system depozytowy?

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Na razie na tym etapie tego nie planujemy, ale to jest sprawa otwarta w ramach kon-
sultacji.
Bardzo prosze, pan naczelnik.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Prosze bardzo.

Naczelnik wydzialu w departamencie MKiS Pawel Sosnowski: )
Pawetl Sosnowski, Departament Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska.

Na razie te opakowania wielomaterialowe nie sg objete projektowang ustawa. Nato-
miast ona bedzie, tak jak pan minister mowil, poddana konsultacjom i w ramach kon-
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sultacji, podobnie jak w przypadku aluminium, jezeli takie propozycje bedg uzasadnione
dla wprowadzenia takich rozwigzan, to oczywiScie zostang przeanalizowane przez mini-
sterstwo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ jeszcze z panstwa chcial zabra¢ glos? Dyskutujemy juz 1,5 godziny. Pani
posel Sowinska ponownie, prosze.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Tylko chcialam skomentowac te tetrapaki. Wydaje mi sie, ze to nie ma za bardzo sensu,
zeby je wprowadzac do systemu kaucyjnego. One raczej powinny by¢ objete oplatg ROP
i niestety, ale powinna to by¢ stosunkowo wyzsza oplata w stosunku do innych opako-
wan, poniewaz majg wiekszy wplyw na Srodowisko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo pani posel za te uwage.
Czy kto$ z panstwa postéw badz gosci jeszcze chcial zabra¢ glos?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
To ja tylko powiem, ze sie zgadzam z pania, zeby nie bylo, ze zawsze jestem anty. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Jasne, panie ministrze. W ogéle atmosfera dyskusji jest niezwykle merytoryczna.
Dziekuje panstwu postom za takg uporzadkowang i merytoryczng dyskusje. Wyczer-
paliémy porzadek dzienny. Dziekuje naszym go§ciom, dziekuje panu ministrowi i jego
wspolpracownikom.
Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.
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