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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 81)

30 wrzesnia 2021 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komisiji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpa-
dach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1588).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Karol Wojcik przewodniczacy Rady Programowej Zwigzku Pracodawcow
Gospodarki Odpadami, Monika Mierostawska przedstawicielka Stowarzyszenia ,,Polski Recykling”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogustawa Kram, Anna Rajewska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Krzysztof Karkowski, Piotr Podczaski - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Lesnictwa.
Witam pana ministra Jacka Ozdobe sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska wraz ze wspolpracownikami. Witam panie i panéw postéw. Na podstawie listy
obecnosci stwierdzam kworum.

Informuje, ze porzadek dzienny przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw. Informuje, ze mar-
szalek Sejmu w dniu 21wrzesnia b.r. skierowala projekt ustawy do Komisji, do pierw-
szego czytania. Przypominam, ze zgodnie z art. 39 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie
projektu obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie zasad
ogdlnych projektu oraz pytania poslow i odpowiedzi wnioskodawcoéw. Bardzo prosze
pana ministra Jacka Ozdobe o uzasadnienie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Jacek Ozdoba:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Projekt jest czysta implementacjg
przepiséw unijnych. On umozliwi wprowadzenie dodatkowej ustawy, ktéra bedzie zwig-
zana z rozszerzong odpowiedzialnoScig producenta. Do tego, aby w petni implemento-
wacé tzw. pakiet odpadowy, czyli cztery dyrektywy, potrzebna jest wlasnie ta nowelizacja,
ktoéra jest przedmiotem dyskusji w Komisji. Dotyczy to zmian w ustawie o odpadach,
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, o gospodarce opakowaniami,
o zuzytym sprzecie elektronicznym, o substancjach chemicznych i innych mieszaninach.
Te przepisy majg na celu m.in. zwiekszenie liczby miejsc pracy w sektorze gospodarki
odpadami, czy w czesci bardziej zaangazowanej technologicznie — np. branzy recyklingo-
wej, ograniczenie wytwarzania odpadow, zmniejszenie zuzycia iloSci surowcow pierwot-
nych —to dosc istotny element w gospodarce w obiegu zamknietym — wiekszg dostepnosé
i potencjalnie wieksze wykorzystanie surowcow wtoérnych w produkeji towarow.
Projekt uzyskal pozytywna opinie Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego, jak réwniez pozytywna opinie o zgodnoSci z prawem europejskim — co w tym
przypadku jest oczywiste. Przepisy — méwiac jezykiem potocznym — nie tworzg jakie§
gigantycznej rewolucji w zakresie funkcjonujacej obecnie gospodarki odpadowe;j. Stuza
po prostu umozliwieniu dalszej implementacji dyrektyw, do czego jesteSmy zobowiazani.
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Harmonogram zaklada, ze w tej chwili istotnym priorytetowym projektem jest ten
pakiet odpadowy bez rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), aby zamknaé
ten etap implementacji, a w nastepnym etapie procesu legislacyjnego przekazanie
projektu o ROP, poniewaz zakonczyly sie konsultacje. W tej chwili analizujemy uwagi
i bedziemy sie odnosié¢, w jakim ksztalcie bedziemy proponowali rozszerzong odpowie-
dzialno§é producenta.

W polowie pazdziernika powinniémy juz udostepni¢ projekt dotyczacy systemu
kaucyjnego obejmujacego butelki PET do 3 litrow i wielorazowe szklane butelki 1,5 litra.
W skrocie to tyle. Oczywiscie jesteSmy do dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram debate w sprawie ogblnych zasad projektu
ustawy. Bardzo prosze panie i pandéw postow o zglaszanie sie.

Posel Aleksander Miszalski (KO):
Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo. Ciezko sie odnies¢ do ustawy,
ktora w druku liczy 800 stron, kiedy dowiedzieliémy sie wczoraj, ze bedzie procedowana
na tym posiedzeniu Komisji. Rozumiem, ze generalnie jest to transpozycja dyrektywy
z 2018 r., natomiast mam kilka pytan — na ile udato mi sie w ogéle przejrzec ten projekt
zmian ustawy.

Jest wiele definicji we wprowadzanych zmianach. Czy sg istotne zmiany tych defi-
nicji? Takie, ktore pan minister mégtby nam rozszerzy¢ i skomentowaé. Wprowadzona
jest rowniez definicja rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Szkoda, ze dotykamy
materii, ktéra powinna by¢ juz dawno zalatwiona, bo ministerstwo w 2019 r. pierwszy
raz sygnalizowalo, ze ta ustawa bedzie potrzebna. Jak widaé¢ dopiero na I kwartat 2022 r.
jest na to szansa.

Jest tez pytanie odnoénie samego procedowania. Czy to jest rozsadne, zeby naraz pro-
cedowac zmiany réznych ustaw? Przeciez dopiero co byla procedowana zmiana ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. W tej chwili znowu mamy zmiany. Czy
takie rownolegle procedowanie zmian tych samych ustaw nie powoduje chaosu legisla-
cyjnego? Czy pdzniej nie wprowadzi to jaki$ absurdoéw?

Pytanie tez o vacatio legis, bo to jedynie 30 dni na calo$¢ ustawy, z wylaczeniem kilku
artykutow. Czy to nie jest za malo czasu, zeby uczestnicy systemu odpadowego, w tym
gminy, dostosowali sie? Ten druk jednak troche stron liczy.

Wiem, ze strona spoleczna zglaszala poprawke, uwage odno$nie darowizn, aby roz-
szerzy¢ te kategorie przepisow rowniez na produkty niespozywcze. Stad pytanie — czemu
ministerstwo akurat w tym przypadku sie nie przychylilo?

Pytanie ostatnie. Czy nie warto — skoro nowelizujemy ustawe o utrzymaniu czysto-
§ci i porzadku w gminach — podej$§é do problemu podniesienia stawek za nieruchomo§ci
niezamieszkane i letniskowe, o co gminy postuluja. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Bardzo dziekuje. Zanim oddam glos pani wiceprzewodniczacej, informuje, ze druk wpty-
nal do Sejmu 15 wrzeénia b.r., a do Komisji zostal skierowany 21 wrzeénia b.r. W zwigzku
z tym, byl czas na przeczytanie i przygotowanie sie, ale rozumiem, ze nie taka byla
pragmatyka. Od razu chce tez panstwa poinformowa¢, odpowiadajac tez na wnioski
panstwa postow z poprzednich posiedzen Komisji, ze jest pewne ustalenie, iz projekt
bedzie rozpatrywany szczegoélowo w podkomisji, gdzie rowniez interesariusze tej ustawy
na spokojnie, majac duzo czasu, przepracujg calo§¢ ustawy. Bardzo jednak dziekuje za te
merytoryczne pytania. A teraz bardzo prosze, pani wiceprzewodniczaca Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca mnie wyreczyta w przypomnieniu, ze juz od dwéch
tygodni projekt jest dostepny, a od ponad tygodnia jest skierowany do pierwszego czy-
tania w naszej Komisji. Zatem jaka$ super nowos$cig nie jest i wszystkie regulaminowe
terminy sg dotrzymane.
Natomiast dyskutowaliSémy wczoraj na prezydium i ztozytam wniosek, zebySmy prze-
kazali projekt do podkomisji stalej ds. monitorowania gospodarki odpadami. W przy-
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szlym tygodniu, w érode spotkaliby$my sie na posiedzeniu podkomisji. Poprosiliby$my
pana ministra wraz ze wspoltpracownikami o udziat i wtedy spokojnie to wszystko prze-
pracujemy. Strona spoleczna tez bedzie miata okazje zabrac¢ glos, a panstwo bez pospie-
chu przeczytacie projekt — przynajmniej czionkowie podkomisji — i 12 pazdziernika b.r.
przyjelibySmy sprawozdanie podkomisji na posiedzeniu Komisji. Wowczas spokojnie
mogliby$my pracowac na przyszlym posiedzeniu Sejmu, a i legislatorzy beda mieli czas,
zeby efekty naszej pracy powprowadzac. Myéle, ze taki sposob procedowania jest najlep-
szy 1 wszyscy zainteresowani bedg mogli spokojnie sie temu przyjrzec.

Taki wniosek sktadam. Oczywiscie bedzie glosowany p6zniej, po zakonczeniu pierw-
szego czytania.

RzeczywisScie projekt jest obszerny. Samego tekstu ustawy jest 50 stron. Projekt
wdraza cztery dyrektywy i dokonuje zmian w siedmiu ustawach. Nie jest to az tak
wiele, bywaly tez bardziej obszerne projekty. Mysle, ze w taki spokojny i rzeczowy spo-
s0b mozemy sie nim zaja¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje. Czy majg panstwo jeszcze jakie§ pytania? Jezeli nie ma, bardzo prosze
pana ministra o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania. Pan poset Miszalski do&¢ pre-
cyzyjnie zadal szczegélowe pytania.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Pani dyrektor odpowie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, tylko prosze o przedstawienie sie.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami MKiS Marzena Berezowska:
Marzena Berezowska, dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Kli-
matu i Srodowiska.

Udzielajac odpowiedzi na pierwsze pytanie, w zakresie najwazniejszych zmian
w definicjach w projekcie, to takg pierwsza sprawa jest wylaczenie odpadéw rozbiérko-
wo-budowlanych z definicji odpadéw komunalnych. Wigze sie to z tym, ze gmina w dal-
szym ciggu bedzie miala obowigzek odbioru z nieruchomosci zamieszkatych odpadéw
budowlano-rozbiérkowych, ale nie bedzie odpowiedzialna za uzyskanie poziomu. Za ten
poziom bedzie odpowiedzialny przedsiebiorca na terenie planowanej budowy, jak row-
niez za odpowiednig segregacje tych materiatow.

Jezeli chodzi o pytania w zakresie procedowania réznych ustaw w jednoczesnym
terminie, czy w jednym momencie, to rowniez strona samorzadowa wnioskowata, aby
te wszystkie ustawy byly procedowane w jednym czasie (rozszerzona odpowiedzialno§é
producenta, pakiet odpadowy, Single-Use Plastic czy system kaucyjny) zeby mozna byto
czytac wspoélnie przepisy, ktore beda mialy wplyw na rozszerzong odpowiedzialnosc pro-
ducenta.

Jezeli chodzi o okres przejsciowy, czy vacatio legis, mamy 30 dni, gdyz wystepuje
obawa, ze nie zdazymy przeprocedowac projektu do 31 grudnia br., a cze$§¢ przepisow
jednak powinna obowigzywac¢ w przyszlym roku. Dlatego dla zabezpieczenia jest pro-
pozycja 30 dni.

Jezeli chodzi o proces konsultacji, to konsultacje nad tym projektem toczyly sie juz
od pazdziernika ubieglego roku. Byly konferencje uzgodnieniowe. Ten proces jest tak
wydluzony ze wzgledu na to, iz jest to implementacja dyrektywy unijnej i chcieliémy
przede wszystkim dopelnié¢ obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy odpadowe;j. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel.

Posel Aleksander Miszalski (KO):
Pytatem réwniez o poprawke proponowang przez strone spoleczng w kwestii darowizny
1 ponownego uzywania i rozszerzenia na produkty niespozywcze. A takze, czy nie warto
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powrécic do tematu z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, czyli o pod-
niesieniu stawek dla nieruchomosci niezamieszkatych i letniskowych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$ pytania? Jezeli nie, to prosze pana ministra o udzie-
lenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Rozumiem, ze projekt p6jdzie do podkomisji...

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Tak, ale to jest dyskusja w sprawach ogélnych.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Ja wiem, tylko szczerze mowiac nie bardzo orientuje sie, o ktérg poprawke chodzi. Jezeli
mozna, to chwileczke...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
To byta propozycja zmiany regulacji, zmiany normy prawnej, ktora wyplyneta w trakcie
konsultacji spotecznych.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Nie jestem w stanie w tej chwili na to odpowiedzie¢. Pani dyrektor tu mi podpowiada,
ze to moze wykraczac poza zakres przedlozenia.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Przepraszam, ale jesli tych uwag jest np. tysiac, to trudno, zebySmy w tej chwili sie
do nich odnosili.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Szanowni panstwo, skoro nie ma juz pytan, zamykam dyskusje i informuje o zakoncze-
niu pierwszego czytania. W trakcie dyskusji nie padl wniosek o odrzucenie projektu,
natomiast padl wniosek formalny o skierowanie projektu ustawy do podkomisji. Przy-
stapimy teraz do glosowania. Prosze o wyjecie kart do gtosowania.

Kto jest za skierowaniem projektu ustawy do podkomisji? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 28 postow. Za — 28, nikt nie byl przeciw, ani nikt sie nie wstrzymal. Przypo-
mne, ze w przyszlym tygodniu podkomisja rozpatrzy projekt i przygotuje sprawozdanie.
Podkomisja odbedzie sie 5 pazdziernika b.r. o godzinie 9.00 w sali 05, w budynku U.
Rozpatrzenie sprawozdania podkomisji planujemy na 12 pazdziernika b.r. — jeszcze nie
mamy ustalonej sali, ani godziny, ale taka bedzie dynamika prac nad projektem ustawy.
Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Bardzo dziekuje — zamykam posiedzenie
Komisji.




