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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 86)

27 pazdziernika 2021 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca pod
przewodnictwem poset Anny Paluch (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisii,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2022 (druk nr 1624) w zakresie:

1) czesci budzetowej 41 — Srodowisko
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8,
d) srodki europejskie z zal. nr 4i 15,
e) program wieloletni w ukladzie zadaniowym: ,,Program rozpoznania geo-
logicznego oceanéw” — PRoGeO z zal. nr 10 oraz planéw finansowych par-
kéw narodowych — panstwowych oséb prawnych z zal. nr 14;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 32 — zwrot gmi-
nom utraconych dochodoéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieru-
chomosci w parkach narodowych i rezerwatach; 59 — dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatow:
a) 020 — Lesnictwo:
— wydatki z zal. nr 2,
b) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
c) 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody:
— wydatki z zat. nr 2;

4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zlecanych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci budzetowej 85 —
Budzety wojewoddw z zal. nr 7.

W posiedzeniu udzial wzieli: Edward Siarka sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Marek Kajs zastepca generalnego dyrektora ochrony §rodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Gospodarczej Ministerstwa Finansow, Agnieszka Kolakowska doradca ekonomiczny w Departamen-
cie Srodowiska Najwyzszej I1zby Kontroli, Andrzej Czerski glowny ksiegowy Laséw Panstwowych.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Boguslawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziefi dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska Zasobow
Naturalnych i Leénictwa. Witam serdecznie pana ministra Edwarda Siarke — sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Witam pana Marka Kajsa — zastepce
generalnego dyrektora ochrony §rodowiska, panig Aleksandre Szwemberg — dyrektor
Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej w Ministerstwie Finansow, panig Elz-
biete Milewskg — zastepce dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
w Ministerstwie Finansoéw i wszystkie pozostale osoby uczestniczace w posiedzeniu
Komisji.

Stwierdzam, ze w posiedzeniu uczestniczy wymagana liczba postéw, a zatem mamy
kworum konieczne dla przeprowadzenia naszych prac.

Przypominam panstwu, ze porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budze-
towej na rok 2022 (druk nr 1624) w zakresie: czesci budzetowej 41 — Srodowisko, czesci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 32 i 59, czesci budzetowej 85 —
Budzety wojewodow, w zakresie dzialow 020, 900 i 925 oraz zadan z zakresu administra-
cji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami w czeSci 85 — Budzety wojewodow z zal. nr 7.

Prosze o zabranie glosu przez pana Edwarda Siarke, sekretarza stanu w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska, i przedstawienie czesci budzetowej 41 — Srodowisko.

Sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Edward Siarka:
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, w imieniu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska mam zaszczyt przed-
stawi¢ projekt budzetu na 2022 r. w czeSci 41, dotyczacej sSrodowiska. Dochody budzetu
w tej czesci budzetowej zostaly oszacowane w wysokosci 167 200 tys. zt. Jest to niewielki
wzrost 0 0,5 punktu procentowego w stosunku do 2021 r. Szczegélowy opis dochodéw,
jak i wydatkéw otrzymali panstwo w przekazanym przez ministerstwo materiale.

Jesli chodzi o analize tych dochodow, to moge powiedzieé, ze wzorem lat poprzednich
glownym zroédiem dochodow w tej czesci budzetowej sa wplywy z tytulu oplat za uzyt-
kowanie goérnicze oraz z tytulu udostepniania informacji geologicznej, ktére stanowig
Tacznie 158 900 tys. zt planowane w 2022 r.

Po stronie wydatkow w tej czeSci budzetowej na 2022 r. zaplanowano kwote 436 500
tys. zl, w tym 19 900 tys. zl to §rodki wspoélfinansowania projektéw z udziatem srodkow
Unii Europejskie;j.

Podstawowg grupe wydatkéw w tej czeSci budzetowej stanowig wydatki biezace jed-
nostek budzetowych na taczng kwote 257 600 tys. zl, tj. 66% wydatkéw w omawianej
czesci, oraz dotacje celowe w wysokosci 137 900 tys. zl, tj. 33% wydatkow tej czeSci
budzetowej. Wydatki w dotacji celowej rozdysponowane sg na 23 parki narodowe i Lasy
Panstwowe, Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy.

Jesli chcieliby$my przyjrzec sie blizej — co panstwa zawsze mocno interesuje na tej
Komisji - érodkom przeznaczonym na utrzymanie parkow w 2022 r., to sg one wyzsze
0 48% w stosunku do 2021 r. Jest to zatem znaczacy wzrost wydatkow na parki narodowe.

Jezeli chodzi o wydatki na wynagrodzenia, to w jednostkach budzetowych w czeSci
41 beda one sumarycznie wynosity 186 900 tys. z1.

W ramach czesci 41 beda tez realizowane wydatki §rodkéw europejskich w wysokoSci
25 000 tys. zt. Zdecydowana wiekszosc tych wydatkow, bo 62%, stanowic beda srodki
przeznaczone na realizacje projektow w ramach programu operacyjnego , Infrastruktura
i Srodowisko” jeszcze na lata 2014-2020.

Plan finansowy parkéw narodowych — jako panstwowych oséb prawnych — przewi-
duje, ze w tej czesci bedg wydatkowane kwoty w wysokosci 329 000 tys. zi. Natomiast
koszty 23 parkéw narodowych bedg wynosity 347 600 tys. zl.

4 b.g.
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Jesli chodzi o zatrudnienie w parkach narodowych, to w stosunku do roku poprzed-
niego, gdzie to zatrudnienie bylo analizowane, mamy wzrost o 23 etaty zatrudnienia
w parkach narodowych.

Dodam jeszcze, ze w 2022 . w czeSci 41 kontynuowana bedzie realizacja programu wie-
loletniego ,,Program rozpoznania geologicznego oceanéw” (PRoGeO). W ramach tego pro-
gramu w 2022 r. planuje sie wydatkowanie 40 tys. zt z budzetu panstwa oraz 46 000 tys. zt
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

To tyle na wstepie. Jesli bedg szczegélowe pytania, bedziemy panstwu odpowiadac.
Sa tez dyrektorzy, ktorzy ewentualnie udzielg dodatkowych informacji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Teraz jest czas na koreferat. Jestem w nieco niezrecz-
nej sytuacji, bo sama sobie musze udzieli¢ glosu jako koreferentowi, co niniejszym czy-
nie.

_ Szanowni panstwo, informacja na temat projektu budzetu na 2022 r. w czesci 41 -
Srodowisko jest bardzo obszerna, kilkudziesieciostronicowa. Postaram sie jg streScié
w mozliwie zwiezly sposéb.

Planowane dochody i wydatki beda realizowane przez 29 jednostek budzetowych i 23
parki narodowe, ktére majg status panstwowej osoby prawnej, zgodnie ze zmieniong
w 2011 r. ustawa.

Dochody budzetowe oszacowano w kwocie 167 255 tys. zl, czyli niecale 0,5% wiecej
niz dochody na rok biezacy, do ktorych sie odnosimy. Natomiast wydatki sa planowane
na sume 461 580 tys. zt. To jest prawie 12,5% wzrostu w stosunku do obecnego roku.
Z budzetu panstwa bedzie to 436 488 tys. zl, a z budzetu srodkéow europejskich 25 092
tys. zl.

Dochody sa uzyskane w siedmiu dzialach budzetowych. Le§nictwo uzyskuje dochody
ze sprzedazy skladnikow majatkowych. W dziale 710 — Dzialalno$¢ ustugowa sg wplywy
135 000 tys. zt z tytulu uzytkowania gorniczego, 23 800 tys. zl z tytulu udostepniania
informacji geologicznej, 63 tys. z1 z tytulu optat o stwierdzenie kwalifikacji, swiadectw,
dyploméw, zaswiadczen i tym podobnych dokumentow.

Z kolei w dziale 750 — Administracja publiczna zaplanowano dochody bardzo niewiel-
kie, w wysokosci 7 tys. z1, wiec nie bede sie rozdrabniac.

Dzial 801 - Oséwiata i wychowanie to sg oczywiscie technika i szkoty branzowe (le$ne)
pierwszego i drugiego stopnia, nad ktorymi nadzor sprawuje minister. Sg to po prostu
dochody z wynajmu i dzierzawy skiadnikéw, dochody z najmu powierzchni. Dotyczy
to zaréwno dziatu 801, ktéry mowi o szkolach le§nych, jak i dziatu 854, czyli edukacyjne;j
opieki wychowaweczej, ktéry sie odnosi do internatow przy szkotach le§nych.

W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska dochody sg szacowane
na poziomie 545 tys. z1. Jest to wzrost o prawie 42%. S tez dochody z majatku: 15 tys. z
w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i 530 tys. zt w regionalnych dyrekcjach
ochrony $rodowiska.

Przechodze teraz do wydatkow. Szanowni panstwo, wydatki, jak mowitam, rosng
o ponad 12,5%, czyli do kwoty 436 488 tys. zt. Wydatki na wspdtfinansowanie projek-
tow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej to jest niecale 20 000 tys. zt. One sg sporo
mniejsze niz tegoroczne.

W dziale 020 - Le$nictwo planowane jest zwiekszenie limitu wynagrodzen wraz
z pochodnymi oraz wydatkéw majatkowych zaré6wno w Biurze Nasiennictwa Le$nego,
jak i w pozostalej dziatalnosci.

W dziale 710 - Dzialalno$¢ ustugowa wydatki zaplanowano w kwocie 2495 tys. zl.
To jest kilkukrotny wzrost, prawie pieciokrotny wzrost. Wynika on z przeniesienia $rod-
kéw z rezerwy celowej budzetu panstwa, z limitu wydatkéw Ministerstwa Klimatu i Sro-
dowiska dla Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badaw-
czego na dofinansowanie zadan panstwowej stuzby geologiczne;.
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W dziale 750 — Administracja publiczna wydatki beda zrealizowane w planie 54 257 tys. z1.
To jest kilkuprocentowy spadek (ok. 5%) w stosunku do biezacego roku. Chodzi o to, ze czesé
wynagrodzen wraz z pochodnymi jest przenoszona do cze$ci 47 — Energia i czesci 51 — Klimat.

Nie bede sie rozdrabniala na rozdzialy. Moze tylko wspomne, ze w Administracji
publicznej, w rozdziale 57001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzgdowej na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zostanie wydana kwota 34 190 tys. z1,
a na pozostate wydatki biezace 19 506 tys. zt. Tutaj zwracam uwage, ze sg tu zawarte
skladki do dwunastu organizacji miedzynarodowych, do ktorych Polska w wyniku
umowy nalezy, i kolejnych dwoch organizacji o charakterze badawczym, naukowym.

Przechodze do dzialu 801 - Oéwiata i wychowanie. Mamy tu szkoly leéne, gdzie
na technika zostanie wydanych 37 961 tys. zl. Przy czym na wynagrodzenia osobowe
wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym 30 998 tys. zl, a na pozostate wydatki
biezgce 11 690 tys. zl.

Mysle, ze na tyle jest szczegélowy ten material, ze nie musze go tu panstwu cytowac
i streszczaé. To sg nie tylko technika lesne, ale w zwigzku z reformag o§wiaty mamy réw-
niez szkoly branzowe pierwszego i drugiego stopnia. W rozdziale 80117 zaplanowano
625 tys. zI na szkoly branzowe pierwszego i drugiego stopnia, jak rowniez na doksztal-
canie i doskonalenie zawodowe nauczycieli, na stotéwki szkolne i przedszkolne.

Pozostala dzialalno§¢ w rozdziale 80195 to jest dziatanie zwigzane z udziatem w pra-
cach komisji kwalifikacyjnych, egzaminacyjnych powolanych dla awansu zawodowego
nauczycieli.

Jak wspomnialam, dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza to jest 20 828 tys. zt
na internaty przy szkotach le$nych. Jesli chodzi o rodzaje wydatkow, wynagrodzenia oso-
bowe z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym to jest 13 502 tys. zI. Pozostate wydatki
biezgce to prawie 6 400 tys. zt. Wydatki majatkowe — 414 tys. zl.

Przechodzimy do dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska. Tam
wydatki sg planowane na kwote 174 636 tys. zI. Wzrastaja o 4,5% w stosunku do bie-
zgcego roku. Zwiekszenie tego limitu wynika z przyznania dodatkowych srodkow dla
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska na wydatki biezace i ze wzrostu limitu wyna-
grodzen. W Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska 31 657 tys. zt, w tym 5 453 tys. zt
na wspotfinansowanie projektéw z udzialem srodkéw Unii Europejskiej. W regionalnych
dyrekcjach ochrony $rodowiska to bedzie 142 910 tys. zl.

Co do struktury wydatkow, to zaplanowano 92 270 tys. zt na wynagrodzenia osobowe
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym. Pozostate wydatki biezace to jest 64 431 tys. zl.
Wspolfinansowanie i finansowanie projektéw z udzialem $rodkow Unii Europejskiej —
17 300 tys. zt. W drobniejsze wydatki nie bede sie tutaj wdawac.

Przechodze do dziatu 925 — Obszary botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej przyrody. Wiecie panstwo, ze pod tym haslem sg dotacje do 23 par-
kow narodowych. I tu musze z radoScig stwierdzié, ze dokladnie o 44 369 tys. zt wzrosta
dotacja, ktorg dostajg 23 parki narodowe. Krotko mowiagc, z kwoty 92 583 tys. zl, ktore
sa w planie na rok biezgcy, wzrasta ta kwota do 136 952 tys. z1, czyli doktadnie o 44 369
tys. zl. Jest to zwiekszenie o prawie 48%. To sg oczywiScie §rodki na dzialania parkow
wynikajace z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Co do struktury wydatkow: dotacja celowa na wydatki biezace — 127 448 tys. zl, dota-
cja celowa na wydatki majgtkowe — 7495 tys. z1, wspotfinansowanie i finansowanie pro-
jektow z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej — 1965 tys. zI. W najwiekszym skrécie
to sg te kwestie, ktore chcialam w swoim koreferacie przedstawic.

Chce wyrazi¢ rado$¢ po naszych wielokrotnych dyskusjach, rowniez na forum Komi-
sji, kiedy nie jeden raz pochylaliSmy sie nad tg mizerig finansowa, z ktora muszg sie
zmagacé parki narodowe, nad réznica, jakg lesnicy zatrudnieni w Lasach Panstwowych
maja w wynagrodzeniach w stosunku do leénikéw, po tych samych szkotach wyzszych,
zatrudnionych w parkach narodowych, ze dzieki zyczliwosci pana premiera, dzieki sta-
raniom ministerstwa udalo sie te pienigdze uzyskac. Bardzo sie z tego cieszymy.

Mysle, ze — oczywiScie po przeprowadzeniu stosownej dyskusji — ta pozytywna opinia
o projekcie budzetow w czesci budzetowej 41 zostanie udzielona, o co wnioskuje jako
koreferent.

b.g.
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Dziekuje bardzo.

A teraz wchodze w role przewodniczgcego i otwieram dyskusje nad przedstawionym
materiatem. Bardzo prosze, pani posel Gosek-Popiotek. Innych zgloszen na razie nie
widze. Prosze bardzo.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Oczywiscie ten wzrost dotacji dla parkéw narodowych bardzo cieszy i chyba najbardziej
ucieszy samych pracownikéw tych parkow. Ale ja chciatam sie zapytac¢ o budzet RDOS.
Rzeczywiscie w tym budzecie mamy do czynienia z lekkim wzrostem tych naktadéw, ale
to w stosunku do zesziego roku jest wiasciwie wiecej tylko o 1,6%, ze 140 do 142, wiec
to jest do§¢é maty wzrost. Chce zapytac — dlaczego? Wiemy, ze RDOS maja coraz to wiecej
de facto zadan. One juz w tym momencie bardzo otwarcie méwia, ze dysponujac takim
zasobami, nie sg w stanie procedowac na przyktad nowych spraw o utworzenie rezerwa-
tow. Czasami czeka sie na to po prostu latami. Wiec chciatam zapytac o to, dlaczego jest
tak maly wzrost. Czy moze on jest rekompensowany tym, ze do$¢ duzy wzrost — bo az
0 18% - bedzie w budzecie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska? A moze sg jakie$
§rodki z rezerwy celowej, ktore bedg tutaj usprawniaé dziatania regionalnych dyrekcji
ochrony $rodowiska?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, pani poset.
Czy sa jakie$ inne zgloszenia do debaty? Nie widze. Bardzo prosze panie ministrze
o udzielenie odpowiedzi osobiScie badz przez wskazang osobe.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Poprosze pana dyrektora Marka Kajsa, zeby odpowiedziat szczegbélowo na to pytanie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze, o udzielenie szczegétowej odpowiedzi.

Zastepca generalnego dyrektora ochrony srodowiska Marek Kajs:
Trudno bedzie wyczerpujaco do tego pytania sie odnie$¢. OczywiScie wszyscy sie tu zga-
dzamy, ze regionalne dyrekcje ochrony Srodowiska rozpatruja tysiace spraw dotycza-
cych kluczowych inwestycji, ale tez innych kwestii przyrodniczych i ze stanowi to duze
wyzwanie. W budzecie zaplanowano wzrost wynagrodzen. Odblokowane sg tez Srodki
na nagrody, co stanowi dodatkowa motywacje dla pracownikéw do wykonywania swojej
pracy w jak najlepszej jakoSci.

Generalnie procedowanie spraw i te problemy, ktore sie pojawiaja, jest w sposob cig-
gly przez nas monitorowane. Na wielu réznego rodzaju forach podejmujemy réznorodne
dzialania, zeby usprawnic prace regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, likwidowaé
roznego rodzaju bariery, ktore dotykajg te urzedy, poczawszy od kwestii wynagrodzenio-
wych, jaki i kwestii osobowych po usprawnienia innego rodzaju, czy to organizacyjne,
czy to prawne. Na razie, jak rozumiem, wykonujemy nalezycie swoje obowiazki.

Jesli chodzi o jakie§ wielomiesieczne czy wieloletnie op6znienia, o ktérych pani
posel méwila, to ja takich sytuacji nie znam. Generalnie, biorgc pod uwage bardzo duza
ilo§¢ spraw procedowanych, wydaje nam sie, ze procedujemy sprawy sprawnie. To tez
pokazuje skala inwestycji, jakie sa w kraju realizowane. Kazda inwestycja zaczyna sig
w RDOS. I naprawde setki — jak nie tysigce — inwestycji w kraju tez przy wspotudziale
RDOS sg procedowane bez jakich$ krytycznych op6znien. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.
Prosze bardzo, czy sg jeszcze jakies$ glosy z panstwa strony?
A zatem pytam panstwa posltow, czy jest sprzeciw wobec pozytywnej opinii Komisji
na temat projektu budzetu? Czy jest sprzeciw wobec udzielenia pozytywnej opinii?

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Tak.

b.g. 7
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Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Jest sprzeciw, tak? Zatem przechodzimy do glosowania. Prosze o zalogowanie sie kartami.

Kto z panstwa postow jest za pozytywng opinig Komisji o przedstawionym projekcie
budzetu? Pani posel, prosze sie zalogowac i nie spdzniac¢ na posiedzenia Komisji. Kto z pan-
stwa jest przeciw opinii pozytywnej? Kto z panstwa sie wstrzymat? Dziekuje bardzo.

Prosze o wyswietlenie wynikow. Glosowalo 24 postow. Za - 14, przeciw — 1, wstrzy-
malo sie 9 postéow. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna, aczkolwiek spo-
dziewalam sie lepszej oceny tego duzego osiggniecia, jakim jest bardzo powazne zasilenie
finansowe parkéw narodowych.

Proponuje, zeby opinie w imieniu Komisji przedstawila pani posel Agnieszka Goérska.
Czy jest sprzeciw wobec tego? Czy pani posel sie zgadza?

Posel Agnieszka Gorska (PiS):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie stysze.

Ale jeszcze nie omowiliSmy rezerw budzetowych, wiec bardzo prosze przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw o przedstawienie informacji o rezerwach celowych w zakresie
pozycji 32 i 59.

Panie poéle, prosze o nieopuszczanie posiedzenia Komisji, jeszcze sie Komisja nie
skonczyta.

Cze§é 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 32 i 59, oraz budzety wojewodow
w zakresie dziatow 020, 900 i 925, a takze zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
iinnych zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami
w czeSci 85 — budzety wojewodow z zalgcznika nr 7. Prosze uprzejmie. Panstwu, ktorzy
juz udzieli nam informacji, dziekuje. Mozecie nas panstwo opuscié. Dziekuje bardzo.
Prosze uprzejmie, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finansow Elzbieta Milewska:
Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora w Departamencie Finansowania Sfery Gospodar-
czej Ministerstwa Finansow.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Przedmiotem
zainteresowania Komisji sg dwie pozycje rezerw celowych. Pozycja 32 — zwrot gminom
utraconych dochodow w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatku rolnego,
od nieruchomogci, leSnego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego,
zwrot gminom utraconych dochodow z podatku od nieruchomosci w specjalnych strefach
ekonomicznych w postaci czeSci rekompensujgcej subwencji ogolnej, a takze rekompen-
sata dochodow utraconych przez gminy w 2018 r. w zwigzku ze zmiang zakresu opodat-
kowania elektrowni wiatrowych. Tu zostala zaplanowana zostala kwota w wysokosci
563 000 tys. zt.

Zaplanowanie tej rezerwy nastgpilo w inicjatywy ministra klimatu i §rodowiska
oraz ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej w zwiazku z zapotrzebowa-
niem zgloszonym przez wojewodow. Planuje sie, ze $rodki z tej rezerwy zostana prze-
kazane do gmin za posSrednictwem wojewodéw na zwrot gminom utraconych dochodow
w zwigzku ze zwolnieniem z podatkow, na ktore wskazuje nazwa tej rezerwy.

W 2021 r. rezerwa na ten cel byla zaplanowana w kwocie 20 000 tys. z! i nie obejmo-
wala érodkéw na zadania zwigzane z wyplatg rekompensaty dochodow utraconych przez
gminy w 2018 r. w zwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych.
Ten tytul w tej chwili jest procedowany w Sejmie i projekt ustawy zawarty jest w druku
nr 1676, dlatego ta kwota jest duzo wieksza.

Jezeli chodzi o drugg rezerwe, pozycja 59, sa to zadania na dofinansowanie z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Tu zaplanowana zostala kwota 323 379 tys. zl.
Te rezerwy zaplanowano w zwigzku z zapotrzebowaniem i w wysokosciach okreslonych
przez ministra klimatu i §rodowiska oraz ministra infrastruktury. Srodki z tej rezerwy
zostang przekazane do ministréw, wojewodéw oraz innych panstwowych jednostek
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budzetowych z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony §rodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe w zwigzku
z ustawami — Prawo ochrony §rodowiska i Prawo wodne. W roku 2021 rezerwa na ten
cel byta zaplanowana w kwocie 216 368 tys. zl.

Jezeli chodzi o budzety wojewodow i poszczegdlne dzialy, materialy szczegblowe
zostaly panstwu przekazane. Ja postaram sie przedstawic¢ glowne wielkosci. W dziale
020 - Les$nictwo dochody nie zostaly zaplanowane. Natomiast wydatki zostaly zaplano-
wane w budzetach wojewodow na kwote 14 231 tys. zl, co stanowi 237% wydatkow zapla-
nowanych w ustawie budzetowej na 2021 r. Srodki znaczgco sg zwiekszone ze wzgledu
na wiaczenie do budzetu dwoéch wojewodow srodkéw na potrzeby zwigzane z procesem
odnowienia zniszczonej powierzchni leSnej niebedacej wlasnoscig Skarbu Panstwa, ktora
powstala w wyniku nawalnicy, jaka miata miejsce w sierpniu 2017 r. Dotyczy to gtow-
nie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. To jest wigczenie do budzetu wojewody kwoty
7937 tys. zt i do budzetu wojewody pomorskiego kwoty 5800 tys. z1.

W dziale 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody dochody nie zostaly zaplanowane. Natomiast wydatki zostaly
zaplanowane na poziomie 20 092 tys. z1, co stanowi 101% wydatkéw zaplanowanych
na 2021 r. Z tego na dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan
wlasnych samorzadéw wojewodztw zwiazanych z dziatalno$cia i funkcjonowaniem par-
kéw krajobrazowych — kwota 19 985 tys. z1. I dotacje celowe przekazane z budzetu pan-
stwa na realizacje biezgcych zadan wlasnych gmin zwiazanych z ochrona i konserwacja
pomnikéw przyrody, zespolow przyrodniczo-krajobrazowych oraz stanowisk dokumen-
tacyjnych — kwota 97 tys. zl.

Natomiast w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska dochody
zostaly zaplanowane na poziomie 4549 tys. zl, co stanowi 117% dochodow zaplano-
wanych w ustawie budzetowej na 2021 r. Planowane zwiekszenie wynika z wplywow
z grzywien i kar pienieznych. Gtéwnymi zrédlami dochodéw w tym dziale sa wplywy
z tytulu grzywien i kar, oplat i kar pienieznych, dochodow zwigzanych z realizacjg zadan
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego. Wydatki w tym dziale zostaly zaplano-
wane na poziomie 188 769 tys. zt. Wydatki biezgce w wysokoSci 186 756 tys. z1, tj. 107%
wydatkow zaplanowanych na 2021 r., zaplanowane sg gtéwnie na funkcjonowanie woje-
wodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska — to kwota 182 044 tys. zt — i na zadania
zlecone z zakresu gospodarki ochrony $rodowiska.

Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania z zakresu admi-
nistracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami to kwota 4707 tys. zt na zada-
nia wykonywane przez samorzady wojewodztw. I tak gospodarka odpadami — 62 tys. zl,
ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu — 1156 tys. z1, zmniejszenie hatasu i wibra-
cji — 203 tys. z1, dotacje dla samorzadow wojewodztw na zadania wynikajgce z ustaw
w ochronie §rodowiska — 3239 tys. zl.

W tym dziale planowane sg wynagrodzenia dla wojewddzkich inspektoratow ochrony
srodowiska. Wynagrodzenia zaplanowano na poziomie 135 657 tys. zl, co stanowi 106,7%
wydatkow na wynagrodzenia zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 r. Wydatki
na wynagrodzenia zaplanowane zostaly dla osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen w wysokoSci 11 268 tys. zi. Natomiast dla czlonkéw korpusu stuzby cywil-
nej zaplanowano 124 389 tys. zl.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Juz jest jedno zgloszenie. Pani posel Zieliniska, bardzo prosze.

Posel Urszula Zielinska (KO):

b.g.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo, ja mam pro§be o doprecyzowanie pozycji 59, czyli rezerwy celo-
wej, ktora byla uprzednio zaplanowana w kwocie 216 000 tys. z1, a jest podniesiona
do kwoty 323 000 tys. z1, bo wyjasnienie jest bardzo ogélnikowe. Nie wiemy konkretnie,
na co, a réznice mogg by¢ wazne, bo to moze by¢ dofinansowanie do gospodarki Scieko-
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wej — co byloby bardzo pozytywne — ale to moze by¢ rowniez dofinansowanie do zapory
w Siarzewie, co byloby nieekologiczne i niepozytywne, a jest tutaj wspomniane Mini-
sterstwo Infrastruktury, ktére wiadomo, ze walczy o te nieekologiczng inwestycje, ktora
negatywnie opiniuje Ministerstwo Klimatu. Dlatego jestem bardzo zainteresowana, zeby
doktadnie dowiedzie¢ sie, na co jest ta rezerwa celowa, zeby wiedzie¢, co ewentualnie
popieramy.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy jakie$ inne pytania jeszcze sg ze strony panstwa postow? Nie slysze. Prosze zatem
o udzielenie odpowiedzi na pytania pani posel.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

Dziekuje bardzo za pytanie. Pozycja 59, czyli dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
§rodowiska i gospodarki wodnej, to rezerwa tworzona w zwigzku z zapisami w ustawie
— Prawo ochrony §rodowiska i ustawie — Prawo wodne. Jest to rownowarto§é srodkow
przekazywanych przez narodowy i wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska oraz
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Dochody z tych instytucji przekazy-
wane sg na dochody budzetu panstwa. Z rownowartosci tych dochodéw uruchamiane
sg §rodki z rezerwy celowej na dofinansowanie zadan panstwowych jednostek budzeto-
wych, na dofinansowanie dziatalnoS§ci zadan tych jednostek. Z tych zadan, jezeli chodzi
o Prawo wodne, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie przekazuje Srodki, ktore
sg wykorzystywane na monitoring. Dofinansowane sg zadania inspekcji ochrony §rodo-
wiska w zakresie monitoringu ochrony wéd. To jest gtéwne zadanie.

Natomiast w przypadku Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i wojewodzkich funduszy ochrony érodowiska sg przerézne zadania. Jest caly
katalog w Prawie ochrony §rodowiska zadan, ktore sg finansowane, poprzez termomo-
dernizacje budynkoéw, zakup samochodéw ekologicznych, szkolenia stuzb ochrony §ro-
dowiska, edukacje ekologiczna itd. Ta rezerwa jest tworzona dlatego, ze panstwowe jed-
nostki budzetowe, zgodnie z zasadg z ustawy o finansach publicznych, moga by¢ finan-
sowane jedynie z budzetu panstwa. Zatem nie mogg by¢ finansowane tak, jak kiedys,
ze fundusze ochrony Srodowiska mogly przeznaczac bezposrednie $rodki panstwowym
jednostkom budzetowym. W tej chwili jest to wykorzystywane przez mechanizm tworze-
nia rezerwy celowej. Tak wiec jest to katalog zadan z Prawa ochrony srodowiska.

Dziekuje.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Wszystko jasne. Dziekuje bardzo za te odpowiedz.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
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Dziekuje bardzo pani dyrektor.

Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakies inne pytania? Nie stysze. W takim razie czy
jest sprzeciw wobec pozytywnej opinii Komisji Ochrony Srodowiska o przedstawionym
materiale dotyczacym rezerw celowych budzetu? Nie ma sprzeciwu.

Zatem stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie rezerwy celowe w zakre-
sie pozycji 32 i 59 oraz czesci 85 — Budzety wojewodéw w zakresie dzialow: 020, 900
1 925 oraz zadania z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czeSci 85 — Budzety wojewodow
z zalgcznika nr 7.

Szanowni panstwo, proponuje, zeby rowniez poset Agnieszka Gorska przedstawiata
pozytywna opinie w tym zakresie. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja
poszerzyta upowaznienie dla pani poset do reprezentowania naszej opinii na posiedzeniu
Komisji Finans6w Publicznych. Nie ustyszalam sprzeciwow.

Wyczerpaliémy porzadek obrad, dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

b.g.




