?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B Komiss1 OCHRONY SRODOWISKA,
ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA
(NR 94)

z dnia 2 grudnia 2021 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 94)

2 grudnia 2021 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem posta Dariusza Baka (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje ministra klimatu i Srodowiska na temat stanu jakosci powietrza
w Polsce na podstawie raportéw gidwnego inspektora ochrony srodowiska
oraz realizacji ,,Krajowego programu ochrony srodowiska do 2020 r.”;

— informacje ministra klimatu i Srodowiska na temat stanu realizacji pro-
gramu ,,Czyste powietrze” oraz ,,Stop smog”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ireneusz Zyska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-
ska wraz ze wspotpracownikami, Pawel Mirowski zastepca prezesa zarzgdu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspotpracownikami, Barbara Toczko zastepca
dyrektora Departamentu Monitoringu Srodowiska Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
Agnieszka Kolakowska doradca ekonomiczny w Departamencie Srodowiska Najwyzszej [zby Kon-
troli, Adam Malyszko prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dzieri dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Leénictwa.

Witam serdecznie pana Ireneusza Zyske, sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska wraz ze wspétpracownikami, pana Pawta Mirowskiego, zastepce prezesa
Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przedstawi-
cieli Gl6wnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych, panie i pan6w postéw oraz pozostate osoby biorgce udzial w posiedzeniu.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Informuje, ze porzadek dzienny
posiedzenia przewiduje rozpatrzenie w punkcie pierwszym informacji ministra klimatu
i srodowiska na temat stanu jakosci powietrza w Polsce na podstawie raportow gtéwnego
inspektora ochrony $rodowiska oraz realizacji ,,Krajowego programu ochrony powie-
trza do 2020 r.”, a w punkcie drugim informacji ministra klimatu i rodowiska na temat
stanu realizacji programu ,,Czyste powietrze” oraz ,,Stop smog”.

Czy do porzadku dzisiejszego spotkania panstwo zglaszajg jakie$s uwagi? Nie slysze,
wiec rozumiem, ze porzadek jest przyjety. Jako pierwszy glos zabierze pan minister Ire-
neusz Zyska. Bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Ireneusz Zyska:
Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczgcy, panstwo postowie, wszyscy sza-
nowni panstwo, bardzo dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji
Nie przediuzajac - chciatbym pana przewodniczacego poprosi¢ w pierwszej kolejnosci
o udzielenie glosu przedstawicielowi GIOS w celu przedstawienia informacji o rapor-
tach gtéwnego inspektora ochrony Srodowiska oraz realizacji ,,Krajowego planu ochrony
powietrza do 2020 r.”, zgodnie z dzisiejszym porzadkiem posiedzenia. W drugiej kolej-
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nosci przedstawie informacje ministra klimatu i srodowiska na temat stanu realizacji
programu ,,Czyste powietrze” oraz programu ,,Stop smog”.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Bardzo prosze, czyli pani Barbara Toczko, tak?

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Tak, pani Barbara Toczko.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Barbara Toczko - zastepca dyrektora Departamentu Monitoringu Srodowiska w Glow-
nym Inspektoracie Ochrony Srodowiska. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Monitoringu Srodowiska Gléwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska Barbara Toczko:
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Pokrétce przedstawie informacje
na temat aktualnego stanu jakoSci powietrza w Polsce. Wszystkie informacje, ktore
tutaj bede przedstawiala, pochodza Z Panstwowego Monitoringu Srodowiska, ktéry jest
podstawg do wykonywania pomiarow i ocen jakoSci powietrza w Polsce, jest podstawa
do zarzadzania ochrong jakoSci powietrza w Polsce.

W ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska prowadzimy pomiary i oceny jakosci
powietrza, ktére majg na celu uzyskanie informacji na temat obszaréw, w ktérych naste-
puja przekroczenia standardow jakosci powietrza. Monitorujemy skutecznosé programow,
ale rowniez dostarczamy biezacej informacji o jakoSci powietrza i prognoz jakosci powie-
trza na najblizsze dni. Caly system oceny jakosci powietrza w Polsce jest tak zorganizo-
wany, ze oceny dokonuje sie w strefach. W Polsce mamy 45 stref. Strefg jest aglomeracja
powyzej 250 tys. mieszkancow, jest miasto powyzej 100 tys. mieszkancoéw i pozostaly obszar
wojewodztwa, co daje w sumie: 12 aglomeracji, 17 miast powyzej 100 tys. mieszkancow
i 16 wojewodztw, ktore sg obszarami poza miastami i aglomeracjami.

Cata ocena jakosci powietrza jest oparta na pomiarach jakosci powietrza. W ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska funkCJonuJe 212 stacji monitoringu, ktore prowa-
dzg pomiary automatyczne lub tez pomiary automatyczne i manualne, lub tylko pomiary
manualne. Gestosc sieci monitoringu jakosci powietrza jest Sci§le powiazana z jakoscig
powietrza. Im jest ta jako§¢ powietrza gorsza, tym stacji monitoringu jakosci powietrza
na danym terenie jest wiecej. Stacje te zlokalizowane sg glownie w miastach. Sg to stacje
tla miejskiego, stacje komunikacyjne. Prowadzimy rowniez monitoring na stacjach tta
regionalnego, gdzie badamy tlo substancji w powietrzu.

Jezeli chodzi o pomiary automatyczne, to z nich wyniki sg dostepne na biezgco, czyli
godzine po wykonaniu pomiaru pomiar jest dostepny w sieci. Natomiast, jezeli chodzi
o pomiary manualne, sg to pomiary ktére dokonuje sie w laboratorium, wiec wyniki
z pomiaréw manualnych sg z lekkim opdznieniem. Mowie to dlatego, ze najwiekszym
problemem jakoSci powietrza w Polsce jest pyl PM10 i PM2,5, gdzie pomiary sg wyko-
nywane metodami automatycznymi, jak i metodami manualnymi. Natomiast caly czas,
zgodnie z programem ochrony powietrza i zapisami obowigzujgcymi do tej pory, zwiek-
szamy liczbe stacji monitoringu jakoSci powietrza, koncentrujgc sie na zwiekszaniu
liczby punktéw mierzacych pyt PM10 i PM2,5. Obecnie w sieci mamy prawie 200 takich
punktow.

Oceny sg dokonywane w odniesieniu do 12 substancji, ale nie bede o nich wszystkich
opowiadac, tylko o pyle PM10, pyle PM2,5, benzo(a)pirenie w pyle PM10 oraz dwutlenku
azotu, poniewaz, to sg substancje, z ktérymi w Polsce mamy problem z dotrzymaniem
norm jako$ci powietrza.

W ostatnich latach istotnie poprawia sie jako$¢ powietrza. I to zaréwno w duzych
miastach, jak i w mniejszych miejscowos$ciach. Najbardziej widoczne jest to w odniesie-
niu do pytu PM10 i pylu PM2,5, gdzie istotnie spadly stezenia roczne. Stezenia roczne
pylu PM10 spadly nam na tyle, ze tylko jedna strefa w ogole w Polsce, i to na bardzo
ograniczonym obszarze, ma problem z dotrzymaniem normy - jest to strefa matopol-
ska. W ostatnich latach jest widoczny naprawde bardzo duzy postep w dotrzymywaniu
standardow.
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Jezeli chodzi o dobowe stezenia pylu PM10, tutaj rowniez tych przekroczen jest
mniej. Niemniej jednak ich skala jest wieksza i dotyczy Srodkowej i potudniowej Pol-
ski. Gléwna przyczyna takiego stanu rzeczy jest emisja ze zZrodet komunalno-bytowych.
Tutaj rowniez chcialam panstwu pokazaé¢ takie wskazniki bardzo skompensowane.
To sg Srednie ze §rednich ze wszystkich stanowisk monitoringu jakoSci powietrza w Pol-
sce, ktore funkcjonujg w miastach lub w terenie podmiejskim. W ostatnich dwéch latach
(2019-2020) ten spadek stezeni pylu PM10 i PM2,5 byl bardzo istotny.

Bardzo wazny jest jeszcze jeden wskaznik, tj. wskaznik éredniego narazenia na pyt
PM2,5, czyli na te drobniejszg frakcje pytu. On jest bardzo informatywny, dlatego
ze to nie jest §rednia roczna. Jest mniej uzalezniony od warunkow meteorologicznych
w danym roku. Liczony jest w oparciu o pomiary prowadzone we wszystkich duzych
miastach i aglomeracjach. Ten wskaznik §redniego narazenia — wolno, bo wolno — ale
sie obniza. Rok 2020 byl pierwszym rokiem, kiedy zostal dotrzymany putap stezenia
ekspozycji. To jest taka norma, ktora miata by¢ dotrzymana w 2015 r. Natomiast jeste-
$my juz bardzo blisko dotrzymania réwniez krajowego celu redukcji narazenia 18 ug/m?,
ktory Polska miata dotrzymaé¢ w 2020 r.

Jezeli chodzi o obszary przekroczen, one koncentrujg sie w odniesieniu do pytu PM10
i PM2,5 w wojewodztwach §lgskim i matopolskim i w centralnej Polsce. Tam tych obsza-
row przekroczen jest najwiecej. Jezeli chodzi o pozostaly obszar Polski, to sg pojedyn-
cze obszary i to nie sg duze obszary. One pokrywaja czeSci niektérych miast. Natomiast
potudniowa czes¢ Polski to generalnie obszar przekroczen.

To, co jeszcze chcialam panstwu powiedzieé, dotyczy norm dla pylu PM10. Ten
poziom dopuszczalny w 2020 r. zostal obnizony z 25 do 20 ug/m3. Dlatego tez o ile dla
starego standardu mieliSmy tylko dwie strefy z przekroczeniem, to juz dla nowego tych
stref jest nieco wiece;j.

Jezeli chodzi 0 2021 r., on byl meteorologicznie bardzo zblizony do 2019 r. i na chwile
obecna w 54 miejscowosciach w Polsce bedzie przekroczenie pylu PM10 wartosci dobo-
wej. To sg miejscowosci z wojewddztw gtownie Slaskiego, matopolskiego, bardzo niewiele
na Dolnym Slasku i Opolszczyznie, pojedyncze miejsca na Podkarpaciu i pojedyncze
rowniez w Wielkopolsce, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. W czesci $rodkowe;j
tych przekroczen juz jest wiecej: t6dzkie, swietokrzyskie, mazowieckie wlasciwie tylko
na stacji komunikacyjnej w Warszawie, no i L.omza w wojewodztwie podlaskim.

Przechodze do najwazniejszego problemu, czyli benzo(a)pirenu w pyle PM10. Udziat
tego zanieczyszczenia w pyle w Polsce jest wysoki. On jest wysoki na terenie praktycz-
nie wiekszo$ci miejscowosci. Wiekszo§¢ stref w 2020 r. to byly strefy z przekroczeniami.
I ten problem dotyczy zaréwno miast, miasteczek, jak i wigkszych obszaréw w potudnio-
wej czesci Polski, takze obszaréw poza miastami w Malopolsce i na Slasku. Tutaj postep
tez jest widoczny, chociaz nie tak spektakularny jak w przypadku pytu PM10 i PM2,5.
Norma, poziom docelowy wynosi 1 ug/m®. Srednia dla wszystkich miast i miejscowo-
$ci w Polsce jest powyzej 2,6 ug/m3. I tutaj gtéwne zrédlo jest juz bardzo jasne. To jest
spalanie paliw w indywidualnych piecach, spalanie komunalne ma ponad 90% udzial
w stezeniach.

Jesli chodzi o kolejne zanieczyszczenie, to jest dwutlenek azotu (NO2). Problemy
mamy glownie w najwiekszych aglomeracjach, takich jak warszawska, krakowska, gor-
noslagska czy wroctawska. Rok 2020 byt tutaj rowniez taskawy. Tylko dwie z tych aglo-
meracji mialy przekroczenia. Bez przekroczen byla Warszawa i Wroctaw. Tutaj sytuacja
jest dosc¢ stabilna. Widzimy lekkie obnizenie stezen zanieczyszczen, ale ono jest bardzo
uzaleznione od warunkéw meteorologicznych, a 2020 r. byt o tyle jeszcze specyficzny,
ze nalozyly sie na to ograniczenia covidowe, co skutkowalo réwniez mniejszym ruchem
samochodowym, ktory jest gléwnag przyczyng wystepowania przekroczen poziomu
dopuszczalnego dla NO?, Strefy z przekroczeniami to — tak jak juz powiedzialam — cztery
duze aglomeracje w roku 2019, 2018 i latach wcze$niejszych. W 2020 r. — tylko dwie.

Jezeli chodzi o podsumowanie iloSci stref z przekroczeniami, to one sukcesywnie spa-
daja. I to jest bardzo wazne, ale jeszcze wazniejsze jest to, ze coraz mniejsze sg obszary
przekroczen w ramach tych stref.
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Wszystkie informacje, ktorymi dysponujemy, sg dostepne dla panstwa na Portalu
Jakosci Powietrza. Tam sg biezgce informacje i wszystkie raporty gtéwnego inspektora
na ten temat. Biezace informacje mozna nalez¢ réwniez w aplikacji mobilnej Jakos¢
Powietrza w Polsce, gdzie mozna rowniez znalez¢ prognozy na najblizszy czas.

Mam nadzieje, ze w do$¢ skrétowy sposob udalo mi sie panstwu przedstawié aktualng
sytuacje w odniesieniu do jakosci powietrza w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje. Czy pan minister chcialby w tym temacie co$§ dodac? Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Dziekuje bardzo. MyS§le, ze ta informacja jest wyczerpujaca. OczywiScie tez jesteSmy
z panig dyrektor do dyspozycji panstwa postéw, jezeli chodzi o ewentualne pytania.
Natomiast chcialbym w tej chwili, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, przedstawic
informacje w zakresie realizacji programow priorytetowych — ,,Czyste powietrze” oraz
programu ,,Stop smog”. Tu chciatbym zaznaczy¢, ze jest ze mng pan prezes Pawet
Mirowski, wiceprezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, i informacje chcielibySmy przedstawi¢ wspélnie. Ja przedstawig ogélne informacje
z poziomu MKiS, natomiast pan prezes ma przygotowang prezentacje. Mysle, ze bedzie
ona dla panstwa interesujgca: szczegotowe dane na temat realizacji programu pod wzgle-
dem ilo$ci, kwot, rowniez kwot finansowych, ale takze przede wszystkim zrealizowanych
projektow, ktore w istotny sposéb poprawity stan jakosci powietrza w stosunku do tego,
co mielisémy kilka lat temu.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Panie ministrze, moze bySmy ten punkt pierwszy zakonczyli — byly pytania i wystapienia
postéw — a dopiero pézniej przejdziemy do drugiego punktu. Dlatego, jezeli informacja
jest juz pelna, to czy pan minister chciatby zabrac glos w puncie pierwszym?

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, informujac o realizacji dziatan na poziomie kra-
jowym, chcialbym powiedzie¢, ze do konca 2020 r. zostaly zrealizowane...

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Panie ministrze, czy w punkcie pierwszym chciatby pan uzupetnic jeszcze swojg wypowiedz?

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Tak, w zakresie realizacji ,,Krajowego programu ochrony powietrza do 2020 r.”.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dobrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Dziekuje.

Chciatbym poinformowaé Wysoka Komisje o zrealizowaniu dzialan na poziomie kra-
jowym. Do konca 2020 r. zostaly wykonane 23 zadania. Pozostale sg w trakcie realizacji.
Natomiast w przypadku sze§ciu zadan planowana jest ich kontynuacja rowniez w dal-
szym okresie. Dotyczy to przede wszystkim takich zadan jak utrzymanie najwyzszego
priorytetu poprawy jakosci powietrza w dziataniach Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkich funduszy ochrony §rodowiska
1 gospodarki wodnej, jak rowniez prowadzenie przez Glowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska dziatan informacyjnych dla spoleczenstwa poprzez utrzymanie i state
usprawnianie ogolnokrajowego Portalu Jako§ci Powietrza oraz wydawanie publikacji
prezentujacych aktualne dane o jakoSci powietrza ze stacji pomiarowych Panstwowego
Monitoringu Srodowiska czy tez ogélnokrajowych kampanii edukacyjno-informacyjnych
prowadzonych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Na marginesie dodam, iz my§le, ze wszyscy zauwazyliSmy duzg kampanie medialng
prowadzong w mediach ogélnopolskich, w tym w telewizji — zachecajgca polskich obywa-
teli do zainteresowania i skorzystania z funduszy w ramach programu ,,Czyste powie-
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trze”. Programu realizowanego przez narodowy i wojewodzkie fundusze ochrony §rodo-
wiska i gospodarki wodne;j.

Kluczowa role w procesie poprawy stanu powietrza stanowi standaryzacja paliw sta-
tych oraz wymagan emisyjnych dla kotlow na paliwa stale. W wyniku podjetej inicja-
tywy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wydato w porozumieniu z ministrem rozwoju
i finanséw 1 sierpnia 2017 r. rozporzadzenie w sprawie kotléw na paliwa stale, znowe-
lizowane rozporzadzeniem ministra przedsiebiorczoSci i technologii z 21 lutego 2019 r.
zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwa stale. W wyniku
tego dzialania obecnie na polskim rynku dostepne sg w sprzedazy wylacznie kotly spel-
niajace najwyzsze standardy emisyjne Unii Europejskiej. Dodatkowo niezbedne jest jesz-
cze uszczelnienie systemu wprowadzenia do obrotu urzadzen grzewczych. Uchwalono
rowniez ustawe z 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolo-
wania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz przygotowano
pakiet rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy, w tym przede wszystkim rozporza-
dzenie ministra energii z 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakoSciowych dla paliw
stalych.

Jednak niezbedna jest kontynuacja tych dziatan obejmujgca ustanowienie wymagan
dla dotychczas nienormowanych paliw biomasowych. Konieczne jest takze zdefiniowanie
paliwa dedykowanego dla kotlow klasy 5 i spetniajacych wymogi ekoprojektu. Bowiem
aby dotrzymacé kryteriow energetycznych i emisyjnych deklarowanych na certyfikacie
wydanym przez akredytowane laboratoria, wymagane jest stosowanie paliwa o takich
samych parametrach jako§ciowych w trakcie ich eksploatacji przez indywidualnych
uzytkownikow.

Dzieki zmianom przepiséw art. 96 ustawy z 27 kwietnia 2001 — Prawo ochrony érodo-
wiska wprowadzono narzedzia dla samorzgdu terytorialnego pozwalajace na okreSlenie
na danym terenie, w drodze uchwaly sejmiku wojewodztwa, tzw. uchwatl antysmogo-
wych. Uchwaly te okre§laja dopuszczalne rodzaje i jako$¢ paliw oraz standardy dla urza-
dzen grzewczych wykorzystywanych w sektorze bytowo-komunalnym.

W celu przyspieszenia procesow poprawy jakosci powietrza zintensyfikowano reali-
zacje dziatan prowadzonych na poziomie wojew6dzkim i gminnym. Dla os6b fizycznych
bedacych wlascicielami budynkéw mieszkalnych z wyeksploatowanymi instalacjami
grzewczymi wykorzystujacymi paliwa stale przygotowano odpowiednie narzedzia finan-
sowe. Jest to ogolnopolski program priorytetowy ,,Czyste powietrze”.

Podstawowym celem programu realizowanego przez NFOSiGW i wojewodzkie fun-
dusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wraz z gminami, ktore podpisaly porozu-
mienia o wspolnej realizacji, jest eliminacja wszystkich pozaklasowych kottéw na paliwa
stale, a nastepnie podnoszenie efektywnoS$ci energetycznej budynkéw mieszkalnych,
chociazby poprzez wymiane stolarki okiennej czy drzwiowej oraz docieplenie przegrod
budowlanych.

Tutaj przy okazji chciatbym podzigkowac wszystkim gminom, ktére podpisaly poro-
zumienia, a wlasciwie umowy o wspotpracy z NFOSiGW. Jest to niestychane wazny
aspekt polityki panstwa. Po pierwsze, we wspoélpracy z gminami, z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego, ktore sa najblizej mieszkancow, w urzedach gminy zlokalizowane
sg punkty informacyjne o programie ,,Czyste powietrze”, gdzie pracuja doradcy energe-
tyczni, ktorzy udzielajg porad nie tylko w zakresie technicznym, ale r6wniez w zakresie
formalnoprawnym: jak wypeini¢ wniosek, jak aplikowac o srodki. Jest to bardzo duza
pomoc, zresztg z duzym dofinansowaniem ze strony panstwa, oczywiscie z NFOSiGW,
na utworzenie takiego punktu konsultacyjnego. Jest tez szereg innych elementéw finan-
sowego wsparcia, ale to tylko dla porzadku chcialbym poinformowac¢ Wysoka Komisje.

Natomiast sama wspoélpraca i zaangazowanie gmin jest fundamentalne, niestychanie
wazne i wszystkim tym samorzadowcom, ktorzy podjeli taka wspélprace, nalezy tez zlo-
zy¢ wyrazy uznania za podniesienie §wiadomosci wérod mieszkancow gminy i wlasciwie
wlaczenie sie w te nasze dzialania, bo czyste powietrze jest dobrem — mozna powiedzieé
wielkimi stowami, ale jednak to prawda — ogélnonarodowym. To jest warto§¢ wspolna
dla calego spoteczenstwa.
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Szczegolowe informacje na temat programu ,,Czyste powietrze” oraz programu ,,Stop
smog” w ramach punktu drugiego dzisiejszego porzadku obrad Komisji przedstawi, tak
jak wspomnialem, pan Pawel Mirowski, ktory przygotowal specjalng prezentacje szcze-
gbolowa — mysle, ze bardzo interesujaca — ale to za sekunde.

Bedac przy glosie, chcialbym poinformowa¢ Wysoka Komisje, a wlasciwie opinie
publiczng, bo to jest nowa informacja, ze finalizowane sg obecnie prace nad trzecig
czescig programu priorytetowego ,,Czyste powietrze”, dedykowana dla beneficjentow
uprawnionych do najwyzszego poziomu dofinansowania. Wprowadzenie dodatkowego
poziomu wsparcia wynika z koniecznoSci skierowania oferty programowej do os6b o naj-
nizszych dochodach. Osoby te mogly dotychczas aplikowac o wsparcie w ramach czeSci
drugiej programu, a mimo to napotkaly na trudno$ci spowodowane brakiem §rodkow
na zapewnienie wkiadu wtasnego lub tez brakiem odpowiedniego wsparcia przy podej-
mowaniu decyzji i sktadaniu wniosku, przeprowadzeniu i rozliczeniu przedsiewziecia.

Otéz planujemy:

— obnizy¢ progi dochodowe do 900 oraz 1260 zt miesiecznie dla gospodarstw wielo-
osobowych i jednoosobowych, czyli jest to rzeczywiscie bardzo niski poziom dochodu;

- wprowadzic, jako alternatywne do dochodu, kryterium kwalifikowalno§ci prawa
do otrzymywania zasitku statego, zasitku okresowego, zasitku rodzinnego i specjalnego
zasitku opiekunczego;

- zwiekszy¢ intensywnos$¢ dofinansowania az do 90% kosztow kwalifikowanych,
a maksymalng kwote dotacji dla catego przedsiewziecia przyzna¢ do — uwaga — wysoko-
Sci 69 tys. zl.

Dofinansowanie w przedstawionym zakresie ma zosta¢ uruchomione od 1 stycznia
2022 1. Jest to istotny krok w kierunku podniesienia, wejScia w te nisze, w ten obszar
czesci spoleczenstwa, ktora rzeczywiscie ze wzgledow dochodowych, ze wzgledow ubo-
stwa — takze energetycznego — ma zwigkszony problem czy zwigkszony prog wejscia
do programu ,,Czyste powietrze”. A naszg intencjg — MKiS i NFOSiGW - jest, aby ten
program rzeczywiScie byl powszechny w takim ogélnym rozumieniu tego slowa i aby
kazdy polski obywatel mogt miec¢ dostep do tych srodkow, nie tylko formalnie, ale zeby
moégl zrobi¢ uzytek z tego programu dla siebie, dla swojej miejscowoSci, dla poprawy
jakos$ci powietrza w gminie, w ktorej mieszka.

Dodatkowo zrealizowane zostalo zadanie polegajace na ujednoliceniu ocen jakoSci
powietrza prowadzonych we wszystkich strefach w kraju z wykorzystaniem jednego
modelu matematycznego, za realizacje ktorego odpowiedzialny jest Instytut Ochrony
Srodowiska —Panstwowy Instytut Badawczy, ktory zostat zobowigzany do tego zadania
w ramach ustawy z 14 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. W wyniku tego zarzady wojewodztw
otrzymujg wyniki ocen jakoSci powietrza w wojewodztwie z dotgczong do wynikéw ana-
lizg przyczyn przekroczen norm jakosci powietrza.

Przygotowane zostaly takze wytyczne do prowadzenia wojewddzkich i gminnych
inwentaryzacji zanieczyszczen powietrza. W tym opracowano ujednolicone wskazniki
emisji w celu zapewnienia spdjnych danych w ramach poszczegélnych wojewodztw.
Zadanie to na zlecenie ministra klimatu i srodowiska wykonat Krajowy O$rodek Bilan-
sowania i Zarzgdzania Emisjami - jeden z najlepszych, jesli nie najlepszy tego typu osro-
dek w Europie. Potwierdzajg to opinie organizacji europejskich.

Podsumowujac przedstawione informacje oraz przekazany Komisji material szcze-
gblowo opisujacy stan realizacji zadan wynikajacych z ,, Krajowego programu ochrony
powietrza do 2020 r.”, nalezy z calg odpowiedzialnoscig stwierdzic, ze podejmowane
w Polsce dzialania na wszystkich szczeblach zarzgdzania jakoSciag powietrza, poczaw-
szy od poziomu krajowego, po wojewodzki, a skonczywszy na powiatowym i gminnym,
sg prowadzone we wlasciwym kierunku. Efektem tego sa z pewnoScig wyniki oceny jako-
Sci powietrza za 2019 r. i 2020 r., w ramach ktérych znaczaco zmniejszyla sie liczba stref
z przekroczeniami poziomow dopuszczalnych newralgicznych substancji, takich jak pyt
zawieszony PM10 i PM25. )

Dodatkowo pragne poinformowa¢, ze MKiS nie ustaje w dzialaniach na rzecz plano-
wanych nowych i kontynuacji realizowanych dotychczas efektywnych dziatan na rzecz

b.g.
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dalszej poprawy jakoSci powietrza. Efektem tego jest przygotowanie nowego dokumentu
pod nazwa ,,Aktualizacja krajowego programu ochrony powietrza do 2025 r. (z perspek-
tywa do 2030 r. oraz 2040 r.)”. Jest to dokument, ktory — mam nadzieje — bede miat
mozliwos¢ przedstawié panstwu na posiedzeniu Komisji w przysztym roku.

Panie przewodniczacy, to tyle do pierwszego punktu porzadku obrad. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje za obszerng informacje.

Za chwile przystapimy do dyskusji, zadawania pytan, ale mam propozycje dla pan-
stwa, zeby wypowiedzi ograniczy¢ do czterech minut. MyS§le, ze to jest wystarczajacy
czas. Bardzo prosze, pani poset Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo.

Ja chciatam tylko zapytac o kilka rzeczy, ale zaczne moze od tego, ze bardzo sie ciesze,
ze zostal tu wymieniony ,, Krajowy plan ochrony powietrza” i jego realizacja i zostalo
podkreslone, ze to jest dokument nadal zywy. Przypomne, ze , Krajowy plan ochrony
powietrza” zostal przyjety w 2015 r. jeszcze przez rzad pani premier Kopacz w odpowie-
dzi na uzasadniong opinie Komisji Europejskiej dotyczaca przyspieszenia i intensyfikacji
prac w Polsce na rzecz poprawy jakoSci powietrza. To cieszy, ze on jest konsekwentnie
realizowany i ma by¢ aktualizowany sila rzeczy, bo jest wieksza perspektywa czasowa.
To jedno. )

Druga kwestia, juz szczegétowa do pani dyrektor z GIOS. Ile stacji pomiarowych sta-
tych i mobilnych zostalo zamontowanych czy zakupionych? Ile bylo do uruchomienia
tego programu, czyli do 2015 r. — jaki byt stan? I od tego czasu jak on sie zwiekszyl?

Pytam o to szczegotowo z konkretnego powodu. Mam prosbe w zwigzku z tym,
ze spos6b pomiaru powietrza nie jest powszechnie znany i rozumiany przez opinie
publiczng. Gdyby pani zechciata w takim skrocie, uproszczeniu powiedziec, jak ta jako$c
powietrza jest badana i na czym polega modelowanie matematyczne. Bo mato oséb wie,
ze ta jako§¢ powietrza jest oceniana nie wedlug rzeczywistego czasu, w rzeczywistym
pomiarze, tylko ze te pomiary sg prowadzone po to, zeby stworzyé modele. I jak to sie
ma do tego podzialu na trzy kategorie aglomeracji: miasta powyzej 250 tys., powyzej
100 tys. i pozostale? Bowiem problem polega na tym, ze te pozostale to w naszym
przypadku - ze wzgledu na specyfike polska — sg male miasteczka i wsie, gdzie niska
emisja jest szczegodlnie duza. I mozna domniemywac — i nawet w czasie rzeczywistym
to sprawdzac, ja w takim miasteczku mieszkam, gdzie oddychac czasami nie mozna —
ze w zwiazku z rozmieszczeniem tych stacji i w zwigzku z tym systemem modelowania
skala skazenia powietrza w tych malych miasteczkach moze by¢ niedoszacowana. Gdyby
nam pani wyjasnila, jak to jest mierzone, jak to jest modelowane. I jak wyglada skala.
Ludziom sie wydaje, ze przekroczenie mierzy sie w tym rzeczywistym czasie. A tak
naprawde te wskazniki dotyczg badz Sredniodobowych przekroczen, ile w miesiacu,
badZz w dluzszym przedziale czasu. Mam prosbe w celach edukacyjnych, zeby to dobrze
wybrzmialo.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz glos zabierze pani posel Urszula Zieliniska.

Posel Urszula Zielinska (KO):

b.g.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, to wszystko dobrze brzmi, jak sie stucha. Mamy mnéstwo danych,
mnostwo raportow. Co roku prawie kazde wojewdodztwo aktualizuje kolejne dokumenty
i wydaje, aktualizuje kolejne plany ochrony powietrza. I wcigz mamy summa summarum
w znakomitej wiekszosci tych obszaré6w pomiarowych przekroczone poziomy dopusz-
czalne i docelowe, zwlaszcza jeSli chodzi o benzo(a)piren. JesteSmy wciaz brunatng
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plama na mapie Europy. Co roku, niezaleznie od gruboSci, a moze zaleznie — im grubsze
sa te kolejne plany, tym bardziej wciaz nie posuwamy sie do przodu.

Widzielismy raporty, ktére mowia, ze bardziej na poprawe jakoSci powietrza w Polsce
wplywa ocieplenie temperatury ogélnej i cieple zimy niz te dziatania podejmowane przez
rzad, ktore sg zbyt wolne i wiele z nich ma wszelkie cechy dzialan pozorowanych. Pod-
sumowaniem tego sg slowa pani dyrektor, ktéra przedstawiajac te dane, potwierdzila,
ze wcigz nie spelniamy od lat europejskich wymogow dotyczacych jakoSci powietrza,
do ktérych zobowiazujg nas dyrektywy europejskie. Wiec problem wcigz jest.

Tak wiec zebyémy tak naprawde zrozumieli, kiedy sie tego problemu pozbedziemy,
poniewaz on zalezy w znacznym stopniu z jednej strony od jakoSci kottéw, od jakosci
urzadzen grzewczych — to ile mamy dzi§ kottéw bezklasowych grzewczych w Polsce, tacz-
nie z budynkami wielorodzinnymi? I kiedy wszystkie kotly wedlug panstwa szacunkow
zostang zamienione na urzadzenia grzewcze lepszej jakosci? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Ile mamy w Polsce budynkow, ktére wymagaja termomodernizacji?
Kiedy wedlug panstwa szacunkéw, wedlug tych wszystkich zaawansowanych programow
ochrony powietrza te budynki, te tzw. wampiry energetyczne polskie zostang docieplone?

Trzecie pytanie dotyczy finansowania. Czy finansowanie programéw antysmogowych
zostalo zawarte w ,,Krajowym planie odbudowy”? Bo ,, Krajowy plan odbudowy” — nawet
z pieniedzmi europejskimi, na ktére czekamy i ktorych jeszcze weiaz nie ma — zaktadat
likwidacje tylko fragmentu tych kotlow weglowych i termomodernizacje tylko niewiel-
kiego wycinka budynkoéw, ktore wymagajg termomodernizacji. Tych pieniedzy wciaz
nie ma, wiec co z finansowaniem tych programéw? Co zrobimy, jezeli tych pieniedzy
wciaz nie bedzie? Bo Polska nie wspoélpracuje, jezeli chodzi o praworzadnosc. Co wtedy?
Z czego to sfinansujemy?

Takie trzy pytania: o kotly weglowe (termin ich finalnej wymiany), o termomoderni-
zacje (ile takich budynkow i termin wedtug panstwa najlepszych szacunkow docieplenia)
i o finansowanie (co z pelnym finansowaniem, czy mamy na finansowanie tych kluczo-
wych zadan, bez ktorych bedziemy dalej co roku przegladac kolejne raporty, ktore beda
nam pokazywaly bardzo podobne dane).

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz poset Joanna Mucha, prosze.

Posel Joanna Mucha (Polska 2050):
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Dziekuje bardzo.

Bede kontynuowala to, o czym przed chwilg méwila pani przewodniczaca Urszula
Zielinska, wiec moze juz bez wielkich wstepow. W panstwa prezentacji najbardziej ude-
rzajace jest to, jak wysoko mamy zawieszone te progi, od ktérych méwimy, ze juz jest
wszystko w porzadku. Dlatego to wazne pytanie, na ktore chee uzyskaé odpowiedz, takze
na pisémie - kiedy zostang wprowadzone nowe normy jakosci wegla, czyli zmienione
zostanie rozporzgdzenie ministra z 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagan jakoScio-
wych dla paliw statych?

Zgodnie z ustawg z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakoSci paliw minister wlasciwy ds. energii z porozumieniu z ministrem wlasciwym ds.
klimatu i ministrem wlasciwym ds. gospodarki co najmniej raz na dwa lata dokonuje
przegladu wymagan jakoSciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
ust. 2 w celu oceny wplywu ich stosowania na ochrone §rodowiska, zdrowie ludzi oraz
interesy konsumentow. Wyniki tego przegladu stanowig podstawe do zmiany tych wyma-
gan. Od wydania ww. przepiséw minely juz ponad trzy lata. Przypomne, one méwily
o dwoch latach, ze co dwa lata sg wydawane, a parametry jakoSci wegla wciaz pozostaja
na niezmienionym poziomie.

Chce zapytac o ten ekogroszek. Stawny ekogroszek w kategoriach zdefiniowanych
w naszym prawie nie daje mozliwoSci dotrzymania standardéw emisyjnych w kottach
z programu ekoprojekt, ktory w ostatnich latach byl finansowany z publicznych $rod-
kow. Eksperci wielokrotnie wskazywali na brak okre§lenia w polskim prawie odpowied-

b.g.
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nich parametréow wegla przeznaczonego do kotléw ekoprojektu. Ponadto w prawie nie
zdefiniowano obligatoryjnych norm jakosci dla pelletu drzewnego, ktéry w ostatnich
latach staje sie coraz bardziej popularnym paliwem. Do obrotu handlowego trafia pellet
drzewny zawierajacy odpady niebezpieczne, ktore spalane w domowych urzadzeniach
grzewczych stanowia powazne zagrozenie dla zdrowia i zycie Polek i Polakéw. Zatem
kolejne pytania. Kiedy doczekamy sie nowych norm dla wegla i norm dla pelletu drzew-
nego? Czy i kiedy rzad planuje okresli¢c parametry jakosci dla wegla typu groszek, ktore
pozwolg na dotrzymanie wymogéw emisyjnych na urzadzeniach ekoprojektu?

I ostatnie pytanie, krotkie. W pazdzierniku polscy lekarze, na czele z panem
prof. Matyja, prezesem Naczelnej Rady Lekarskiej, wystosowali do ministra zdrowia
Adama Niedzielskiego przejmujacy apel. Ja tylko zacytuje fragment tego apelu: ,,Polska
przoduje w europejskich statystykach z niechlubng liczbg okoto 50 tys. przedwczesnych
zgonow kazdego roku. To trzy razy wiecej niz §rednia unijna”. Lekarze domagajg sie,
by rzad wprowadzit nowe normy WHO. Wigc to ostanie pytanie - jaki horyzont czasowy,
kiedy mozemy spodziewac sie tego, ze rzad bedzie chcial wprowadzi¢ nowe normy Swia-
towej Organizacji Zdrowia dla naszego, polskiego powietrza?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz glos zabierze pan posel Przemystaw Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, rozumiem, ze do tej pierwszej czesci? Ze w drugiej cze-
Sci bedziemy mieli tez ture pytan, tak?

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Tak.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

b.g.

Swietnie.

Bardzo dziekuje za tg prezentacje. Pierwsza uwaga natury ogoélnej, ze ten material
jest przygotowany na stan z koncéwki lipca czy z poczatku sierpnia. JesteSmy w grud-
niu, wiec szkoda, ze Komisja dopiero po kilku miesigcach nad tym obraduje, albo szkoda,
ze material nie zostal zaktualizowany, zebySmy na przyktad po trzech kwartatach mieli
obraz tego, co sie dzieje w Polsce.

A jak jest, to kazdy z nas ma szanse przekonac sie, bo przeciez juz byto kilka zimnych
dni, kilka zimnych nocy i pewnie tak jak w mojej miejscowosci, tak i u panstwa spotyka-
cie si¢ fizycznie ze zjawiskiem smogu i z tym, ze coraz trudniej sig¢ oddycha. Oczywiscie
tutaj panstwo z GIOS przedstawili dane, ktore moga napawaé pewnego rodzaju optymi-
zmem. Bo z tych wskaznikéw wynika, ze jest troche lepiej, niz jeszcze dziesiec lat temu.
Trzeba jednak pamietac, ze kazda statystyka ma to do siebie, ze mozna w rézny sposob
ja prezentowac i sg r6znego rodzaju klamstwa. Najwiekszym kltamstwem jest statystyka,
dlatego panstwo musicie jg przedstawiac tak, zeby to bylo korzystne dla nas, a ja chcial-
bym wiedzie¢, jaka jest prawda.

Po pierwsze, czy w tych badaniach panstwo braliScie pod uwage réwniez pogode?
Poniewaz nie mozna poréwnywac rok do roku bez oderwania od tego, jakie w danym
dniu danego roku byly warunki pogodowe. Jezeli w 2020 r. mieliSmy 10 stopni, a rok
wczeéniej mieliSmy -10 stopni, to wiadomo, ze poréwnujac te dwie daty, bedziemy mieli
zupelnie inny obraz, ale to bedzie obraz nieprawdziwy. Bo on jest zakt6cony tymi warun-
kami pogodowymi. Stad pytanie — czy panstwo robicie te analizy rowniez w kontekscie
warunkow pogodowych? Jezeli tak, to bardzo prositbym o uzupelnienie tego materiatu
i przestanie mi odpowiedzi na pi$mie.

Prezentowala pani tutaj Srednie wskazniki dotrzymywania standardu w ujeciu rocz-
nym. Mnie interesuje, ile bylo dni, w ktorych te normy byly przekroczone. W szcze-
goélnoéci dla wojewodztwa malopolskiego i wojewodztwa Slaskiego, jesli chodzi o PM10
i PM2,5.
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Mowig panstwo w tej prezentacji o tym, ze winne sg rowniez plany zagospodarowa-
nia przestrzennego, ze zabudowane sg korytarze powietrzne. I slusznie, ze zwroécila
pani na to uwage, ale mam tutaj pytanie do pana ministra. Jakie rekomendacje w tym
zakresie zostaly zlozone do ministra wlasciwego ds. zagospodarowania przestrzennego
i budownictwa, zeby tego typu praktykom przeciwdziala¢ w Polsce? Czy te rekomendacje
zostaly wdrozone, czy bedg wdrozone? Czy macie panstwo jakies zalecenia? Czy po pro-
stu bijemy piane, zwracamy uwage, ze jest zle, ale za tym nie idg zadne rekomendacje?
A jezeli byly rekomendacje, to komu zostaly zlozone i kiedy zostang wdrozone?

Kolejne moje pytanie dotyczy spalarni §mieci. Panstwo tutaj nie sygnalizowaliScie
tego problemu, ale w niektérych duzych miastach spalarnie $mieci juz funkcjonujg albo
sa planowane do realizacji. Mnie interesuje, czy gtowny inspektor ochrony §rodowiska
zwraca na to uwage. Czy stacje kontroli jakosci powietrza sg gdzie$ zlokalizowane? Czy
monitorujg zaklocenia, ktore powodujg wlasnie te instalacje termiczne do przetwarza-
nia odpad6éw? I czy panstwo tez zwracacie uwage na planowane inwestycje? Czy wiecie,
w jakim stopniu one wplyng na jakos¢ powietrza i sytuacje mieszkancow? Bo co do szko-
dliwo$ci — to chyba nikt nie ma tutaj watpliwosci.

Kolejne konkretne pytanie, na ktére prositbym o odpowiedz na piSmie. To jest pyta-
nie do GIOS. Ja zwracalem sie z wnioskiem, ale réwniez samorzad gminy Czechowice-
Dziedzice zwracal sie do panstwa z wnioskiem, zeby taka stacje kontroli jakoéci powie-
trza postawi¢ w Czechowicach-Dziedzicach. To jest gmina, ktéra lezy pomiedzy Pszczyng
a Bielsko-Bialg i mieszkancy, samorzadowcy sygnalizowali wielokrotnie, ze jest ogromny
problem z tym, zeby oddychaé, a stacji kontroli jakosci kontroli powietrza tam nie ma.
Byta na okres czasowy. Pytanie — czy bedzie na okres staly? I dlaczego jeszcze nie zostala
zrealizowana, skoro panstwo mowicie, ze macie 200 takich stacji? W czym problem, zeby
Czechowice-Dziedzice, ktore sg najwiekszym miastem w Polsce, ktore nie jest miastem
powiatowym, takiej stacji kontroli jako§ci powietrza nie miaty?

Ostania rzecz, panie ministrze, ale to juz nie jest pytanie, ale uwaga natury ogolne;.
Jezeli chodzi o te weze$niejsze pytania, bardzo bym prosit o odpowiedz na pi§mie. Pan
byt uprzejmy podziekowa¢ gminom za to, ze angazuja sie w realizacje programu. Bardzo
dobrze, samorzady zawsze angazujg sie w troske o zdrowie swoich mieszkancow. Nato-
miast grzech pierworodny panstwo popelniliscie, poniewaz samorzadowcy zrzeszeni
w Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Gmin Wiejskich RP wielokrotnie prosili — my tez
o tym moéwiliSmy na Komisji — zeby program ,,Czyste powietrze” byl wdrazany bezpo-
§rednio przez gminy, a nie za posrednictwem wojewodzkiego funduszu ochrony érodowi-
ska. Dzisiaj zapraszacie gminy do wspolrealizacji, a gminy mogly ten program realizowaé
od samego poczatku i wtedy zdecydowanie szybciej mozna byloby osiagna¢ efekt.

Jezeli chodzi o efekty, to mam jeszcze jedng rzecz, ale to moze do programu ,,Czyste
powietrze”, w punkcie drugim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz glos zabierze pani Daria Gosek-Popiolek, bardzo prosze.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Przepraszam, ja sie lekko zgubilam. Teraz jeszcze nie omawiamy drugiej czeSci, po§wie-
conej ,,Czystemu powietrzu”, tak? To wobec tego poczekam na druga czesc.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Kto z panstwa chcial zabrac glos? Pan poset Andrzej Grzyb, prosze bardzo.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

12

Dziekuje bardzo. Przede wszystkim ta informacja oczywiScie zawiera walor pozytywnej
informacji. Zawsze jak mowiliémy o zanieczyszczeniu powietrza, to mieliémy problem,
ze nie ma tutaj postepu. Ten postep obserwujemy, tylko on jest zawsze nieadekwatny
do tego, co chcieliby§my miec. Jak obserwujemy mapy emisji calej Europy, to wlasnie
to jest charakterystyczne dla obszaru Polski, ze tutaj NO, nie majg jakiejs nadmiernej
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ekspozycji w porownaniu z innymi obszarami. Natomiast pyly rzeczywiscie sg wielkim
problemem i to zar6wno PM10, jak i PM2,5.

Natomiast chcialem zapytac pana ministra o ewidencjonowanie zrodel emisji, w szcze-
gblnosci tej niskiej, poniewaz spotkalem sie akurat w Wielkopolsce z tym, ze wiele samo-
rzadow podjeto probe zinwentaryzowania — wlasnie w 2020 r. i 2021 r. — r6znych elemen-
tow, ktore sg zwigzane z oddzialywaniem w szczegdlnosci indywidualnych posesji, ale tez
i zbiorowo zasiedlonych posesji na §rodowisko. Po pierwsze, jaki jest rodzaj ogrzewania.
Jaka jest perspektywa ewentualnej zmiany, czy prognozowania tychze zmian. Ponadto
kwestia §ciekow — czy instalacja jest podigczona, czy dom jest podlaczony do kanali-
zacji. Czy jest indywidualna instalacja oczyszczajgca. Mowimy o jakiej$ przydomowej
oczyszczalni. OczywiScie pytano rowniez — na co bardzo pozytywnie zareagowatem — jak
sg usuwane na przyklad osady z tychze oczyszczalni. I to nie na zasadzie werbalnej, ale
czy sa dokumenty potwierdzajace, ze te osady zostaly wywiezione do miejsca utylizacji,
czyli do oczyszczalni Sciekow.

Sadze, ze to jest chyba najwlasciwszy sposob reagowania, jezeli chcemy rozwigzac te
kwestie niskiej emisji, ale réwniez jezeli chcemy mieé pelne rozeznanie sytuacji w rozpro-
szonych osiedlach czy miejscach zamieszkania. Zatem najpierw, przy wspotpracy z samo-
rzadami, trzeba dokonac pelnej inwentaryzacji i rowniez tego katalogu zamierzen.

Tutaj bardzo pozytywnie caly ten program zwigzany z fotowoltaikg — czym zajmuje
sie pan minister Zyska — oddzialuje na ograniczenie emisji. Dlaczego? Bo przy instala-
cjach domowych, ktére majg poziom do 10 kW, okazuje sie, ze bardzo wiele os6b, majac
instalacje na przyklad weglowe, podejmuje decyzje o zmianie tego systemu ogrzewania
na instalacje zwigzane z pompami cieplnymi. I to z pompami najczesciej powietrznymi,
bo to jest latwiejsza instalacja.

Mysle, ze dobrze byloby tez znalez¢ takie standardowe rozwigzania przy nowych
inwestycjach, zeby tutaj rowniez pompy cieplne, ale te gruntowe, byly preferowane, czy
tez jaka$ forma zachety, zeby akurat te instalacje tutaj robié¢. Dlaczego o tym wspomi-
nam? Bo sadze, ze bez takiej pelnej inwentaryzacji zrodel i wiaczenia w to samorzadéw
i wszystkich interesariuszy bedzie nam trudno rzeczywiScie odnie$¢ sukces. A sadze,
ze ten sukces jest tutaj ze wszech miar nam potrzebny.

Jeszcze jedno stowo a propos biomasy. Ja jestem przekonany, ze biomasa, ktora zaste-
puje ewentualnie wegiel w instalacjach domowych grzewczych, to jest jakis postep. Oczy-
wiScie klasa kotlow tez o tym decyduje. Natomiast powinni§my zakonczyc¢ proces sto-
sowania czy uzywania biomasy do wspoélspalania. MySle, ze to jest rozrzutne z punktu
widzenia gospodarowania akurat biomasag.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. )
Teraz glos zabierze pan posel Stanistaw Zuk.

Posel Stanistaw Zuk (Kukiz15):

b.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. To, ze w Polsce jest ogromny postep nie tylko
w zakresie samego monitorowania jako$ci powietrza, wiemy i widzimy. Przez ostatnie
30 lat bardzo mocno to sie wszystko zmienilo i kazdy z nas, niezaleznie gdzie mieszka,
w jakim regionie, powinien to dostrzegaé. Natomiast powinniSmy tez przy takiej dysku-
sji zwroci¢ uwage na faktu uswiadamiania spoteczenstwa. Dzisiaj w wielkich aglomera-
cjach zrodtami zasilania sg elektrocieptownie czy kotlownie lokalne, sieci miejskie czy
gminne, ludzie tego problemu nie odczuwajg. Natomiast w mniejszych miejscowoS$ciach,
jak mate miasteczka, wioski, niestety jest czes¢ spoleczenstwa, ktora tak naprawde albo
niewiele wie, albo nie chce sie tym zainteresowac. Ja akurat mieszkam w takiej miejsco-
wosSci pieciotysiecznej polozonej w kotlinie i rzeczywiscie, jak przychodzi okres zimowy
i popotudnie, to nie jest tatwo, bo dalej w wielu posesjach funkcjonujg tzw. kopciuchy. Ale
trzeba tez powiedzieé, ze to spoleczenstwo funkcjonuje w réznych obszarach zasobnosci
finansowej. Ci biedniejsi dlatego mniej sie tym interesuja, bo wiedza, ze nie dokonaja
zmiany zrodla wytwarzania ciepla, bo po prostu ich na to nie stac. Ale tez sg tacy, kto-
rzy dopinajg swoje budzety na zasadzie: przede wszystkim wymieniam. I tu powinniSmy
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ciagle w mojej ocenie zwraca¢ uwage na co$§ takiego. OczywiScie parametry jakoSciowe
paliwa to jest podstawa. To jest warto$c¢ opatowa, to jest zawartosc siarki, to jest zawar-
tos¢ pytu, ale przede wszystkim musimy zwraca¢ uwage na zrédlo wytwarzania ciepla,
czyli jaki rzeczywiScie ten piec w danej posesji funkcjonuje. Duzo ludzi wymienito wta-
$nie piece na piece 5 klasy, ekologiczne, i z badan wida¢, ze ograniczenie emisji pytu
w tych piecach jest 95%.

Ja nie méwie, ze to juz jest maksymalny sukces, ze powinniSmy sie z tego cieszy¢, ale
na pewno sg efekty. Akurat mam taki przyklad w najblizszym sgsiedztwie, gdzie wcale
nie bardzo zasobny czlowiek wymienit ten pieci sie cieszy, ze ma w koncu piec na wegiel,
ekogroszek tu wspominany. Piec, ktory oczywisScie tez kosztuje, ale jest. Gros ludzi prze-
chodzi po zainstalowaniu paneli fotowoltaicznych na pompy ciepta. Elektrycznie zasi-
lane pompy ciepla, ktére raz, ze eliminujg takie Zrodlo typowo emisyjne, to jeszcze bar-
dzo efektywnie wykorzystujg energie sloneczna, jezeli to jest przy domu.

Dlatego, panie ministrze, ja wiem, ze te programy, o ktorych za chwile bedziemy
mowic: wymiany, dofinansowania — to wszystko funkcjonuje. Jednak powinna by¢ jesz-
cze bardziej rozwinieta kampania informacyjna w zakresie mozliwosci pozyskania tych
pieniedzy.

A co do samych parametrow jakoSciowych wegla — niestety natura stworzyla takie
zloza, jakie stworzyla, i parametrow w zlozu wegla sie nie zmieni. Natomiast jezeli te
normy bedziemy zawyzac w jakie$ kosmiczne wartosci, na przyklad 30 kJ/kg w wartoS§ci
dobowej, to przyjdzie nam tylko import z Rosji, bo w Polsce takiego wegla nie ma. Wiec
tez powinni$my na ten element zwraca¢ uwage, ze jak najbardziej robmy wszystko, zeby
ograniczac emisje, ale nie popadajmy w jaka$ skrajnosc, ze tu nie wiadomo jaka tragedia
sie dzieje. Pewnie moze by¢ lepiej, ale na wszystko potrzebny jest czas.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi.
Czy ktos z panstwa chcialby zabrac gtos w tym punkcie? Nie widze. Wobec tego, panie
ministrze, prosze o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

Bardzo dziekuje wszystkim panstwu postom za pytania. Widac z tego, ze panstwo wyra-
zaja troske o jako$¢ powietrza, ale tez o wlaSciwe dzialania, ktére w jak najkrotszym
czasie doprowadzg do satysfakcjonujacego efektu. Chce zapewni¢ Wysokg Komisje,
wszystkich panstwa postow, ze MKiS wspolnie z NFOSiGW, ale takze i innymi instytu-
cjami, takimi jak GIOS, KOBIZE czy tez IOS i nasze instytuty resortowe, chociazby
Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach, ktéry koncentruje sie
na transformacji terenow poprzemystowych, odzyskiwaniu ich dla przestrzeni miejskiej
- podejmujemy dzialania, ktére majg na celu w krotkim czasie zdecydowang poprawe
jakoéci powietrza. To sg przede wszystkim ogromne §rodki finansowe dedykowane
w ramach programu ,,Czyste powietrze”, programu ,,Stop smog”, ale nie tylko. To tez
ten wazny dokument, o ktérym przed chwilg rozmawialiSmy, czyli ,,Aktualizacja kra-
jowego programu ochrony powietrza do 2025 r.”. Dokument jest gotowy. W tej chwili
czekamy na jego zatwierdzenie przez ministra konstytucyjnego Anne Moskwe — mini-
stra klimatu i srodowiska. W tym dokumencie rowniez bedg rekomendacje, o ktore pytat
miedzy innymi chyba pan posel Przemystaw Koperski, w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, czy tez dla innych resortow, dla innych ministréow. Znajdg sie w nim
kompleksowo wszystkie dziatania, rekomendacje i odniesienia do obszaré6w kompeten-
cyjnych innych ministrow.

Teraz pokrotce moze pozwole sobie odpowiedzie¢ na zadane pytania. Pani posel
Gabriela Lenartowicz pytala, ile stacji pomiarowych (statych i mobilnych) zostalo zaku-
pionych, uruchomionych. Tutaj moze poprositbym o szczegélowg informacje pania
dyrektor z GIOS. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu GIOS Barbara Toczko:
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W ostatnich szesciu latach sie¢ zostala wzmocniona o okolo 100 stacji monitoringu
jako§ci powietrza. Zrealizowano ogromny projekt finansowany ze §rodkéw Unii Euro-
pejskiej. W ramach tego projektu wzmocniliSmy juz istniejgce stacje i zakupiliSmy stacje
mobilne. To jest co§ nowego, co jest w naszej sieci, czyli kilkadziesigt, ponad 20, okoto 25
stacji mobilnych, ktore sg dedykowane przede wszystkim do monitoringu jakosci powie-
trza w uzdrowiskach oraz w mniejszych miastach, w ktérych taki monitoring do tej pory
nie byl prowadzony. Jesli chodzi o dokladne liczby, to przedstawie je na piSmie, bo to byt
naprawde ogromny projekt. WydaliSmy na te zakupy 52 mln zt. Zatem bardzo wzmocni-
liémy caly system oceny jakosci powietrza. Bo to nie jest tylko pomiar, ale to jest rowniez
krajowe laboratorium referencyjne, ktore czuwa nad jakoScig naszych pomiaréow.

Dziekuje.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Ile bylo wczesniej stacji, a ile jest teraz w sumie?

Zastepca dyrektora departamentu GIOS Barbara Toczko:
Teraz jest w sumie 286 stacji.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
OK.

Zastepca dyrektora departamentu GIOS Barbara Toczko:
W tym 212 automatycznych albo automatyczno-manualnych. MieliSmy okolo 150 stacji
prawdopodobnie w 2015 r. Jesli chodzi o sam pyl, to tutaj dane juz mam precyzyjne —
przybylo nam 150 stanowisk monitoringu PM10 i PM2,5. Natomiast czasami jest tak,
ze na jednej stacji sg mierzone dwa pyty: PM10 i PM2,5.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
OK, dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Pani dyrektor, pani posel Lenartowicz pytala jeszcze o to modelowanie matematyczne,
o podzial na aglomeracje: 250 tys., 100 tys. i mniejsze miasta, wiec moze informacja
mocno skrétowa na ten temat.

Zastepca dyrektora departamentu GIOS Barbara Toczko:
Bardzo skrétowo checialam powiedzieé, ze my tak naprawde oceniamy narazenie dtugo-
trwale, dlatego kazda nasza ocena odnosi sie do roku. I wszystkie normy, ktére sg okre-
Slone na poziomie europejskim — bo my tylko wedtug takich norm oceniamy - to sg normy
roczne. Dlatego musimy mieé pelne serie roczne, zeby powiedziec, czy na danym obsza-
rze doszlo do przekroczenia, czy nie.

Jesli chodzi o normy 24-godzinne, to one tez poniekad odnoszg sie do roku. Dla-
tego ze w roku, zgodnie z przepisami dyrektywy i naszymi, jest mozliwo$¢ przekroczen
35 dni. To sg dozwolone dni z przekroczeniami dla pytu PM10, czyli norma 50 ug/m?,
36. dzien z takim stezeniem jest dopiero przekroczeniem. Dlatego to, co mogtam pan-
stwu dzisiaj podaé, to gdzie 36. dzieh w danym roku, czyli w 2021 r., nastgpil w tych
54 miejscowosciach.

Natomiast jeszcze kilka slow o modelowaniu, to znaczy na jakiej podstawie méwimy,
ze na danym obszarze jest przekroczenie lub go nie ma — bo przeciez nie wszedzie sa stacje.

Modelowanie jest wykonywane dla calego obszaru w sposéb spéjny. Podstawa
do modelowania sa dane meteorologiczne i dane o emisjach zanieczyszczen do powie-
trza, a nastepnie kolejna kalkulacja jest robiona przez I0S, czyli asymilacja danych
pomiarowych. My przygotowujemy takie zestawy danych tak, zeby to modelowanie
bylo sprawdzane pomiarem i zeby bylo bardziej wiarygodne. Bo, szanowni panstwo,
musicie tez wiedzieé, ze to nie jest nigdy w punkt. Dopuszczalna niepewno$¢ pomiaru
to jest 25%. My w swoich sieciach mamy bardzo dobre te niepewnosci, bo to jest okoto
kilkunastu procent niepewnosci dla PM10 i PM2,5. Modelowanie moze by¢ do 50% nie-
pewnosci. My schodzimy z tym raczej w okolice 20-30% niepewnosci i to pozwala nam
okresli¢, czy jest przekroczenie, czy nie, nawet tam, gdzie nie ma stacji monitoringu
jakosci powietrza. Bo na przyklad je§li chodzi o benzo(a)piren, my mamy 150 punktéw
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pomiaru benzo(a)pirenu, a przeciez takich miejscowosci jest wiecej. To jest dos¢ skom-
plikowany system i chyba na dluzsza rozmowe.
Dziekuje.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

16

Dziekuje, pani dyrektor.

Kontynuujac, chcialem teraz wroci¢ do pytan pani posel Urszuli Zielinskiej: ile
mamy kotlow bezklasowych, ile mamy budynkéw wymagajacych termomodernizacji.
Otéz w ubieglym roku w pazdzierniku Sejm przyjal ustawe wprowadzajaca m.in. cen-
tralng ewidencje emisyjnoéci budynkéw. W tej chwili trwa budowa tej bazy przez Glowny
Urzad Nadzoru Budowlanego. Jest obowigzek dla wszystkich obywateli, aby w terminie
do potowy przysztego roku zglosié posiadany przez siebie kociol grzewczy czy sposob
ogrzewania mieszkania lub budynku. Tak wiec mniej wiecej o tej porze jesienig przy-
szlego roku, po zagregowaniu tych danych, bedziemy w stanie odpowiedzie¢ na zadane
przez panig pytania. Jest to niestychanie istotne. Ten instrument, ta centralna ewiden-
cja emisyjnosci budynkéw jest potrzebna na wszystkich szczeblach zarzadzania kwestia
jakoéci powietrza, bo uwazam, ze kazda gmina powinna mie¢ sporzgdzong inwentary-
zacje wszystkich zrodet ogrzewania, w ogole bilans energetyczny tez dla innych potrzeb.
I oczywiscie takze na poziomie centralnym, po to aby podejmowaé, kreowac wlasciwe
narzedzia w postaci programoéw wsparcia, ale nie tylko, bo takze przygotowac odpowied-
nie regulacje prawne, abySmy osiggneli w jak najkrotszym czasie zdecydowang poprawe
jakosSci powietrza.

Pytala tez pani o zrédia finansowania. W ,Krajowym planie odbudowy” przewi-
dzieliSmy 3,1 mld euro na ten cel. To jest glownie dedykowane na wymiane kotlow,
na wymiang zrodet ogrzewania. Ponadto w programie FEnIKS, ktory jest kontynuacja
obecnego POIiS, jest 2,1 mld euro na termomodernizacje glownie. Ale w programie ,,Czy-
ste powietrze” w tym roku (w roku 2021) bedzie wydana kwota okolo 1 mld czy ponad
1 mld z1. Na rok 2022 w budzecie zapisano kwote blisko 2 mld z1.

OczywiScie jest to proces ciagly. Chcieliby$my, jak zostalo to ideowo zaprogramowane
w programie ,,Czyste powietrze”, czyli do 2029 r. — wlaSciwie tam inwestycje czy dziala-
nia powinny by¢ podejmowane do 2027 r., ale rozliczenie dziatan do 2029 r. — aby aloko-
wacé §rodki, ktore zostaly moze nie tyle zaprogramowane, ile zostaly ocenione w bilan-
sie potrzeb na wymiane w skali calego kraju Zrédet ogrzewania, tj. ponad 100 mld zl.
JesteSmy zdeterminowani taki budzet budowa¢ z roku na rok, bo takie sg potrzeby,
zeby rzeczywiscie osiagnac w tej dekadzie zdecydowang zmiane w tym obszarze. Jest
to dzialanie priorytetowe rzadu, dzialanie priorytetowe ministra klimatu i §rodowiska,
ale takze wszystkich instytucji, ktére z ministerstwem wspélpracuja.

Pani poset Joanna Mucha pytata o rozporzadzenie w sprawie wymagan jakoSciowych
dla paliw stalych. Tutaj chcialbym wyprowadzic panig posel niejako z bledu. Otoz wyko-
naliSmy przeglad jako§ci paliw wynikajacy z ustawy. To zostalo zrobione — zgodnie z obo-
wigzkiem — w terminie do czerwca 2021 r. W tej chwili trwajg tez konsultacje. Takze
ze strong spolecznag, z organizacjami, ktore za swdj najwazniejszy cel dziatania uwazaja
czy podejmujg dzialania na rzecz poprawy jako§ci powietrza, ale takze z polskim przemy-
slem, z przemystem wydobywczym, ze strong zwigzkowa, jezeli chodzi o kopalnie czy tez
wszystkie te firmy, ktore zajmuja sie przetworstwem paliw stalych i dystrybucja wprowa-
dzenia do obrotu paliw stalych. Musimy mie¢ na wzgledzie calo$¢. Musimy widzie¢ calosé
sprawy, majac na uwadze tez poziom funkcjonowania rynku. Zalezy nam w pierwszej
kolejnosci na caltkowitym, zresztg zgodnie z obecnym stanem prawnym, wyeliminowa-
niu — poprzez kontrole — spalania odpadow. Bo to zjawisko niestety ma miejsce gtéwnie
wérod tych srodowisk, tych osob, ktore sa dotkniete ubdstwem energetycznym.

Niestety trzeba tez zauwazy¢, ze zdarzajg sie takie sytuacje, gdzie osoby o wyso-
kiej §wiadomosci, osoby zamozne podchodzg zbyt lekko do problemu jako$ci powietrza
i w swoich piecach spalaja odpady generowane w gospodarstwie domowym. To zjawisko
z pewnoscig bedzie w najblizszych miesigcach i latach szczegélnie eliminowane, takze
przez zwiekszenie restrykcyjno§ci prawa.

b.g.
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Posel Joanna Mucha (Polska 2050):

Panie ministrze, prositabym na piSmie wyniki tego przegladu, dobrze? Bo pan powiedzial
o tym, ze przeglad zostal wykonany. Natomiast w takim razie nic nie wiemy na temat
tego, jakie sg rezultaty.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

b.g.

OczywiScie, pani posel. Jeszcze moze tylko uzupelnie, ze w zakresie jakoSci paliw sta-
lych zgadzam sie z panig, to znaczy mamy te §wiadomos$c i dziatamy w tym kierunku,
ze musimy okresli¢ jako§¢ paliw dla kottéw 5 klasy (ekoprojekt). Dzisiaj tych parametrow
jeszcze nie ma. Pracujemy nad regulacjg w tym zakresie. Je§li chodzi o rozporzadzenie
w tym zakresie, trudno mi powiedzie¢ w tej chwili o terminie, ale my§le, ze to bedzie
pierwszy kwartal, najp6zniej pierwsza polowa przysztego roku, kiedy to rozporzadzenie
bedzie wydane. Jezeli chodzi o pellet drzewny, to troszke dtuzej — druga polowa przy-
sztego roku.

Jezeli chodzi o normy WHO, to sg oczywiScie wazne kwestie. Obserwujemy i stu-
chamy glosu lekarzy, ekspertow, ktorzy wskazujg na wplyw zlej jakosci powietrza
na ludzkie zdrowie i niestety zycie. To sg wytyczne. Najpierw te wytyczne muszg zostac
wdrozone do porzadku prawnego Unii Europejskiej, a potem bedziemy to implemen-
towaé do porzadku prawnego krajowego. Ale te wytyczne nie sg wigzace w tej chwili.
OczywiScie zdajemy sobie sprawe i mysle, ze panstwo rowniez, ze w Polsce mamy duzy
udzial ogrzewnictwa indywidualnego, takze cieplownictwa systemowego, ktore nadal
jest oparte o wykorzystanie paliw stalych. To jest dlugi proces transformacji energetycz-
nej. Nietatwy z tego wzgledu, ze musimy na to dedykowac¢ ogromne §rodki finansowe
zaro6wno dla oséb indywidualnych, jak tez cieptownictwa systemowego. I nie jest mozliwe
- chociaz jesteémy zdeterminowani — zeby w ciggu jednego roku czy dwoch, czy nawet
jednej kadencji Sejmu zmienic to w ten sposob, ze wyeliminujemy catkowicie wykorzy-
stanie paliw stalych dla ogrzewnictwa indywidualnego. Mysle, ze panstwo sobie zdajg
sprawe, ze taka sytuacja jest niemozliwa, bo jak mogliby$my to wyegzekwowac od kogos,
kto po prostu nie chce czy nie moze z réznych wzgledow? Mozemy tylko przekonywac,
zacheca¢ poprzez programy wsparcia do tego, aby te jako$¢ powietrza poprawiac. Nie
sg to jedyne dziatania.

Przy okazji tego tematu chcialbym powiedzie¢, ze mamy nienajgorsze osiagniecia.
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o poziom pylu zawieszonego PM10 w badaniach w skali
roku, w 2014 r. — sg to oficjalne dane — mieliémy 19 stref z przekroczeniami. W 2020 r.
jest to 1 strefa. Jezeli chodzi o badania dobowe pylu PM10, w 2014 r. byly to 42 strefy
z przekroczeniami, a w 2020 r. — 16 stref. Chcieliby$my, zeby to wszystko bylo juz
na 0, ale prosze uprzejmie tez zauwazy¢, ze zostal podjety ogromny wysitek i sg zauwa-
zalne rezultaty. Jesli chodzi o pyl zawieszony PM2,5, w 2014 r. — 22 strefy, w 2020 r. tylko
2 strefy. Wiec tez widzimy znaczgcg poprawe. Najgorzej i tutaj zgadzam sie z panstwem,
jest z benzo(a)pirenem. W 2014 r. to bylo 46 stref, w roku 2020 - 39 stref. Tez obserwu-
jemy duzg poprawe, ale niesatysfakcjonujaca. I oczywiScie podejmujemy dzialania w tym
kierunku.

Pan posel Przemystaw Koperski wskazywal na nieaktualny material, ktory przed-
stawiliémy Komisji. Chcialbym tylko powiedziec, ze zgodnie z zadaniem Komisji z lipca
biezacego roku przedlozyliSmy ten material chyba na poczatku wrzes$nia. Niestety wcze-
$niej Komisja po prostu nie zajela sie tym tematem, ale nie jest to absolutnie zaden
zarzut. Mamy materialy, ktére mozemy aktualizowac. Jezeli pan poset wyrazi taka wole,
mozemy przedlozy¢ na pismie material zaktualizowany. )

I znowu chyba bedzie kilka pytan do pani dyrektor z GIOS. Mianowicie pan poset
pytat o metodologie badan, czy brana byla pod uwage pogoda w réznych latach, ile byto
dni, kiedy byly przekroczenia. O rekomendacjach méwitem. Te rekomendacje znajda
sie w aktualizacji krajowego planu, ktoéra bedzie za chwile opublikowana i przestana
wlaSciwie do wszystkich jako dokument oficjalny, publicznie dostepny. Ona bedzie tez
dedykowana do poszczegélnych resortow w kierunku podjecia wlasciwych dziatan.

Pan posel pytal rowniez o tzw. spalarnie §mieci. Ja nie uzywam tego okre§lenia. Nato-
miast ,instalacje do termicznego przetwarzania odpadéw” — owszem i ten kierunek jest

17




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 94)

konieczny do podjecia w Polsce w coraz wiekszym stopniu. Przy czym te instalacje —
pozornie wydawaloby sie, ze to sg spalarnie, ale one nie spalajg odpadéw. One w wysokie;j
temperaturze dokonujg przetworstwa odpadéw, wyzwalajac syngaz, ktory nastepnie jest
wykorzystywany dla celéw energetycznych, a tzw. RDF jako frakcja koncowa tez moze
by¢ wykorzystywany dla celow energetycznych. Ale co najwazniejsze i co chcialbym
podkresli¢, wszystkie tego typu instalacje, ktore w Polsce funkcjonujg, majg najwyzszy
poziom ochrony czy tez zabezpieczenia pod wzgledem przepisow ochrony Srodowiska.
Wszystkie sg pod Scistg kontrolg, pod nadzorem GIOS czy tez WIOS i wszedzie na Swie-
cie takie instalacje funkcjonujg. Najwazniejsze, aby one odpowiadaly maksymalnym
parametrom i byly w nalezyty sposéb monitorowane.

Pan posel pytal jeszcze o kwestie jednostkowg dotyczgca miasta Czechowice-Dzie-
dzice. Jezeli pani dyrektor zna odpowiedz, to poprosze. Jezeli nie, to udzielimy odpo-
wiedzi na piSmie.

Zastepca dyrektora departamentu GIOS Barbara Toczko:

Dziekuje bardzo.

Ja tylko pokroétce. Czy uwzgledniamy warunki pogodowe, meteorologiczne w oce-
nach? My w ocenach uwzgledniamy wylgcznie wyniki pomiaréw. Natomiast do modelo-
wania, tak jak wcze$niej powiedzialam, oczywiScie sg brane warunki meteorologiczne,
bo to jest podstawa, jeden z podstawowych parametréow. Na wszystko trzeba patrzeé
w sposob wieloletni, bo dopiero trend wieloletni pokazuje nam, czy jest zmiana w pozy-
tywnym kierunku, czy nie.

Wszystkie dane, ktore tutaj pokazywatam, byly od roku 2010. Od 2010 r. mieliémy
bardzo rézne warunki meteorologiczne, a stezenia po prostu raz spadaly, raz nieco rosty,
potem znowu spadaly. Ten trend generalnie jest wyraznie malejgcy. Tak ze liczba Zrodet
emisji spada niezaleznie od warunk6w meteorologicznych. Rok do roku meteorologicz-
nie moze sie roznic, ale trend jest zachowany. To jest jedna sprawa.

Ile mamy dni z przekroczeniami? Te dni z przekroczeniami tez sie réznig. W mate-
riale, ktory zostal tutaj przedstawiony, w tym roku w wojewodztwie matopolskim
i w wojewodztwie §laskim najwiecej przekroczen bylo na stacji w Wodzistawiu Slaskim.
Do tej pory sg to 72 dni z przekroczeniami, przy 35 mozliwych. To jest miejsce, w kto-
rym obecnie tych przekroczen mamy najwiecej na Slasku. Jesli chodzi o Matopolske,
to tutaj najwiecej dni z przekroczeniami mamy na stacji komunikacyjnej w Krakowie.
Na razie jest to 80 dni. Jeéli chodzi o inne miejsca w Krakowie, to warto powiedzie¢,
ze te wszystkie dzialania przynosza ogromny skutek. Tak naprawde tylko jedno miejsce
w Krakowie ma obecnie przekroczenia poziomu w tym roku. Na wszystkich pozostalych
stacjach na razie wyglada na to, ze bedziemy mieli dotrzymane normy. Tak ze tam, gdzie
dzialania sg bardzo energiczne, to przynosi widoczne efekty.

Czechowice-Dziedzice. Jezeli chodzi o Czechowice-Dziedzice, mamy dwie stacje
w okolicy. Jedna to stacja w Pszczynie, druga w Goczatkowicach. Wiem, ze to sg stacje
w sgsiedztwie, ale nie w samych Czechowicach. Co do mozliwosci lokalizacji stacji w Cze-
chowicach-Dziedzicach, to juz przedstawimy na pismie.

Dziekuje.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
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Dziekuje pani dyrektor.

Jeszcze jednym zdaniem do pana posta Przemystawa Koperskiego. Pan poset sugero-
wal, zeby w wiekszym stopniu czy od poczatku program ,,Czyste powietrze” realizowaly
gminy. Ja nie chce polemizowaé, czy gminy powinny, czy nie powinny. My sie bardzo
cieszymy i wigczylismy gminy. Na 2477 gmin w Polsce — 2068 gmin podpisalo umowy,
porozumienia z NFOS. Tak wiec okoto 400 gmin - to caltkiem duzo — na taki krok jesz-
cze sie nie zdecydowalo. Ale chce powiedzie¢ na przykladzie programu KAWKA, gdzie
w ciggu dwoch i pol roku w gminach zostalo wymienionych okoto 40 tys. kottow, czyli
zrodel ogrzewania, ze program ,,Czyste powietrze” realizowany przez trzy lata to jest
360 tys. wnioskow, nie tylko na wymiane zrédel ogrzewania, ale rowniez na termomo-
dernizacje budynkéw. To jest, prosze zobaczy¢, 40 tys. versus 360 tys. — i nie tylko zrodta
ogrzewania, ale termomodernizacja budynkow.

b.g.
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b.g.

W programie ,,Czyste powietrze” mamy takze inne elementy, chociazby fotowolta-
ike czy pompy ciepla. To dzialanie jest znacznie szersze, o wiekszej skali oddzialywania
i znacznie wieksze Srodki finansowe zostaly przekazane do beneficjentéw. Nie chcial-
bym, panie po§le, w ten sposéb do tego podchodzié, ze gminy zrobilyby to lepiej albo
my robimy to lepiej. Dzialajmy wspoélnie. Ten model sie sprawdza, prosze mi wierzyc.
O tym za chwile bedzie mowil pan prezes Pawel Mirowski. Ten model sie sprawdza.
Zajmuja sie tym profesjonaliéci. Tygodniowo wplywa okolo 4-5 tys. wnioskow w zakresie
programu ,,Czyste powietrze”. Ogromna skala. Jest narodowy fundusz i sg wojewodzkie
fundusze, sa gminy, jest w tej chwili uruchomiona $ciezka bankow, ktéra udziela pozy-
czek w ramach ,,Czystego powietrza”. Staramy sie poszerzy¢ ten strumien docierania
do beneficjentéw i mozliwosci wyplaty Srodkow — oczywiScie w sposob odpowiedzialny,
bo to sg Srodki publiczne.

Pan poset Andrzej Grzyb pytat o pompy ciepta, o biomase. Tak, w pierwszym kwar-
tale przysztego roku uruchamiamy tez w ramach NFOSiGW program ,, Moje cieplo”.
W ramach tego programu bedzie mozliwa doptata w wysokosci do 30% wartosci — ale nie
wiecej niz 21 tys. zI - na zakup pompy ciepla.

Co do biomasy, mysle, ze jest wrecz konieczna do wykorzystania w ogrzewnictwie
indywidualnym. Biomasa to jest zrédto odnawialne. Oczywiscie przy spalaniu biomasy
znacznie mniej niz przy spalaniu wegla emitujemy pyly, emitujemy dwutlenek wegla.
I tu mozemy zrobi¢ pewnego rodzaju przeglad panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j.
Oto6z poszczegodlne kraje, takie jak Austria szczegodlnie, ktadg bardzo duzy nacisk na roz-
woj tego sektora. Zastosowanie biomasy, pelletu drzewnego w ogrzewnictwie indywi-
dualnym w calym cyklu obliczeniowym jest bardzo korzystne, bo jest zwigzane z tym,
ze mamy do czynienia ze Zzrédiem odnawialnym.

Oczywiscie by¢ moze za chwile dopracujemy sie na powszechng skale takze instalacji,
ktore bedg wychwytywac wszystkie elementy, ktore sie wydobywaja przy spalaniu, zeby
nie emitowaé substancji, ktére tak czy inaczej sg szkodliwe. Jednak w poréwnaniu: bio-
masa drzewna, pellet drzewny w stosunku do paliw stalych kopalnych, no to tutaj jest
wrecz przepasé, jesli chodzi o emisyjnosé. Zatem skupmy sie przede wszystkim na wyeli-
minowaniu odpad6w z ogrzewnictwa, bo to sie jeszcze zdarza. I dazymy do tego, zeby jak
najmniej emitowaé w tych przekroczeniach w ogrzewnictwie, uzywajac paliw stalych.

Przypomne, ze docelowo w polityce energetycznej Polski, w szeregu dokumentach
strategicznych rzadu chcemy odejs¢ od ogrzewnictwa indywidualnego opartego na pali-
wach stalych — w dtugim horyzoncie czasu.

Pan poset Stanistaw Zuk wskazywal na konieczno$¢ podjecia w wiekszym stopniu
dzialan informacyjno-edukacyjnych. Tutaj chcialbym, po pierwsze, zwrécié uwage,
ze w materiale, ktory zostal panstwu przekazany (str. 31-33), sg szczegélowo wymie-
nione dzialania podejmowane przez ministra klimatu i srodowiska w tym zakresie, wiec
nie bede tego odczytywal. Ponadto w tej chwili mogg panstwo obserwowaé w mediach
ogolnopolskich kampanie dotyczaca programu ,,Czyste powietrze”. Wspotpracujemy
z Ministerstwem Edukacji i Nauki. Minister edukacji i nauki realizuje program eduka-
cyjno-ekologiczny w szkotach. To ma niestychanie duze znaczenie, bo nic tak nie prze-
mawia do rozsadku odpowiedzialnej osoby doroslej — odpowiedzialnej za swoje zycie,
za zycie swojej rodziny, swoich dzieci — jak dziecko, kiedy zwraca uwage, zeby jakiego$
odpadu, na przyklad butelki plastikowej, nie wrzuca¢ do pieca. Odpowiedzialni rodzice
bardzo biorg sobie to do serca i to tez ma niemale znaczenie. Zapewniam, ze wladnie
w ten sposob, poprzez wychowanie mlodego pokolenia, ale i calego spoleczenstwa,
mozemy osiggngc lepsze rezultaty. Ponadto minister klimatu powotal w 2020 r. Miodzie-
zowg Rade Klimatyczng. Dziala tez Mlodziezowa Rada Ekologiczna. Tu jest wspoétpraca
ze Srodowiskiem mlodziezy wlasnie w tym kierunku, aby wystuchaé gtosu mtodych ludzi,
ale tez podejmowaé wspélne dzialania w obszarze zwigzanym z kampaniami ekologicz-
nymi, edukacjg, wiekszym podniesieniem §wiadomosci wsrod catego spoteczenstwa.

Na pewno to nie jest wyczerpujaca odpowiedz, ale w pozostalym zakresie mozemy
udzieli¢ odpowiedzi na piSmie. Teraz jesteSmy gotowi do przejScia do punktu drugiego.
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Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Pani poset Zielinska chciala jeszcze co$ powiedziec, ale prosze bardzo — krétko.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Kroétko, dziekuje. Cheialam dodac, ze po prostu nie moge uwierzyc w to, ze panstwo jeste-
Scie tak zadowoleni z postepow. I chce wam przytoczy¢ po prostu dwie dane. Bo trend
trendem, zdajmy sobie sprawe z tego, ze my mowimy wciaz o 90% powierzchni, 90%
obszaréw pomiarowych, w ktorych sg przekroczenia norm przynajmniej jednego z zanie-
czyszczen. Czytam to z panstwa raportu. Otworzylam dwa raporty zbiorcze GIOS, jeden
za 2019 r., drugi za 2020 r., i czytam. Raport zbiorczy z 2019 r. méwi, ze w 36 z 46 stref
odnotowano przekroczenia wartoSci normatywnych stezen dla jednego lub wiecej niz jed-
nego zanieczyszczenia, w tym benzo(a)pirenu, ktéry nie ma bezpiecznego poziomu, jest
wysoce rakotworczy, a ktéry w Polsce jest w sezonie grzewczym przekraczany Srednio
miedzy 4 a 16 razy, ktorego przyjeta norma wynosi 1 ug. I to jest raport z 2019 r., ktory
mowi, ze w 78% stref pomiarowych zostalo przynajmniej jedno zanieczyszczenie, w tym
na pewno benzo(a)piren, przekroczone, tj. 8 na 10, czyli prawie 80%.

W 2020 r. - czytam z panstwa raportu zbiorczego — w 39 na 45 stref odnotowano prze-
kroczenie wartosci normatywnych dla jednego lub wiecej zanieczyszczenia, ktorego efek-
tem bylo przypisanie strefie klasy C, czyli najgorszej dla zanieczyszczenia. I zmniejszyla
sie liczba stref w poréwnaniu z poprzednim rokiem z 10 na 6, ktére zyskaty klase A.
To oznacza, ze 87% stref wykazywalo przekroczenia przynajmniej jednego zanieczysz-
czenia, w tym benzo(a)piernu wysoce rakotworczego.

Zatem nie wiem, skad sie bierze ten panstwa optymizm, ze jest tak §wietnie. Bo chyba
nie czytacie panstwo wlasnych raportéow. I dlatego nie przekonal mnie pan, panie mini-
strze, ze ten program jest panstwa priorytetem. Bo, po pierwsze, kiedy minister Kowal-
czyk ogltaszat 100 mld zI na inwestycje na program ,,Czyste powietrze”, z tych 100 mld zt
po trzech latach powinniscie panstwo 30 mld juz zainwestowac. A zainwestowaliScie ile?
Zaledwie kilka, miedzy 3 a 5 mld zi, o ile pamietam — albo poprawcie mnie. Wiec nie jest
to priorytetem.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje.
Czy pan minister chcialby sie ustosunkowac?

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

20

Szanowna pani posel, zapewniam, ze jest to najwyzszy priorytet rzadu Prawa i Sprawie-
dliwoSci, Zjednoczonej Prawicy. Mam ogromny szacunek dla pani — nie pierwszy raz pra-
cujemy wspoélnie na Komisjach — wiec, jak pani zapewne jest w stanie sobie wyobrazic,
kazde dziatanie ma swoj poczatek i musi nabra¢ pewnej dynamiki, zeby wejs¢ na krzywa
wykladniczg. Wszystkie realizacje wszystkich zadan w kazdym obszarze aktywno-
Sci ludzkiej zaczyna sie od punktu zero. Od razu nie mozemy wyj$¢ na poziom staty-
styczny i - jak pani powiedziala — powinniSmy juz by¢ na 30 mld zl. Jestem przekonany,
ze w odpowiednim czasie i angazujgc praktycznie wszystkie sily spoteczne — chociazby
te 400 gmin, ktore do tej pory z przyczyn niecheci do rzadu nie podpisaly jeszcze poro-
zumienia o wspoélpracy, ale odlozg na bok animozje, odlozg kwestie ideologiczne i wiacza
sie w to dzialanie na rzecz poprawy jakosci powietrza — zrobimy to.

Natomiast ja nie powiedzialem, ze jesteSmy zadowoleni. Jest w nas wielki niepokéj
i wlaSciwie brak zadowolenia, bo chcielibyémy te efekty mie¢ natychmiast w wiekszym
stopniu. Ale powiem pani posel, ze jestem troche bardziej zadowolony, bo widze ten
wielki wysitek, ktory zostal podjety, te ogromne §rodki finansowe, ktore juz zostaly prze-
kazane do beneficjentéw. Widze rezultaty tych dziatan, ktore pomatu przynosza dobre
skutki. I jakbym poréwnat to — prosze mi wybaczy¢, ale to jest na zasadzie punktu odnie-
sienia — do lat 2007-2015, gdzie tych rezultatow w ogole nie bylo, co stwierdzil Trybu-
nal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z 2018 r., to jednak musze powiedziec,
ze widac po naszej stronie determinacje i wole zmian. Wezeéniej tej woli ja przynajmniej
nie widzialem.

Dziekuje.

b.g.
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Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi za udzielenie odpowiedzi i panstwu za dyskusje w punkcie
pierwszym.
Przystepujemy do realizacji punktu drugiego, czyli rozpatrzenia informacji ministra
klimatu i §rodowiska na temat stanu realizacji programu ,,Czyste powietrze” oraz ,,Stop
smog”. Bardzo prosze, zeby pan minister zabral glos i przedstawit sytuacje.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, mamy dla panstwa bardzo interesujaca, jak sagdze, prezentacje.
Prositbym, aby przedstawil ja pan Pawet Mirowski, wiceprezes Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a p6zniej w dyskusji bedziemy odpowiadaé
na pytania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej Pawel Mirowski:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za mozliwo§é
przedstawienia tego skoku, ktéry ma miejsce w realizacji programu ,,Czyste powie-
trze” i ,,Stop smog”. Skok, ktéry panstwo zobaczycie na przedstawionych slajdach, jest
odzwierciedlony — mozna sie pokusic o takie stwierdzenie — lawinowym wzrostem ilo§ci
sktadanych aplikacji w ramach programéw i tym samym realizacji zadan z wymiang
przystowiowych kopciuchéw, ale takze poprawg efektywnosci energetycznej budynkow.
OczywiScie ta prezentacja, jezeli panstwo bedziecie mieli taka wole, zostanie panstwu
przestana.

Posel Anna Paluch (PiS):
Tak, bardzo prosimy o przestanie.

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Pawel Mirowski:

Szanowni panstwo, tak jak panstwo doskonale wiecie — bylto to w dzisiejszej dyskusji
podnoszone — budzet programu ,,Czyste powietrze”, przewidziany do realizacji do 2029 r.
(doktadnie do konca wrze$nia tego roku), wynosi 103 mld zt na realizacje tego zadania.
I w tym miejscu nalezy podkresli¢, ze te 103 mld nalezalby podzieli¢ na §rodki zwrotne
i bezzwrotne. Bo w programie priorytetowym 63 mld przewidziane jest do wydatkowa-
nia w formie bezzwrotnych dotacji, natomiast 40 mld z! to sg érodki, ktére beda dedy-
kowane na zadania zgodne z programem przez banki komercyjne, ktére od lipca tego
roku uruchomity kredyt ,,Czyste powietrze”. O tym elemencie bede méwil w dalszej
czesci prezentacji.

Jak pan minister wspomnial, umowy z beneficjentami powinny by¢ podpisane w tym
programie do konica 2027 r. To przesuniecie na osi czasu do 2029 r. wynika z tego,
ze beneficjenci w programie maja 30 miesiecy na wykonanie inwestycji od momentu
zlozenia wniosku do WFOSiGW.

Celem programu jest ograniczenie zjawiska niskiej emisji, zjawiska smogu poprzez
wymiane nieefektywnych, niskosprawnych, wysokoemisyjnych zrodet ciepla, ale takze
- co wazne, bo program ,,Czyste powietrze” jest programem kompleksowym — poprawe
efektywnosci energetycznej budynku. Nigdy w historii Polski nie bylo takiego komplek-
sowego programu, ktéry zmierzyltby sie z tym waznym spolecznie, waznym dla rzadu
RP problemem zanieczyszczenia powietrza, zlej jakoSci powietrza poprzez doplacanie
w formie tak wysokich, bezzwrotnych dotacji dla mieszkancéow naszego kraju.

Jakie to sg dofinansowania, w jakiej wysokosci — przedstawia kolejny slajd. W pro-
gramie ,,Czyste powietrze” mamy wydzielone na ten moment, dwie czesci cze$c podsta-
wowa i cze§¢ druga, o podwyzszonym poziomie dofinansowania. W czeSci podstawowej,
dla beneficjentéw, ktorzy osiggaja dochdd do 100 tys. zt, mozna uzyskac do 30 tys. zt
bezzwrotnej dotacji na realizacje zadan, o ktérych wspomnialem wecze$niej. W drugiej
czesci to dofinansowanie jest wyzsze. Ta cze§é przeznaczona jest dla beneficjentéw, kto-
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rzy osiagaja nizsze dochody. A jakie? Dla gospodarstw wieloosobowych to jest 1564 zi
na osobe w gospodarstwie, natomiast w gospodarstwach jednoosobowych 2189 z1. I jezeli
mamy takie dochody i uzyskamy odpowiednie zaswiadczenie z gminy, ze takie dochody
rzeczywiscie posiadamy, mozemy to za§wiadczenie dolgczyé do wniosku i otrzymaé pod-
wyzszone dofinansowanie w wysokos$ci do 37 tys. zl.

Nowoscig, ktora zostala wprowadzona od 15 maja ubieglego roku — o tym tez bede
wspominal pézniej, o tej reformie, ktéra spowodowala wzrost iloSci sktadanych wnio-
skow — jest mozliwo$¢ wykonania samej termomodernizacji budynku, jesli Zrodto ciepta
spelnia wymogi programu. Wezesniej nie bylo takiej mozliwosci. Teraz jezeli mamy juz
zainstalowane zZrodlo ciepla spelniajace wymogi, mozemy otrzymac dotacje na wykona-
nie samej termomodernizacji.

Jak wspomnialem, samo uruchomienie programu 18 wrzesnia 2018 r. bylo ogrom-
nym przedsiewzieciem urzedujgcego wtedy ministra Srodowiska, obecnie premiera
Henryka Kowalczyka. Wtedy to w KPRM w obecnoS§ci pana premiera zostalo podpi-
sane porozumienie z wojewodzkimi funduszami i program ruszyl. Od samego poczatku
zdawali§my sobie sprawe, patrzac na skale i na wielko§é tego programu, ze na biezgco
bedziemy zmuszeni i chcieli wykonywac ewaluacje tego projektu i wprowadzac na bie-
zgco zmiany, ktore beda powodowaly, ze z kazdym dniem ten program bedzie coraz bar-
dziej powszechny dla mieszkancow naszego kraju.

Jak wspomnialem, wlaSciwie od poczatku braty w tym udzial takze i samorzady,
bo juz w lipcu 2019 r. zostalo wystosowane pismo do samorzadéw i juz wtedy samorzady
tak naprawde mogly wlgczac sie do realizacji programu. Wojewodzkie fundusze z racji
tego, ze to one sg realizatorami w 16 regionach — bo tyle jest wojewodzkich funduszy
tego programu i tam beneficjenci mogg sktadaé wnioski — od samego poczatku procesu
braty udziat.

Program byl na biezaco przebudowywany i wprowadzane byly réznego rodzaju
zmiany. Taka zasadnicza zmiana — my to nazywamy ,,Czyste powietrze 2.0” — zostala
wprowadzona od 15 maja 2020 r. To wtedy ten program zostal podzielony na dwie czeSci.
Byt to bardzo skomplikowany proces. Tych progéw dochodowych byto siedem. Natomiast
tutaj zostaly wprowadzone dwie czeSci — z jakim poziomem dofinansowania, mowitem
panstwu przed chwila.

Jak wspomnialem, juz wtedy zostal ogloszony udzial bankéw w realizacji programu
,Czyste powietrze”. DojScie do porozumienia z bankami komercyjnymi — uwierzcie,
szanowni panstwo — nie bylo tatwym procesem, dlatego ze chcieliSmy, aby te warunki
wynegocjowane z bankami, umowa, ktora podpisuja wojewodzkie fundusze i NFOSiGW
z bankami, byla jak najbardziej korzystna w calej realizacji programu ,,Czyste powie-
trze”. Udalo sie to osiagnaé¢ 14 kwietnia. PodpisaliSmy umowy z siedmioma bankami,
co umozliwito uruchomienie od 6 lipca tzw. Sciezki bankowej w postaci kredytu ,,Czyste
powietrze”.

W kilku zdaniach chciatbym tez panstwu przedstawic¢ poszczegélne usprawnienia,
ktore zostaly wprowadzone. Sg to udogodnienia tak naprawde dla beneficjentéw pro-
gramu, ktore zwiekszyly jego dostepnosé. Jak wspomnialem, od maja ubieglego roku
rozpoczeliSmy realizacje programu ,,Czyste powietrze 2.0”. A udogodnienia odzwier-
ciedlone sg przede wszystkim w prostocie sktadania wnioskow, w zmienionej formie
druku samego wniosku o dofinansowanie. Wniosek zostal uszczuplony, jezeli méwimy
o danych, ktore nalezalo tam wprowadzaé. Gros informacji, ktére do tego czasu musiat
podawac¢ beneficjent, zastapiliémy o§wiadczeniami, ktére sktada beneficjent. Spowodo-
walo to latwo§¢é w wypelnieniu aplikacji i ztozeniu go przez portal beneficjenta w woje-
wodzkich funduszach.

Wazng zmiana, ktora byla rowniez ogloszona w maju, bylo potgczenie, zsynchronizo-
wanie jakby dzialan programu ,,Czyste powietrze” z ulgg termomodernizacyjng. Nalezy
wspomniec, ze z programu ,,Czyste powietrze”, tak jak wspomnialem przy opisywaniu
pierwszej czesci programu, moga skorzysta¢ osoby z dochodem do 100 tys. zt. Mozna
by sobie zadaé pytanie — a co z pozostalymi Polakami, ktérzy majg wyzsze dochody i nie
moga skorzystac z programu ,,Czyste powietrze”?
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0Oto6z, drodzy panstwo, tacy mieszkancy, takie osoby mogg skorzystaé z ulgi termomo-
dernizacyjnej. To znaczy skladajgc zeznanie podatkowe za dany rok, mogg tam wykazaé
koszty, ktore poniesli na prace zwigzang z wymiang zroédla ciepla, z przeprowadzeniem
termomodernizacji budynku, i 53 tys. z mogg odpisaé od podstawy opodatkowania.

Szanowni panstwo, z takiego mechanizmu w ubieglym roku podatkowym, w roku
2020, skorzystalo 451 tys. os6b. Wykonali oni inwestycje na 7,5 mld z1. Polacy 1,4 mld zt
mogli odpisac i odpisali sobie od podstawy swojego opodatkowania, 1,4 mld zl zostato
w kieszeniach podatnikow z racji tego, ze zainwestowali w §rodowisko. Te dane naleza-
toby dodac¢ do tych danych, ktore bede przedstawial za chwile. To pokazuje, jak dodat-
kowy mechanizm zostal dopracowany, zeby Polacy mogli inwestowac w poprawe jakosci
powietrza.

Warto tez podkresli¢, bo mato o tym méwimy, ze od listopada 2019 r. dotacje, ktore
uzyskujg beneficjenci i z NFOSiGW, i z wojewddzkich funduszy, sg zwolnione z podatku
dochodowego. Wezeéniej, jak dostawaliSmy dotacje, musieliSmy od tej dotacji odprowa-
dzi¢ podatek. Teraz sg to kolejne srodki finansowe, ktore zostajg w kieszeniach Polakow.
Za te dotacje nie trzeba odprowadzac podatku.

Zmiany, ktore wprowadziliSmy w programie ,,Czyste powietrze”, skrocily znacznie
proces rozpatrywania wniosku o dofinansowanie. Wezeéniej byto to 90 dni roboczych.
Teraz ten czas zostal skrécony do 30 dni kalendarzowych. A tak naprawde ten czas oceny
wniosku o dofinansowanie jest jeszcze krotszy, bo wynosi okoto 21 dni — patrzac na to,
ile wojewodzkie fundusze potrzebujg czasu na rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie.

UmozliwiliSmy takze od 10 czerwca ubieglego roku sktadanie wniosku o dofinanso-
wanie w programie ,,Czyste powietrze” w procesie w petni elektronicznym, przez strone
gov.pl — korzystajac z wlasnego profilu zaufanego albo korzystajac z podpisu kwalifiko-
wanego. Umozliwiliémy tez finansowanie przedsiewzie¢ rozpoczetych i zakonczonych.

No i to, o czym pan minister wspominat - integracja z programem ,M¢j prad”. Jak
panstwo zapewne tez obserwujecie, NFOSiGW, juz bez udziatu wojewddzkich funduszy,
realizuje program ,,M¢j prad”. Dofinansowanie podobne jak w programie ,,Méj prad”,
bez skladania dodatkowych wnioskéw, mozemy uzyskaé takze w programie ,,Czyste
powietrze”, czyli do 5 tys. zt mozemy uzyskac¢ na wykonanie mikroinstalacji fotowolta-
icznej od 2 kW do 10 kW. Z takiej opcji skorzystalo okoto 36 tys. wnioskodawcow ,,Czy-
stego powietrza”. Czyli jezeli popatrzymy na trzy edycje programu ,,Méj prad”, gdzie
aplikacji zostalo zlozonych okoto 450 tys., jezeli doliczymy do tego jeszcze okolo 40 tys.,
bo za chwile po kolejnym miesigcu dobijemy do 40 tys. w programie ,,Czyste powietrze”,
to okoto 480-490 tys. skorzystato z dotacji przy wykonaniu mikroinstalacji fotowoltaicz-
nych. A jak pan minister wiele razy podkreslat, mamy prosumentéw powyzej 700 tys.,
wiec widzicie panstwo, jak duza skala skorzystata z dotacji z NFOSiGW i z wojewodzkich
funduszy na realizacje tych zadan.

Kolejnym dzialaniem, ktore podjeliémy, ktore zwiekszylto dostepnosc programu, byto
powigzanie poziomoéw dotacji w zaleznosci od tego, jaki efekt ekologiczny chcemy osig-
gna¢. Dodatkowe dofinansowania mozna uzyska¢ w momencie, kiedy instalujemy wyso-
kooszczedne energetycznie urzadzenia. I to tez znajduje odzwierciedlenie w uzyskiwa-
nych przez beneficjentéw programu ,,Czyste powietrze” dotacjach.

OczywiScie przyjmujemy partneréw, ktorzy chcg razem z nami realizowac program.
Myséle tutaj o Polskim Gornictwie Naftowym i Gazownictwie, o Agencji Restrukturyza-
¢ji i Modernizacji Rolnictwa. Robimy wszystko, aby dotrze¢ do coraz szerszego grona
beneficjentow.

Kolejna rzecz to uruchomienie ogélnopolskiej infolinii. Mamy infolinie z rozgranicze-
niem telefonow dla jednostek samorzadu terytorialnego i dla pozostatych beneficjentow.
Ta infolinia caly czas dziala i cieszy sie bardzo duzg popularnoécia.

Uruchomili$émy tez tzw. koncéwke naszego sytemu informatycznego, systemu API,
ktory umozliwia wpiecie sie obojetnie jakiego podmiotu, ktory podpisze z nami poro-
zumienie, i udostepnienie na jego stronach wniosku o dofinansowanie w programie
,Czyste powietrze”. Moze to by¢ na przyklad robione przez sklepy budowlane, przez
sprzedawcow urzagdzen. My dajemy takag mozliwo§é. Ten wniosek nie musi wygladaé
identycznie jak u nas. On jest u nas agregowany, pézniej przez nasz generator wnio-
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skow jest odpowiednio walidowany i dane sg przekazywane do wojewodzkich funduszy.
Istnieje taka mozliwos$¢. Bedziemy za moment mieli podpisane pierwsze porozumienia
na tego typu czynnoS§ci wykonywane przez podmioty zewnetrzne.

OczywiScie na biezaco realizujemy kampanie ogélnopolskie — mam nadzieje, ze zauwa-
zone przez panstwa — i w prasie, i w radiu, w TV, w social mediach. StworzyliSmy spe-
cjalny profil ,Wymien kopciucha”, gdzie mozna znalez¢ niezbedne informacje. Stwo-
rzona jest tez dedykowana strona czystepowietrze.gov.pl, gdzie kazdy beneficjent moze
znalez¢é niezbedne informacje.

Stworzyliémy kalkulator dotacji, stworzyliSmy kalkulator grubosci docieplenia i urza-
dzen, tzw. liste zielonych urzadzen do programu - liste zoom, gdzie beneficjent nie musi
glowic sie, ktore urzadzenie bedzie pasowalo do programu, ktére bedzie przyjete i pozy-
tywnie rozpatrzone przez wojewodzki fundusz. Z listy zatwierdzonej i listy prowadzonej
przez Instytut Ochrony Srodowiska moze wybrac konkretne urzadzenie, o ktérym wie,
ze bedzie przyjete do dofinansowania, a wniosek pozytywnie rozpatrzony.

Bardzo istotna jest informacja, ktorg juz lipcu oglaszaliSmy, ze od 1 stycznia 2022 r.
przestajemy finansowa¢ w programie ,,Czyste powietrze” kotly weglowe. Zatem jezeli
ktos zakupi wegiel i zamontuje piec czy kociot do konca tego roku — uzyska dofinansowa-
nie. Natomiast zaden beneficjent, ktéry ztozy wniosek w programie od 1 stycznia 2022 r.,
takiego dofinansowania juz nie otrzyma.

Od 1 lipca podwyzszyliSmy, a w zasadzie zaktualizowaliémy progi dochodowe
uprawniajace do podwyzszonego poziomu dofinansowania i zsynchronizowaliSmy te
progi z progami, ktore obowigzujg w programie ,,Stop smog”. Szerzej o tym bede mowit
W momencie prezentacji programu ,,Stop smog”.

Najblizsze plany, ktore zamierzamy zrealizowac — bo, jak powiedzialem, program pod-
lega ciaglej ewaluacji i cigglym zmianom, ale wszystkie zmiany majg zmierzac ku temu,
zeby pogram stal sie coraz bardziej powszechny - to wprowadzenie na poczatku przy-
sztego roku trzeciej czeSci programu ,,Czyste powietrze”, czyli dofinansowania dla oséb
wykluczonych energetycznie, dla tzw. odbiorcow wrazliwych, dla tych oséb, ktore maja
najnizsze dochody. I tutaj — uzupetniajac odpowiedz na pytania pana posta Koperskiego
- bedzie bardzo wazny udzial jednostek samorzadu terytorialnego, ktore bedg uczestni-
czyly w tym procesie.

W pierwszym etapie wprowadzania tej trzeciej czeSci samorzady beda docieraty
z informacja do beneficjentéw, ze taka mozliwo$¢ jest i ze prog dofinansowania wzro-
$nie z 60% do 90%, czyli 90% inwestycji bedzie mozna sfinansowac ze srodkéw bez-
zwrotnych. Natomiast jeszcze wiekszy udzial gmin — o tym dyskutujemy juz z Komisja
Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, z sekcja samorzgdowsg — bedzie w drugim
etapie wdrazania tej trzeciej czesci. To bedzie troche przesuniete w czasie z racji tego,
zeby sie bardzo dobrze przygotowac do tego etapu, bo nie bedzie to fatwy proces, bo jest
to odbiorca, ktorym trzeba sie zaopiekowac. I tu wiasnie bedzie udzial samorzadow.
Chcemy, zeby na terenach gmin zostali wylonieni tzw. operatorzy, ktérzy dotra do tych
odbiorcéow wrazliwych i poprowadzg ich za reke przez caly proces inwestycyjny, czyli
od momentu zlozenia wniosku o dofinansowanie (oczywiScie bedzie pomoc przy jego
wypelnieniu), poprzez realizacje samego procesu i rozliczenie.

To bedzie naprawde niezwykle skomplikowany proces, zeby zachecié¢ tych miesz-
kancow. Trzeba bowiem, pomimo terminoéw wynikajgcych z uchwat antysmogowych,
ktore w miedzyczasie wchodzily, zacheci¢ mieszkancow do tego, zeby wymienili to zrodto
ciepla i najlepiej, zeby jeszcze przeprowadzili termomodernizacje budynku. Wtedy tak
naprawde ten odbiorca wrazliwy bedzie zabezpieczony przed negatywnymi skutkami,
ktore mogg sie pojawi¢ w przyszlosci. Przede wszystkim bedzie wydawal mniej Srod-
kéw finansowych na wytworzenie ciepla, na ogrzanie wlasnego budynku. Tak wiec tutaj
samorzady naprawde beda mialy szerokie pole do popisu. Beda mogly — i liczymy na to,
ze bedg szeroko chcialy — z nami wdrazacé trzecig cze$c programu ,,Czyste powietrze”.

Co jeszcze zamierzamy zrobi¢, szanowni panstwo? Ostatnio odbyl sie konwent pre-
zesOw zarzgdow wojewodzkich funduszy. UzgodniliSmy tam naprawde bardzo wazne
stanowisko razem z wojew6dzkimi funduszami, zeby uprosci¢ proces rozliczania inwe-
stycji. Bo, jak wspomnialem, nastepuje pewne przesuniecie w czasie od momentu zloze-
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nia wniosku poprzez wykonanie i rozliczenie inwestycji, to jest 30 miesiecy. I teraz ten
proces zaczyna sie dzia¢ wlasnie wzgledem wnioskow, ktore byly na poczatku skiadane.
Calkowicie rozliczonych wnioskéw z tych 360 tys. ztozonych mamy juz okoto 130 tys.
Natomiast zeby uprosci¢ sam proces weryfikacji wniosku o platnosc i wyplaty srodkow —
bo jak panstwo tez zapewne doskonale wiecie, ,,Czyste powietrze” bazuje w tym momen-
cie na refundacji wnioskow o dofinansowanie — trzeba uproéci¢ tez proces rozliczania
tych inwestycji. Taka prace juz podjeliSmy i chcemy oprzec¢ to na uldze termomoderni-
zacyjnej. Tak jak w uldze mieszkancy naszego kraju, podatnicy o§wiadczaja, ze wykonali
pewne dzialania, tak samo w tym procesie upraszczania rozliczania programu ,,Czyste
powietrze” bedziemy bazowali na o§wiadczeniach beneficjentéw i tym samym §rodki
beda szybciej trafialy do beneficjentéow.

Chcialbym dodac jeszcze, ze w drugim etapie wdrazania trzeciej czeSci ,,Czystego
powietrza” bedziemy chcieli tym najubozszym prefinansowaé inwestycje. Czyli najpierw
bedziemy przekazywali $rodki finansowe i pdzZniej dopiero jest rozliczali. To tez powinno
spowodowac, ze ci najubozsi nie bedg musieli wyktada¢ wtasnych §rodkéw finansowych,
tylko najpierw dostang Srodki, wykonajg inwestycje i pdzniej jg rozliczg. I tutaj wlasnie
potrzebni sa ci operatorzy, ktorzy beda niejako gwarantowali wiasciwe wydatkowanie
§rodkow publicznych. Bo o to tez musimy dbac.

Co jeszcze, szanowni panstwo? Zamierzamy w przyszlym roku wprowadzi¢ nowy
program. Ja méwie o nim, prezentujac program , Czyste powietrze”, natomiast bardzo
prositbym, zeby nie wigza¢ go bezpoSrednio z programem ,,Czyste powietrze”. On jest
tylko jakby uzupetnieniem ,,Czystego powietrza”.

Ten nowy program, funkcjonujacy na razie pod roboczg nazwa, ,,Ciepte mieszkanie”
- mysle jednak, ze nie nalezy sie do niej przywigzywac — skierowany jest do wlaScicieli
lokali w budynkach wielorodzinnych. Program ,,Czyste powietrze”, jak panstwo wie-
cie, skierowany jest do wlaScicieli budynkéw jednorodzinnych. Natomiast teraz chcemy
stworzy¢ program — bazujgc na pilotazach, ktore w tej chwili przeprowadzamy — dla
budynkéw wielorodzinnych. Tam tez bedzie bardzo wazny element, bardzo wazny inte-
resariusz tego programu — samorzgdy. Tam poprzez §rodki udostepniane samorzgdom
- najpierw wojewodzkim funduszom, a wojewddzkie fundusze samorzadom - bedziemy
chcieli realizowa¢ inwestycje w zabudowie wielolokalowej. Tak wiec kolejny program,
w ktorym samorzady beda mogly pokazaé, jak dbajg o wlasnych mieszkancow, jak dobrze
im to wychodzi i jak skutecznie to realizujg. No i nasze prace techniczne nad wilgcze-
niem $rodkéw, ktore majg byc dedykowane na realizacje programu ,,Czyste powietrze”,
w ,, Krajowym planie odbudowy” i z programu FEnIKS w nowej perspektywie finanso-
wej. To sg te prace, ktore nas biezaco angazuja, a ktore majg zabezpieczy¢ realizacje
programéw w przyszlosci.

Kolejny slajd prezentuje najwazniejsze, najbardziej aktualne dane — z 26 listopada,
dotyczace realizacji programu. Jest ponad 360 tys. wnioskéw na blisko 6,1 mld z1, z czego
z beneficjentami podpisano juz 283 tys. uméw na ponad 4,6 mld zt. Wyplacono ponad
2,1 mld zl. Zatem jezelibyémy dolgczyli te 6 mld zt do ulg termomodernizacyjnych
z dwoch lat, bo ta ulga obowiazywata za 2019 r. i 2020 r., to mieszkancy naszego kraju
wykonali inwestycje za blisko 17 mld zt. To sg potezne §rodki, ktore byty wydatkowane
na poprawe jako§ci powietrza.

Kolejny slajd pokazuje to, co nas zadowala na ten moment, czyli lawinowy przy-
rost sktadanych aplikacji w programie ,,Czyste powietrze”. Ta krzywa jest skierowana
do géry, slupki rosng. Z tego sie cieszymy, szanowni panstwo.

Jak wspomnial pan minister, do wojewddzkich funduszy sktadanych jest okoto 4,5 tys.
wnioskow tygodniowo, podczas gdy wcze$niej bylo okoto 1-1,2 tys. Tak bylo w poczat-
kowym etapie wdrazania programu. Teraz mieliSmy tez tydzien, kiedy 5060 wnioskéw
zostalo zlozonych w programie ,,Czyste powietrze”.

Kolejny slajd awizowalem wczeéniej, czyli udzial gmin. Juz 2068 samorzgdow, co sta-
nowi okolo 83,5% samorzgdow gmin na terenie naszego kraju, uczestniczy razem z nami
w programie ,,Czyste powietrze”. Jak mowitem, od lutego mozna zaobserwowac zna-
czacy przyrost gmin — po ogloszeniu zachet dla gmin do udzialu w programie ,,Czyste
powietrze”. A jakie to byly zachety, bedzie przedstawial kolejny slajd.
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Warto podkresli¢, ze dla gmin na realizacje programu ,,Czyste powietrze” przezna-
czamy ponad 100 mln zI rocznie. A co sie kryje pod tymi 100 mln z1? Taki trojpak, sza-
nowni panstwo.

Po pierwsze, 30 tys. zl bezzwrotnych §rodkéw dla gminy za to, ze zorganizuje punkt
konsultacyjno-informacyjny programu ,,Czyste powietrze”. My dajemy na to $rodki
finansowe, ktore gminom sa przekazywane przez wojewodzkie fundusze. Te punkty
dzialajg i pomagaja mieszkancom, udzielajg informacji. Pracownicy, energetycy gminni,
ktorzy pracujg w tych punkach, pomagaja wypelnia¢ wniosek, przesta¢ go do wojewodz-
kich funduszy, zeby pdézniej beneficjenci nie musieli osobiScie do tych funduszy sie uda-
wac. I to jest ten pierwszy pakiet.

Drugi pakiet. Kolokwialnie mozna powiedzieé, ze placimy gminom za to, ze zadbaja,
aby mieszkancy sktadali wnioski w programie ,,Czyste powietrze”. Od lutego ta oplata
za zlozony wniosek w podwyzszonym poziomie finansowania, czyli przy wystawieniu
zaswiadczenia uprawniajgcego do drugiego poziomu dofinansowania, to jest 150 zt
za jeden wniosek, podczas gdy w podstawowym poziomie dofinansowania to byto 50 zl.

Dodatkowo najbardziej aktywne gminy bedziemy nagradzali. Na to mamy przezna-
czony budzet 16 mln zt. Po zamknieciu tego roku za okres kiedy dofinansowujemy gminy
w pakiecie zachet — ten proces trwa od 1 kwietnia biezgcego roku do 31 marca roku
przyszlego — oglosimy najlepiej radzace sobie gminy, te, ktore najaktywniej braly udziat
w programie ,,Czyste powietrze”.

Aby zmotywowaé gminy do jak najlepszej realizacji programu, wraz z alarmem smo-
gowym publikujemy juz trzeci — bo to kwartalnie jest wykonywane - ranking najlep-
szych gmin, ktére uczestniczg w programie ,,Czyste powietrze” i ktére motywujg swoich
mieszkancéw do inwestycji w srodowisko. Warto podkresli¢, ze w tym rankingu gmin
na 100 najlepszych samorzadow az 52 samorzady byly z wojewddztwa §laskiego. Widaé
tam zaangazowanie i wojewodzkiego funduszu, i urzedu marszatkowskiego. To jest tez
podyktowane tym, ze od 1 stycznia przysziego roku uchwata antysmogowa zaczyna obo-
wigzywacé w wojewodztwie §laskim. Na pewno to robi swoje, ale i kampania informacyj-
no-promocyjna, ktora tez szeroko jest realizowana na terenie tego wojewodztwa.

Ten ranking, szanowni panstwo, z jednej strony ma pokazywac te najlepsze gminy,
ale tez te gminy, ktore ociagajg sie z tym, zeby dotrze¢ do mieszkancow z informacja
o istnieniu tego programu. By¢ moze to sg te gminy, ktére nie podpisaly porozumienia.
Te rankingi majg do tego motywowac, aby jeszcze aktywniej uczestniczy¢ w programie
,Czyste powietrze”.

Zanim zaczne ,,Stop smog”, to jeszcze tylko wroce na sekunde do $ciezki bankowe;j.
Jak powiedzialem, tak naprawde oferta finansowa w postaci kredytu ,,Czyste powietrze”
w bankach zostala uruchomiona 6 lipca biezgcego roku. Na ten moment cztery banki
maja takg forme uzupelnienia wktadu wlasnego. I jezeli nie stac nas, zeby samemu sfi-
nansowac, mozemy udac sie do banku i przy okienku bankowym zlozyé wniosek, ktory
sklada sie z dwoch czesci. Jedna czeSé dotyczy czesci pozyczkowej, czyli to, co jest wery-
fikowane przez bank. Ale co wazne, ten kredyt ,,Czyste powietrze” jest z dotacjg pocho-
dzaca z programu ,,Czyste powietrze” przeznaczong na czesciowq splate kapitatu tego
kredytu. Malo tego, rzad polski, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zadbali o to, zeby stworzyé Ekologiczny Fun-
dusz Poreczen i Gwarancji. To jest fundusz, ktory powoduje, ze pozyczki w 80% sg gwa-
rantowane z tego EFPiG, przez co banki mogg stworzyc tansze oferty dla beneficjentow
programu ,,Czyste powietrze”. Tansze, czyli tak naprawde znowu wiecej srodkéw finan-
sowych pozostaje w kieszeniach naszych mieszkancéw. Jezeli zbijemy ze soba te dwa
mechanizmy, czyli dotacje, ktora splaci nam w czesci kapitat kredytu, plus do tego nizsze
oprocentowanie czy tez wydluzenie mozliwosci splaty tego kredytu poprzez to, ze jest
on gwarantowany z EFPIiG, to jest kolejny element, ktéry umozliwia szerszemu gronu
mieszkancow Polski skorzystanie z tego typu Srodkow.

W tej chwili, méwiac o tych czterech bankach, mam na mysli banki: Alior Bank,
Bank Ochrony Srodowiska, Credit Agricole i BNP Paribas Bank. To sg te cztery banki,
ktore juz majg kredyty uruchomione. Mam nadzieje, ze jeszcze w grudniu dojdg do tego
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dwa banki zrzeszajgce banki spéldzielcze, a w lutym 2022 r. Santander Consumer Bank
bedzie siodmym bankiem, ktory uruchomi kredyt ,,Czyste powietrze”.

Dla mnie osobiScie wazne sg bardzo banki zrzeszajace banki spéidzielcze,
bo sg to banki, ktore majg swoje placéwki w tzw. Polsce gminnej i powiatowe;j. To jest ten
element, ktory umozliwi jeszcze szersze dotarcie i zejScie jeszcze nizej z ofertg programu
,Czyste powietrze” i uzupelnieniem wktadu wlasnego poprzez atrakcyjne kredyty, o kto-
rych méwilem weze$niej. Na pewno jest to wazny element, wart podkres§lenia, bo — jak
powiedzialem na poczatku — nie byt to latwy proces, aby doj$¢ do porozumienia z pod-
miotami komercyjnymi, ktére majg swoje przepisy, maja swoje ustawy. Mimo wszystko
my potrafiliSmy zachecic je do tego, aby zainwestowaly wlasne §rodki i pomogly Polakom
zadba¢ o érodowisko.

Przechodze do programu ,,Stop smog”. Catkowity budzet programu — 698 min z. W 2021 .
mamy do wydatkowania 142 mln zl. Na lata 2022-2024 to jest kolejne 518 mln z1. Jezeli doli-
czymy do tego $rodki, ktére byly wydatkowane i zakontraktowane w 2019 r. i 2020 r., to robi
nam si¢ kwota wtasnie blisko 700 mln zi. Program bedzie trwat do 2028 .

Tutaj mechanizm polega na podpisywaniu porozumien gmin z NFOSiGW, bo benefi-
cjentem sg gminy. Jest to kolejny program, ktory jest wdrazany rownolegle do programu
,Czyste powietrze”, w ktorym uczestniczg gminy. Warto podkre§li¢, ze ten program,
idgcy rownolegle do programu ,,Czyste powietrze”, nie kanibalizujacy programu ,,Czy-
ste powietrze”, tylko idgcy rownolegle, jest przeznaczony dla os6b najubozszych. Czyli
nie mamy jeszcze trzeciej czesci programu ,,Czyste powietrze”, ale mamy juz kolejny
instrument, ktéry umozliwia sfinansowanie w 100% inwestycji osobom najbiedniejszym.

Co znaczy ,,0sobom najbiedniejszym”? Osobom uzyskujgcym dochdéd dla gospo-
darstw wieloosobowych w wysokosci 125% najnizszej emerytury, dla gospodarstw jed-
noosobowych w wysokosci 175% najnizszej emerytury. Po przeliczeniu tych procent
to sg te kwoty, ktore podawatem w drugiej czeSci programu ,,Czyste powietrze”. I tu jest
ta synchronizacja pomiedzy dwoma programami. Jezeli mamy takie dochody, to gmina
ma prawo sfinansowa¢ nam w 100% zadanie polegajace na wymianie zrodla ciepta, prze-
prowadzeniu inwestycji stuzacej poprawie efektywnosci energetycznej. Wnioskodawca
jest gmina i to gmina pézniej prowadzi caly proces inwestycyjny, rozliczeniowy i dba
o wlasnych mieszkancéw, umozliwiajgc im dofinansowanie w 100%. A zeby by¢ spra-
wiedliwym, wyjasnig, ze z tych 100%: 70% pochodzi ze srodk6w Funduszu Termomo-
dernizacji i Remontéw, czyli jest przekazywana przez NFOSIGW, a 30% doklada tutaj
jednostka samorzadu terytorialnego.

Trzeba tez jasno powiedzieé, ze w poczatkowym etapie trwania programu program
nie cieszy! sie zbyt duzg popularnoscia. Dlatego tez po wsluchaniu sie w glos instytucji
pozarzadowych, jak i jednostek samorzadu terytorialnego program przeszed! metamor-
foze. Zostaly wprowadzone specjalne zmiany legislacyjne. Gros z panstwa bralo udziat
— tez w tej szanownej Komisji — w zatwierdzaniu zmian. One spowodowaly —i za to pan-
stwu tez w dniu dzisiejszym mam okazje podziekowaé, ze panstwo przychyliliScie sie
i podzieliScie nasze spostrzezenia i wyraziliScie zgode na to — ze w marcu tego roku
uruchomiono nabdr w programie ,,Stop smog”, a samorzady coraz chetniej przystepuja
do tego programu.

Teraz moze podam kilka danych liczbowych, ktére sg najbardziej aktualne. W tej
chwili mamy juz - patrzac na pierwsze rozdanie ,Stop smog” i to drugie, ogloszone
z koficem marca tego roku - podpisanych dziesie¢ porozumien z samorzgdami, ktore
wykonuja inwestycje na tgczng kwote blisko 61 mln zl, z czego dostaja ponad 37 mln zt
wlasnie z Funduszu Termomodernizacji i Remontow. Jezeli spojrzymy na te dziesiec
samorzadow, to sze§¢ mamy z wojewdodztwa malopolskiego, trzy z wojewodztwa §lg-
skiego i jeden z wojewodztwa mazowieckiego. Moze szybciutko powiem jeszcze panstwu,
jakie to sg gminy: Skawina, Sucha Beskidzka, Pszczyna, Niepotomice, Tuchéw, Sosno-
wiec, Rybnik, Brzesko, Spytkowice, Limanowa. To sg te samorzady, ktore juz majg pod-
pisane porozumienia — jak powiedzialem - na blisko 61 mln zl. Za moment podpiszemy
kolejne trzy porozumienia: z Krakowem, z Raszynem, z Dgbrowkg. Warte podkreslenia
jest to, ze jak tutaj mamy 61 mln z1, to samo jedno porozumienie z Krakowem bedzie na
50 mln zt. Czyli z tych trzech kolejnych uméw bedziemy mieli juz ponad 51 mln zt §rod-
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kéw przeznaczonych na realizacje programu ,,Stop smog”. Patrzac na te dziesieé¢ pierw-
szych porozumien, ktore przywolalem, to ponad 1200 dodatkowych Zrodel ciepta bedzie
wymienionych oprécz tych, ktore juz w programie ,,Czyste powietrze” sg wymieniane.
Przypomne - z dofinansowaniem 100% dla mieszkancow, ktérzy sami nie potrafig, nie
moga, nie stac ich na to, zeby sfinansowaé sobie wymiane zrodetl ciepta.

OczywiScie program ,,Stop smog” co do zakresu jest bardzo zblizony, zeby nie powie-
dzieé: identyczny jak program ,,Czyste powietrze”. I to tez jest kolejny element, ktory
dziala i ktéry funkcjonuje réwnolegle do programu ,,Czyste powietrze”.

To sg chyba najwazniejsze informacje, ktore chcialbym panstwu przekazaé¢. Oczywi-
§cie jestem gotow odpowiedziec¢ na panstwa pytania. Natomiast chciatbym rzeczywiScie,
zeby po dzisiejszej prezentacji mogli panstwo przekazaé¢ mieszkancom te informacje,
ale tez zachecac — spotykacie sie panstwo w samorzadach, rozmawiacie z wlodarzami
poszczegélnych samorzadow. Goraca prosba, zebyScie panstwo tez w naszym imieniu
przekazywali prosbe i zachecali do tego, zeby podpisywac porozumienia w wojewodzkimi
funduszami, realizowa¢ wspélnie program ,,Czyste powietrze”, bo przeciez ten program
nie jest realizowany dla nas samych, tylko dla mieszkancéw naszego kraju. Patrzac
na jako§¢ powietrza, na to, czym oddychamy, jest niezwykle istotne, aby kazdy z nas miat
te swiadomo§é, ze ten proces poprawy jego jakoSci zalezy od kazdego z nas.

Bardzo serdecznie panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje bardzo panu prezesowi. Panie prezesie, przedstawil nam pan ogromny tadunek
informacji szczegotowej w bardzo przystepny sposéb. Mysle, ze mieszkancy skorzystajg
z tego wykladu, bo to wszystko jest nagrywane i transmitowane.
Czy pan minister chciatby co$ kréciutko dodaé?

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Chciatbym tylko podziekowaé panu prezesowi. Nie chciatbym przedtuza¢ wypowiedzi
w tej warstwie politycznej, bo nie jest to wskazane. Myéle, ze ta najwazniejsza informa-
cja zostala przedstawiona.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje, ale umawiamy sie na wystgpienia dwuminutowe, bo to wszystko
sie przenika — tamten punkt z tym. Tak wiec na pytania i na wystapienia — dwie minuty.
Jako pierwsza pani przewodniczaca Zielinska. Tylko dwie minuty, pani przewodniczgca.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo.

Ja bardzo sie ciesze, ze wreszcie znikng z programu ,,Czyste powietrze” doplaty
do kotléow weglowych. Najwyzszy czas i wreszcie to sie stalo. Bardzo za to dziekuje.
Natomiast wciaz sg tam kotly na pellet, do zgazowywania drewna. Wcigz sg doplaty
do spalania drewna. To jest tez szkodliwe, tez generuje pyly zawieszone i wiele innych
substancji toksycznych. Pytanie — kiedy uda sie wyeliminowac z tego programu drewno,
paliwa stale? Zwlaszcza ze coraz czeSciej — i to jest dobra informacja — wyklucza sie
to uchwatami antysmogowymi. Prosba o takg informacje.

Druga prosba o doprecyzowanie informacji, o ktérych pan minister Zyska mowit
na poczatku, dotyczacych nowego programu, ktory wchodzi od stycznia przyszlego roku,
czyli zwiekszonego dofinansowania dla os6b najbardziej wrazliwych ekonomicznie, o naj-
nizszych dochodach. Czy to jest cze$¢ programu ,,Czyste powietrze”, czy ,,Stop smog”?

A jesli chodzi o pozyczki niskooprocentowane, to czy z tg pomocg mozna uzyskac sfi-
nansowanie wkladu wlasnego na poczatek, na zakup? Czyli nawet 10% wkiadu wtasnego
dla os6b najbardziej wrazliwych ekonomicznie, jesli nie ma sie zdolnosci kredytowej. Czy
ten fundusz to umozliwia, czy nie?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Teraz pani posel Gabriela Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo.

Ja oczywiScie podzielam apel pana ministra Zyski, aby nie uzywaé argumentow
politycznych, bo powietrze akurat nie ma barw politycznych. Jednak w zwigzku z tym,
ze pan minister wczesniej to uczynil, musze przypomniec, czego dotyczylo tak naprawde
orzeczenie TSUE. Bo nie jest prawda, ze to orzeczenie méwito o tym, ze nic w Polsce
nie bylo robione. Ja zacytuje, czego dotyczylo orzeczenie. Przypomne, ze wtedy wicemi-
nistrem byl pan Kurtyka (panie ministrze, ja méwie do pana) i zapewnial, ze zrealizo-
wal to orzeczenie w postaci ustawy, ktoéra przyjeliSmy. A orzeczenie brzmi tak: , Polska
nie podejmujgc odpowiednich dziatan w programach ochrony powietrza zmierzajacych
do zapewnienia, aby okres wystepowania przekroczen warto§ci dopuszczalnych dla
stezenia pylu PM10 w powietrzu byt mozliwie najkroétszy i w ten sposoéb nie dokonata
prawidlowej transpozycji dyrektywy z 2008 r.” — przypomne, ze to orzeczenie dotyczyto
okresu miedzy rokiem 2007 a rokiem 2010. To orzeczenie zostalo wykonane w ten spo-
sob doktadnie i z sentencjg, ze ministerstwo zlozylo projekt ustawy, ktéra zobowigzy-
wala samorzady wojewodztwa do wprowadzenia do wojewodzkich programow ochrony
powietrza zapisow dokladnie cytujacych to orzeczenie, zeby zapewni¢ mozliwie najkrot-
szy termin uzyskania odpowiedniej jakosci powietrza.

I druga kwestia, ktorg musze sprostowac, a ktora byta jakby pokltosiem tego, co powie-
dzial pan minister, ze ,,nic nie bylo robione”. Otéz, kiedy ,,nic nie byto robione”, stan-
dardy weszly w zycie dyrektywg Parlamentu Europejskiego 21 maja 2008 r., ale decy-
zja wykonawcza Komisji, ktora wdrazata tg dyrektywe, pochodzi z 12 grudnia 2011 r.
— trzeba miec¢ te §wiadomo§c¢.

Tak wiec dokonana zostala transpozycja tego prawa i jednoczesnie zostal stworzony
odpowiedni system monitoringu, wyposazono 219 stacji pomiarowych i 1336 stanowisk
pomiarowych, a wyniki byly uzupelniane juz o modelowanie matematyczne rozprze-
strzeniania sie zanieczyszczen, ktore zostalo ujednolicone p6zniej w zmianie. Poza tym
wprowadzono dwa projekty ustaw o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kon-
trolowania jakosci powietrza, w 2014 r. i w 2015 r. (tzw. ustawa antysmogowa), ktore
pozwalaty na uchwaly sejmikéw wojewodzkich, i ,,Krajowy program ochrony powietrza”,
o ktorym juz moéwitam.

A jesli chodzi o pieniadze, prosze bardzo: Fundusz Termomodernizacji BGK do 2015 r.
—1 900 000 zt z budzetu panstwa, mechanizm norweski i europejskiego obszaru gospo-
darczego (2007-2009) — 217 000 euro, w tym RYS, GAZELA, SOWA -1 306 000 z, POLiS
(2014-2020) - 4 128 000 euro, WFOS - 4 128 000 euro (to jest wartos¢ POIiS, jesli chodzi
o ochrone powietrza), NFOSiGW i wojewddzkie fundusze w tym czasie — 3 100 000 zt,
w ramach programéw KAWKA - 400 mln zI, RYS - 400 min zI, Prosument — 800 mln z1,
LEMUR - 290 mln zi, BOCIAN - 570 mln zl i ,Dom energooszczedny” — 300 mln z1.
Zatem mowienie, ze nie bylo robione nic w stosunku do tego, jakie byly oczekiwania
i mozliwosci w tamtym okresie, nie jest uczciwe. Dlatego chcialam to przedstawic.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz glos zabierze pani posel Daria Gosek-Popiolek, tak?

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

b.g.

Tak, dziekuje bardzo.

Mnie osobiscie te plany, ktore przedstawil pan minister, bardzo ucieszyly. Przede
wszystkim to prefinansowanie inwestycji, bo to jest co$, o co tez organizacje pozarza-
dowe od bardzo dawna zabiegaly. Zwlaszcza ze wiemy, iz te bariery finansowe, jezeli
chodzi o wymiane Zrodet ciepta, byly bardzo duze. Tak wiec bardzo mnie to cieszy i mam
nadzieje, ze to sie szybko wydarzy. Bo jako osoba mieszkajgca z Malopolsce doskonale
zdaje sobie sprawe z tych uwarunkowan ekonomicznych, ktére uniemozliwiajg osobom
ubozszym w pelni korzysta¢ z funkcjonujacych programow.
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Chciatabym zapytaé o ten pilotaz programu dla budynkéw wielorodzinnych.
My w Krakowie mamy z tym dosy¢ duzy klopot. Takich kamienic jest sporo. Chciatam
zapytaé o przechodzenie juz z tego programu pilotazowego do rzeczywiscie funkcjo-
nujacego programu, ktory moglby dziata¢ w Krakowie, jak i w innych miastach, gmi-
nach Malopolski. Chcialam zapytaé¢ — kiedy bedzie on w pelni realizowany i czy sa juz
jakie§ wnioski po pierwszych miesigcach funkcjonowania tego pilotazu w wojewodztwie
zachodniopomorskim?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo pani posel.
Teraz glos zabierze pan poset Przemystaw Koperski.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie prezesie, musze powiedzieé, ze lubie stu-
cha¢ prezesa Mirowskiego, bo ma duze doswiadczenie zawodowe i dobre pomysly. Rozu-
miem tez, ze musi sie mieSci¢ w ramach, ktore narzuca ministerstwo czy rzad. Jed-
nak niewatpliwie gratulacje sie nalezg za usprawnienie programu ,,Czyste powietrze”,
za mozliwo$¢ skladania wnioskéw elektronicznie, za powigzanie z programem ,Moj
prad”, za zaangazowanie gmin — chociaz absolutnie sie tutaj r6znimy, bo ja uwazam,
ze gminy powinny by¢ bezpoSrednio zaangazowane, a nie po§rednio przez panstwa. No
ale ten moment zostal jakby przespany, bo mozna to bylo zrobi¢ cztery lata temu.

Cieszy wzrost dofinansowania do 90% inwestycji, prefinansowanie dla najubozszych
wlascicieli domoéw (o tym juz méwili moi przedmoéwey), wigczenie do programu budyn-
kéw wielorodzinnych — na to tez czekajg samorzady, wspolnoty mieszkaniowe. Chcee tez
przy tej okazji zwroci¢ uwage, ze do podkomisji infrastruktury, ktoérej przewodzi pani
przewodniczaca Paluch, trafit méj projekt, ktéry zaktada termomodernizacje i wymiane
zrodet ciepla w schroniskach goérskich. Mam nadzieje, ze z tych programow, ktore
sa realizowane przez panstwa, beda mogli skorzystaé turySci gérscy.

Natomiast mam tez pewne wnioski. Wiemy o tym, ze w tej chwili jest ogromna, galo-
pujaca inflacja, ze ceny ustug, ceny robocizny, ceny materialow budowlanych sa coraz
wyzsze. Dlatego prosze o rozwazenie, zeby podnie§¢ co najmniej o polowe, o0 50%, kwoty
dofinansowania, o ustawienie bardziej dostepnych progéw podatkowych uprawniajgcych
do dotacji. Ja bym podwoil to, odnoszac sie do stanu dzisiejszego.

Co do calego programu — pan prezes i pan minister méwiliScie o kwocie 103 mld z1.
Przy tak galopujacej inflacji okaze sie, ze ten program zostanie ograbiony, okradziony
z pieniedzy. To powinno by¢ zaktualizowane i ta kwota planowana budzetu powinna
co roku wzrastac. Dzisiaj to powinno by¢ co najmniej 115 mld zt. Przy takiej inflacji
my tego celu, ktory zalozyliSmy, nie osiagniemy.

Teraz co do pytan. Kazdy program musi odpowiadac sobie na cztery pytania: jakie
efekty chcemy osiggnac, co ma zostaé wykonane, kto jest odpowiedzialny i jaki jest
termin? Ja mam prosbe. Zalozenia méwily o 3 mln budynkéow — wiemy, ze to bedzie
4,5 min budynkéw. Otéz prositbym o pisemng informacje o stanie na dzien 31 grudnia.
Jakie sg efekty realizacji tego programu wedtug danych na koniec roku? Jakie sg wskaz-
niki produktu, wskazniki rezultatu? Jakie jest oddziatywanie? Bede bardzo zobowigzany
za te informacje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Pan poset Stanistaw Zuk.

Posel Stanistaw Zuk (Kukizl15):
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Kréciutko. Szanowni panstwo, nie ukrywam, ze nie jestem takim optymistg jak pani
przewodniczaca Zielinska, ze od 1 stycznia 2022 r. bedzie brak dofinansowania do zakupu
kotta weglowego. Podaje prosty przyklad. Jezeli méwimy o domach jednorodzinnych,
to najczesciej z roznych powodow akurat tam ub6stwo nie funkcjonuje. Bo jak kogos stac
na dom, to pewnie tez i na inne formy zasilania domu w ciepto.

_ Ja mam na myéli to, co zostato tu wspomniane, czyli ,,Ciepte mieszkanie”. Na Dolnym
Slasku — myéle, ze w wielu innych miastach réwniez - jest duzo budynkéw wielorodzin-

b.g.
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nych, w ktérych mieszkajg na przyklad cztery rodziny i kazda z tych rodzin ma kopciu-
cha. W tej miejscowosci nie ma gazu, przewody elektryczne sa o zbyt matym przekroju,
wiec zadnej instalacji grzewczej elektrycznej nikt nie zabuduje. I jaki bedzie efekt? Pozo-
stawienie kopciuchoéw, bo nie bedzie mozliwo$ci modernizacji w zadnym kierunku: ani
piec gazowy, ani zasilanie elektryczne. Dlatego jakby byl ten kociot 5 klasy - to kto wie.
Tu przypomne, ze sam mieszkaniec ma dofinansowanie 100%, ale gmina musi dotozy¢
30% zgodnie z okre§lonym programem. Tak wiec obySmy sie nie zakiwali i w ktoryms
momencie przez brak mozliwo§ci czysto technicznych nie doprowadzili do tego, ze te
kopciuchy zostang na wieki, bo nie bedzie szansy ich wymienic.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan chcial zabraé glos? Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:

Dziekuje bardzo. Adam Malyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw.

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, jak sama
nazwa stowarzyszenia mowi — samochodow. Zatem chcialbym zapyta¢ pana ministra,
bo w materiale ani w pierwszej czeSci, ani w drugiej czeSci w programach nie ma roz-
wigzan ani wsparcia do ograniczenia emisji z pojazdow poruszajacych sie po pol-
skich drogach. Zwracam uwage, ze te pojazdy sg do§¢ stare. Ich éredni wiek to okoto
14-15 lat, a statystycznie prawie 20 lat, jezeli weZmiemy dane z CEPiK-u. Chcialem tez
zwroci¢ uwage na fakt, ze w tej chwili zostala ograniczona dostepno§é do nowych pojaz-
dow, przez co import starych samochodow uzywanych wzrést o okolo dwa lata. Zatem
§redni wiek pojazdow, ktore sprowadzamy, jest okolo dwa lata straszy. Rozwigzaniem jest
tu pakiet elektromobilnosci, o ktérym pewnie za chwile pan minister powie. Natomiast
nie tudzmy sie — kto§, kto dzisiaj jezdzi pietnasto-, szesnastoletnim czy dwudziestoletnim
samochodem, nie kupi elektryka, wiec nie odmlodzimy parku samochodowego, a przez
to nie zmniejszymy emisji spalin. To sie nie sprawdzi. Mamy tez dzi$ ogromng inflacje,
o ktorej przedmoéwca wspominal, wiec te samochody bede jeszcze drozsze. Tak wiec,
nie ma szans, zeby kto§, kto dzisiaj jezdzi samochodem za 5 tys. zt, wydal 50 tys. zt czy
150 tys. z1 (bo za chwile takie bedg ceny).

Ostatni element, na ktory chciatem zwrodcié uwage, bo w mojej ocenie ma wplyw
na jako$¢ powietrza, to brak katalizatoréw w samochodach — 50% samochodow, ktore
do nas przyjezdzaja jeszcze z przegladem technicznym, juz ma wyciete katalizatory,
poniewaz cena ich ostatnio bardzo wzrosta i notorycznie sg wycinane. Dziwie sie,
ze w tym raporcie nie wspomniano o tym. W zasadzie tylko w jednym miejscu zauwa-
zylem, ze tlenki azotu w transporcie samochodowym sg istotne, natomiast wiekszego
wplywu pojazdy, ktore poruszaja sie po polskich drogach, na jako$¢ powietrza nie majg.

W zwigzku z tym pytanie — czy oprécz pakietu elektromobilnosci przewidywane
sg jakie§ dzialania zmierzajace do odmlodzenia parku? Ja tylko przypomne, ze my juz
od 15 lat takie propozycje sktadalismy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Bardzo dziekuje panu.
Prosze o zabranie glosu przez panig poset Anne Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Bardzo dziekuje.

Panie prezesie, panie ministrze dziekuje za przedstawiong kompleksowg informacje,
takg wielokierunkowa, z duzym stopniem szczegélowosci. To bardzo istotne, bo trzeba
odktamywac te bajki, ktore styszymy na temat programu ,,Czyste powietrze”, ktorych
zmuszeni jesteSmy stuchaé. Ja sie ciesze z tego programu, z poziomu dofinansowania.
Ponad 6 mld pieniedzy zakontraktowanych w $ciezce bankowej, ponad 4,5 mld dofinan-
sowania w podpisanych umowach - to po prostu pokazny wolumen publicznych érodkow,
ktére kierujemy.
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Zaluje, ze nie ma pani poset Lenartowicz, bo chce polemizowac ze stanowiskiem,
ktore przedstawita. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci stusznie wowczas Polske
upomnial, bo w zasadzie poza ustawa, ktora data podstawe prawng samorzagdom woje-
wodzkim do uchwalania programoéw ochrony powietrza i nakladania wedzidet na emisje
zywiolowg z nieekologicznych Zrodel, to w zasadzie takich konkretnych dziatan byto bar-
dzo malo. A szumnie reklamowane — nie wiem, skad pani posel ma te dane - programy
KAWKA i Prosument to bylo 240 mln zt i 260 mln z1, a nie takie kwoty, jakie podawala.

Dopiero w tej chwili, poczawszy od 2018 r., mamy do czynienia z bardzo powaz-
nym zaangazowaniem §rodkéw publicznych w realizacje programéw majacych na celu
ograniczenie emisji, jezeli po trzech latach funkcjonowania programu — bo przypomne,
ze bodajze 19 wrzeénia 2018 r. rozpoczelo sie funkcjonowanie programu ,,Czyste powie-
trze”; pamietam, bo jezdzilam wtedy na spotkania z ekodoradcami w gminach i stara-
tam sie wojtow zainteresowaé tym, zeby jak najwiecej mieszkancow wzielo udziat w tych
spotkaniach — mamy miliardowe przeptywy, bo 2 mld zt z kawalkiem jest juz wyptacone
beneficjentom, o ile dobrze pamietam. Tak wiec bardzo dziekuje za ten program.

Chcialabym jeszcze jedng rzecz podkresli¢ — tutaj jest przewazajaca czes¢ Srodkéw
krajowych. Bo jak na razie spodziewamy sie, planujemy wykorzystanie $rodkéw euro-
pejskich...

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

Przepraszam, pani przewodniczaca — 100%.

Posel Anna Paluch (PiS):

No wlasnie — wszystkie to sg §rodki krajowe. Bo jak na razie to planujemy zaangazowa-
nie srodkéw europejskich, jezeli Komisja Europejska zachowa sie w sposob praworzadny
i wyplaci te pienigdze, ktore jest zobowigzana wyplaci¢, i nie bedzie szukala jakichs$ glu-
pawych wymoéwek.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Praworzadnos¢ to dla pani gtupia sprawa?

Posel Anna Paluch (PiS):

To jest glupawa wymoéwka, pani posel, i prosze...

Posel Urszula Zielinska (KO):

To bardzo zle w pani ustach brzmi...

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Trzeba przestrzegac prawa, pani przewodniczaca. To jest wlasciwy kierunek.

Posel Anna Paluch (PiS):

Ja cierpliwie stuchatam...

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Prosze o spokdj.

Posel Anna Paluch (PiS):
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Prosze o spokdj. Prosze panstwa, praworzadno$¢ polega na tym, ze organ zobowigzany
do dzialania z tego dzialania sie wywigzuje i traktuje wszystkie podmioty jednakowo.
I na gruncie takiego rozumienia praworzadnoSci te pienigdze powinniSmy w cuglach
dostac.

Teraz kwestia technicznych rzeczy. Ciesze sie, ze te informacje dostaniemy, ale zache-
calabym jednak do kierowania wielu zachet do gmin. Bo to gmina jest tutaj posrednikiem
i nikt lepiej niz wojt (soltys w mniejszych miejscowosciach) nie namowi mieszkancow.
OczywiScie posel tez stara sie to robi¢, natomiast na co dzien mieszkancy funkcjonujg
w swoim urzedzie gminy ze swoim soltysem i to aktywne dzialanie gmin - ja sie cie-
sze, ze juz 2 tys. gmin wlgczylo sie w ten program — wiele moze zdzialac. Rzeczywi-
§cie te rankingi, te wspoélzawodnictwa grup gmin, te beneficja dla wojtow, ktorzy sie
angazujg aktywnie, to jest bardzo dobry pomysl. I tez — jezeli mamy nie konczy¢ tego
dzialania w malych miejscowoS§ciach — w wiekszych miejscowoS§ciach ten program dla
wielomieszkaniowych budynkéw to bardzo dobry pomyst i trzeba w tym kierunku is¢.

b.g.
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Przypomne, ze mamy jako pozostalo$¢ po stusznie minionym ustroju cieplo sieciowe
i w pewnym sensie kotlownie miejskie rzecz rozwiazuja, ale jest mnoéstwo domow nie-
podigczonych do ciepta sieciowego, a mieszkancy nigdy sie ze sobg nie dogadaja, jezeli
kazdy bedzie osobno préobowal w wielomieszkaniowym domu korzystaé z dobrodziejstw
tego programu.

Tak wiec bardzo dziekuje za te informacje i ciesze sie, ze program postepuje. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje pani przewodniczace;.

Posel Anna Paluch (PiS):

Przepraszam, jeszcze jedna krotka kwestia. Przepraszam, panie przewodniczacy.
Trudno tu méowic o galopujacej inflacji. Prosze sobie poréwnaé poziom inflacji w 2011 r.,
w 2014 r., gdzie rzad siedzial z zalozonymi rekami, kiedy inflacja byto 5%. A w tej chwili,
przy takim poziomie inflacji, ktory jest, na ktora cierpi cala Europa —bo to efekt polityki
surowcowej, polityki manipulowania cenami uprawnien do emisji — jest tak skoncentro-
wana praca rzadu w tym kierunku, zeby skutki inflacji ograniczy¢.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje.
Pan posel? Ale to tylko pytanie. Pan posel Gorski. Tylko pytanie prosze zadac.

Posel Maciej Gorski (PiS):

Dziekuje.

Panie ministrze, panie prezesie, dwa tematy. Po pierwsze, glos przeciwny do pani
przewodniczacej Zielinskiej. Ja — podobnie jak pan poset Zuk — upomne sie. Padlo tu pyta-
nie na temat opieki drzew. Wielu rolnikéw, wiele os6b ma swoje lasy prywatne. Co z tym
drzewem robié¢? To jest najtansze paliwo. Jezeli kto§ ma nieduzy dom i w miare duzo tego
drzewa, to jest w stanie sobie go ogrzaé. A jezeli nie jest osoba majetng, nigdy nie prze-
stawi sie na gaz. Ja znam takie sytuacje, ze ludzie majg po kilka hektaréw laséw, bedzie
robiona sie¢ gazownicza, a oni i tak nie przejdg na gaz, bo po co majg placié¢ za gaz, jak
maja za darmo drzewo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, poniewaz konczy nam sie mozliwo§é dalszej debaty, wiec prosze
teraz o krotkg odpowiedz na pytania i ewentualnie o odpowiedzi na pi§mie, bo musimy
posiedzenie zakonczyé w przeciggu kilku minut. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

b.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, naprawde chcialem wszystkim panstwu
postom podziekowaé za ciekawa dyskusje, w zdecydowanej wiekszosci merytoryczna.
Te glosy emocjonalne tez wynikaja z troski o jako§é powietrza, o tempo realizacji tego
zadania. Chcialbym panstwa zapewnic, ze jesteSmy absolutnie zdeterminowani. Czy-
ste powietrze jako warto§¢ jest dla nas najwyzszym priorytetem. To sie wigze z jako-
Scia, ze stanem zdrowia, z poziomem bezpieczenstwa zycia polskich obywateli. Tutaj
nie bedziemy szczedzi¢ ani srodkéw, ani wysitkéw, aby we wspélpracy ze wszystkimi,
absolutnie ze wszystkimi, ktorzy tylko bedg chcieli — z samorzadami, z instytucjami,
parlamentarzystami, rowniez partii opozycyjnych — realizowaé to wazne zadanie.

Na pewno warto powiedzie¢, ze to tez jest rozwdj cywilizacyjny. Na poczatku w latach
2011, 2012, 2013, do roku 2014 by¢ moze — nie chce usprawiedliwia¢ tamtych dziatan
- one byly niewystarczajace z pewnoScia. Dlatego tez Europejski Trybunatl Sprawiedli-
woéci, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, przepraszam, zwrocil na to uwage,
ale byliémy moze na innym etapie rozwoju cywilizacyjnego. Byly mniejsze mozliwosci.

Trzeba tez zauwazy¢, ze obecnie nie jest nam tatwiej, bo jest kryzys wywolany pan-
demig koronawirusa, mamy szereg ograniczen, a mimo to rzad polski umiat wygospoda-
rowac naprawde ogromne $rodki. I tak jak pani poset Paluch wspomniata, to sa w 100%
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§rodki krajowe. Dopiero spodziewamy sie dofinansowania z budzetu Unii Europejskie;j,
ale na razie realizujemy to zadanie ze $rodkéw wlasnych.

W wiekszosci wypowiedzi panstwa byly nie tyle polemiczne, ile uzupetniajace, przed-
stawiajgce swoj punkt widzenia. Odniose sie jedynie moze tylko do tego drewna. Nie
mamy w tej chwili planéw, aby eliminowaé doptaty do wysokosprawnych — podkreslam:
wysokosprawnych — kottéw, ktére funkcjonujg w oparciu chociazby o pellet drzewny czy
drewno, ale to drewno musi by¢ wlasciwie wysezonowane, wysuszone, bo jesli drewno
jest mokre, to sg negatywne zjawiska takiego opatu. Tak wiec jest tez kwestia dopilnowa-
nia przez odpowiednie stuzby, nadzoru nad tym, jakie paliwo jest spalane w paleniskach
domowych. Przy czym my ksztaltujemy poziom ten najwyzszy, ogélnopolski, ktory jest
troche nizszy niz na przyklad standardy przyjete w uchwatach antysmogowych regio-
nalnie. Tam samorzadowcy podwyzszaja ten poziom i by¢ moze dobrze, bo lepiej potrafia
dostosowac te przepisy do warunkéw lokalnych.

W przypadku Matopolski, szczegolnie Krakowa, widzimy, ze tam trzeba nadzwy-
czajnych érodkow. Uksztaltowanie terenu, inwersja powietrza, te przeplywy powietrza
sg inne niz na terenach nadmorskich czy w innych cze$ciach kraju. Ale to tak tylko
na marginesie.

Do pana z branzy transportowej. Tutaj gléwnie rozmawiamy dzisiaj o obsza-
rze emisyjnoSci w sektorze komunalno-bytowym, ale jak najbardziej transport jest
dla nas wazny. W jednym zdaniu powiem, ze w tym roku uruchomiliSmy programy
wsparcia na lgczng kwote okolo 4 mld zl. To jest dwukrotny nabér w programie ,,Zie-
lony transport publiczny” dla transportu zbiorowego w miastach — 1,1 mld zt plus
200 mln z1 na pozyczki. Obecnie trwa nabor w drugim etapie programu ,,Zielony trans-
port publiczny” — 1 mld zt plus kolejne 200 mln z! na pozyczki, do 20 grudnia gminy
skladajg wnioski. Do tego jest program ,Mgj elektryk” z budzetem okolo 700 mln zt
realizowany w tej chwili dla osob prywatnych, dla przedsiebiorcow, dla stowarzyszen, dla
roznych organizacji, ktére mogg skorzystac (takze forma doplaty do rat leasingowych
dla przedsiebiorcow — najbardziej powszechna forma uzytkowania samochodéw przez
przedsiebiorcéw). No i ostatnio, teraz na dniach, uruchomiony program doptat do infra-
struktury ladowania pojazdow elektrycznych — 870 mln zl, na co uzyskaliémy potwier-
dzenie przez Komisje Europejska w zakresie pomocy publicznej na ten program. Lacz-
nie jest to w tej chwili okolo 4 mld z1, ale na tym nie koniec, bo za chwile, w kolejnych
latach jeszcze tej kadencji, jak myS§le, rzad bedzie realizowal ten kierunek zmniejszenia
emisyjnosci w transporcie. Duzo mozna by méwic¢, bo to jest ogromny obszar na osobng
konferencje.

Myséle, panie przewodniczacy, ze jesli chodzi o pytania, to na pozostale gotowi jeste-
$§my odpowiedzie¢ na pi§mie, zeby juz nie przedtuzac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
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Dziekuje, panie ministrze, za wyczerpujace odpowiedzi. Dziekuje za aktywno§¢ postow
i wszystkich zabierajgcych glos. Dziekuje przedstawicielom Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze Gtownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska.

Zamykam dyskusje i zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

b.g.




